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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE 8A0 PAULO
ORGAO ESPECIAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0185803-
42,2012.8.26.0000 - SAQ PAULO

AUTOR: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAQO PAULO

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE AMERICANA

Vistos...

1. Defiro a liminar pleiteada, pois presentes o “fumus
boni iuris”, consistente no teor dos dispositivos
impugnados e na jurisprudéncia deste Colendo
Orgdo Especial, e o “periculum in mora”, traduzido
na possibilidade de criagio ou continuidade de
obrigaces que geram despesas ao erdrio.

2. Processe-se a ac@o nos termos do artigo 226 do
Regimento Interno do Tribunal de Justica do
Estado de S#o Paulo.

3. Int. Of,
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocoludo n° B2.861/2012

Assunte: Incenstituclonalidade da Let Munlelpal n® 4.976, de 23 de morgo de 2010,
de Americana '

Emenia;

1} Agtio direta de Inconstitucionclidade. Lel Municipal

2)

n® 4.976, de 23 de margo de 2010, de Americana,
que “autorlza o Poder Executivo Municlpal a crlar o
Gahinste Integrado de Seguranga Pablica « GISP e

dé outras providéncias”,

Matéria  tiplcamente  administrativa,  Inlelativa

parlamentar.  InvasEio  da  esfera da  gestdo

administrativa, reservada  ao  FPoder Executive

Munlcipal, Viclagéio oo princplo da separagdo de |

poderes (art, 5°, arl, 47, It ¢ XIV, o . 144 da"
Constltulgtico do Estado).

3) Inconstitucionalidace constatada,

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exerciclo da atribuigéio prevista no art, 116, VI, da Lel
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lel

Orgénlca do Ministério Piblico de S&o Paule), em conformidade com o

disposte no art,125, § 2°% e no art. 129, IV, da Constitulgdo Federal, e

ainder nas arts, 74, VI, e 90, lll, da Constituigéio do Estado de S&o,l avlo,
. ! ?f i
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com ampdro nas informagBes colhldas ne  incluso protocolado
(Protocoldda n°. 82.861/2012), vem, respeltosumente, perante. esse
Egrégio Tribunal de Justiga, promover a preseﬁ?e ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE da Lel Munlelpal n® 4.976, de 23 da margo
de 2010, de Amerlcana, que “aibtoriza © Poder Executivo Munlcipal «
criar o Gabinete Integrado de Seguranga Piblica — GISP e dd outras

providéncias”, pelos fundamentos  seguir expostos:
1) ATO NORMATIVO IMPUGNADO

A Lei Municipal n® 4,976, de 23 de margo de 2010, de
Americana, ¢gue “autoriza o Poder Execuiivo Municipal o criar ¢
Gabinete Integrade de Seguranga Plbllca ~ GISP e dé& outras

providéncias”, resultante de Inlclativa parlamentar, tem a seguinte

" redaglio:

kL N° 4976, DE 23 DE MARCO DE 2010,

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
CRIAR O GABINETE INTEGRADO DE SEGURANGA
PUBLICA - GISP E DA OUTRAS PROVIDENCIAS',

Autor do Projeto de Lel C. M. n° 185/2009 - Pader

- Leglslatlvo - Veraador Capitéio Crivelari,

Dlego De Nadul, Prefelte Municipal de Amaricana,
no uso das atribui¢Ses que lhe sdo conferidas por
lel, faz saber que o Cémara Munlcipal apravou e

ele sanciona e promulga o seguinte lel:

S
~N
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Art. 1° Fica o Poder Executive autorizade a criar o
Gablnete Integrado de Seguranga Poblica - GISP

no Municipio de Americand,

Paragrafo Unlco - O Guobinete Infegrddo de
Segutanga Publlea seré ligado o Gabinete do

Frefeito.

Art, 2° O Goblnete Infegrado de Segurancd
Publica serd comstituide per representantes dos
Secratarlas  Municipals, Conselho® Munlclpal de
Entorpecentes de Americanc {Comen), Conselho
Munlcipal  des  Direltos  da  Crianga e do
Adolescente, Conselho Tutelar, Guarda Municlpal,
Policla MIlitar [Rodovidrla e Amblental), Policia
Civil, Poliela Téenico-Clentifica, Corpe de Bombelros
e outras entldades e érglos que tenham relagfio
‘d.iretcl ou indireta com o Seguronga Piblica de

- ' Amerledna,

pardgrafe Unico - A deflnigéio  sobre quals
entldades e drglos participaréie de Gabinete
Integrado de Seguranga Poblica fleard o cargo do

Prafeito Municlpal,

Art, 3° O Gabinete Integrado de Segurangd
Poblica terd como finalidade discutir e articular
agaés vinculadas relaclonadas & Seguranga Poblica

o desencadear agdes do tipo Forgas-Tarefa,

Art, 4° O Poder Executlve definird as datas em que

serfio reclizadas, o menos uma vez por més, as

W)
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reunides do Gabinete [ntegrade de Seguranca

Pablica,

Pardgrafo Unlco - Todo reunidio do orgdio serd
relatada em ata e assinada pelos participantes da

mesmd,

Art. 5° Essa lel entrard em vigor a portir da data
de sua publicagdo, revogadas as disposighes em

contrérlo.

Prefeliura Municlpal de Americany, aos 23 de
marge de 2010,

Diege De Nadai
 Prefeite Municipal

Publicada ne mesma date na  Secretaria de

Adminlstragio,

Claudemir Ap. Margues Francisco
Secretdrio Munlclpal de Adminlstragéo”.

A norma, entretante, é verticalmente incompuativel com a
Constltulg&io do Estado de Sdo Pavle.

2) INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA SEPARAGCAQ DE PODERES

O ato normativo ora Impughade viela o pringiple da separagéio

‘de poderes, previsto nos arts. 5° e 47, It e XIV, da Constitvigéio do

Estudlo, apliedvels aos Municiplos por forga .de art. 144 da Carta

Paulista.

A quest@o é objetiva.
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A Lol Municpal n® 4976, de 23 de margo de 2010, de
Americana, fruto de iniclativa parlamentar, sinallza para a cricg@o do

Gabinete Integrado de Segurangd Pablicu - GISP.

Em que pese o bou intengéio que certamente animou o Vereacdor
autor do projeto de lei que se converteu no diploma ora questionado, é

certo que se frafa de matérla a carge do Poder Executivo, ou seja, da

- Administragéio Publica,

Com efelto, dispor sobre a criaghio de drgéios poblicos & matéria

gue se'Insere no &mbito da gestéo administrativa, sando manifestamente

estranha é atividade parlamentar.

Assim, quando o Poder Leglslative do Municiplo  edita  lei
autorizande © Poder Execulvo a crlar © Gabinate Integrado de
Seguranca Plblica e define como ele serd constituldo, essa atuagtio do
leglslador Invade, indevidamente, asfera que é proptia da atividade do

Administrador Piblice, violando © principio da separaglio de poderes.

E maist ainda que fosse o ato normativo oriunde de iniciativa do

Chefe do Executivo serlu inconstitucional.

A razéio & simpless o Chefe do Executive néio necesslta de’

autorizagdio leghslativa para fazer agqulle que estd na asfera de sua
competéncia constifuclonal. Se ele encaminha projeto de lel para fal
escopo, Isso configura hipotese de delegagéio lnversa de poderes,

vedada pelo att, 5° § 1°, da Constitvigho Paulista.

Em sintess, cabe nitidamente & Administrago Piblica, e néio ao

legisiador, dellberar a raspelto do tema.
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A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagéio da regra
dat separagéo de poderes, prevista na Constiivigéio Paulista e aplicével

aos Municiplos (arts. 5%, 47, L e XIV, e 144},

£ ponto pacifico na doutring, bem como na |urisprudéncia, que ao
Poder Executivo cabe primordialmente fungBo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagtio, direcéio e execugdo de

atlvidades inerentes ao Poder publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primaclal, cabe o
fungiio de editar lels, ou selq, atos normatives revestides de

generalidade e abstragdo,

O diploma impugnado, ho pratica, invadly d esfera da gestio
aclministrafiva, que cabe ao Poder Executivo, & envelve o planejomento,
a diregdo, a organizagdo e o execuglio de atos de governo. Iss0
equlmla & pratica de ate de administragéio, de sorte « malferlr «a

separagéo dos podetes,

Cumpre recordar aqul © ensinamento de Hely Lopes Meirelles,
anotande que-‘a Prefeltura néc pode legislar, como a Cémare ndo
pode administrar, () O Legislative edite normas; o Executivo praflcd
‘gtos segundo ds normas. Nestd sinergla de fungdes & c‘yue resiclem o
harmonia ¢ indepenciéncla dos Poderes, principlo constitucional (it 2
extensivo ao governo local, Quelquer atividade, da Prefeifura ou
Cdmara, reclizada com usurpagdo de fungbes & nula e inoperante’.

~Sintetiza, ademais, que “fodo ato do Prefelto que Infringlr prerrogativo
da Comard — como também toda deliberapdo da Camara que invardir
ou refirar atribulgdo da Prefelfura ou do Prefelfo = é nule, por ofensive
o principlo da separdgdc de fungdes dos drgdos do geverno focal (CF,

b

@

N\
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art, 2° ¢/e o art, 31), podenco ser invalidado pele Poder Judicidrio”
{Direlto municipal brosileire, 15. ed, atvalizada por Mcixrcio Schnelder
Rels e Edgard Neves da Silva, S&o Paulo, Malhmras, 2006, p. 708 e
712).

Deste modo, quande « pretexto de lagislar, o Poder Legislativo
administra, editando lefs que equivalem na pratice @ verdadelros atos
de administragtio, vielg o harmenia e independéncia que deve existir

entre os poderes estatals,

Nem se chegaria a conclustio diversa d partir da oflrmagho de
que o lel ora questionada & simples “lei autorizativa”, da qual néio resta

nenhuma imposigdo para o administraclor publico.

Enm trabc:lho, publicado na Revista do Instituto de Pesqulsas ©
Estudos do Institulgio Toledo de Ensino {Baury, n. 29, age/nov. 2000, pp.
259.207), disponivel fambém na Internet  (Enderege  eletrénico:

www.srharres.com.br), sustenta o Professor Sérgio Resende de Barros:

Il(“‘)

Em 17 de marge de 1982 — ainda sob o

Constitulgéio  |Emenda Constituclonal  n®  1/69)

anterlor & atual = o plendrio do Supremo Tribunal
Federal Julgou representagtio [n° - 993-9) por
incohstiucionalidade de uma lei estadual {Lel n°
174, de 8/12/77, do Estado do Rio de Jonelro)
gue autorizava o Chefe do Poder Executive a
praficar dfo  que ¢ era da sua competéncic
constltuciona! privative, Nesse [ulgamento, decldiv,

textualmenter O 8é fato de ser auiorizatlva o lel

7
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néio modifica o Juizo de sud invalidade por falta de
legitima inlelativa, Néo obstante o clarezo do
acérddo (Didrle da Justiga de 8/10/82, p. 10187,
Ementarie n® 1,270-1, RTJ 104/46), persistiv por
toecla o Federagtio brasileira, nos niveis estesdual @

munlelpal, o p'réﬂiccs de ‘lels' autorizativas ()

Inslstente na prétlea legislativa brasilelra, ‘lei’

avtorizativa constitul um expediente, usado por
parlomentares, para granlear o crédito polltica
peld réaiizqgao,de obras ou servigos em campos
materiais hos quals ndo tém Iniclativa das leis, em
geral matérias adminlstrativas, Mediante esse Hpo
de ‘lels' passam eles, de aufores do projeto de lel,
a co-autores da obra ou servigo autorizado, Os
constitulntes cansidergfam tals obras e servigos
como estranhos aos leglsladores e, por 1580, 05
' subtrafram da inlclativa parlamentar des feis. Para
' compensar  essd perda, realmente excgerada,
surglu ‘lef’ autorizative, praticada cada vez mals
axogeradamente, Avtorlzativa é a ‘lei' ‘que — por
héio poder determinar — limita-se d autorizar o
Poder Executive o executar atos dque |6 the estéo
quterlzados pela Constliulgdio, pols estéio dentre da
competéncla constituclona desse Poder. O texto dd
Hal' comega por umd exprasstio que se tornou
padréo: ‘Flest o Poder Executive auterizado a (..
¢ objsto da autorlzago — por [& ser de
competéncic constltuc?onal do FExecutlvo = ndéo
poderia  ser idetarminade’, mas & apanus

quterizade' pelo Legislativo, Tals ‘fels’, dbvlo, sdo
8

&
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sempre de iniclativa parlamentar, pols jamais teric
cabimento o Executlve se autorizar d si préprio,
muito  menos onde G o autoriza « propria

Constituigéio, Elas constituem um vicio patente,

foer)

Pelo Gue, se umd lei flxa o que & proprio dd
Constitulgéio  fixar, pretendendo determinar ou
autorizar um Poder constituiclo no fimbito de sua
competéncla constitucional, assc lel é
Inconstitucienal, Néo é s6 indeud ou rabarbatlve, £
Inconstitucionall, porque estatul o gue 86 ©
Constltuinte pode estcz%uir, ferindo «a Constituiqﬁb
por ele astatulda, O fato de ser merd autorlzagdio
néo elide o efelto de dispor, aindu cue de forma
ndio determinativa, sobre matéria ce Iniciativa
alheia aos parlamentares. Vale dizer, ¢ natyreza '
telenlbglea da lel = o fim: seld determinar, sejc
autorizer = ndo Inlbe o viclo de Iniciativa. A
Inoculdade do  lel n@o  the retra «d
" inconstltucionalidade. A inlclativa da lel, mesmo
sendo 6 para autorizar, Invace competéncla

constituclonal privativa,
('Il)“

_A jurisprudéncia do E. Tribunal de Justlga do Estado de S&o Pavlo

corrobora o entendimento acqul sustentaco,

Conflram-se, o titule de exemplificaglo, os seguimés precedentes
do Col. Orgdio Especlal: ADL 0323870-55.2010.8.26,0000, Rel. Barreto

’

9
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Fonseca, |, 3.2.2011; ADI 150.400-0/6-00, Rel. Renato Nalini, |.
12,12.2007,

3) PEDIDO DE LIMINAR

Estdo presentes, na hipétese examinada, os pressupostos do fumus
bonls lurls & do perfevlum in moro, o ustiflcar suspenséio liminar .do

vigéncia e eflcdcla da lel impugnadea.

A razodvel fundamentagéio Jurfdica decorre dos motlvos expostos,

que indicem, de forma clara, o inconstitucionglidade da narma,.

O perigo da demora decorre especialmente da Idela de que sem
a imediatea suspensBo da  vigéncla e eflcacia do precelte legal
guestionado, subsistird a sua aplicagtio, com a possivel reallzagéio de.
despesas que dificlimente poderdio ser revertidas aos cofres publicos, na

hipétese provével de procedéncla da agfio direta,

De resto, ainda que néio houvesse essd singular situagéio de risco,

restarla, do menos, a excepclonal convenléncic da medida.

Com efelto, no contexto das cgdes diretas e da outorga de
provimentos coutelares para defesa da Constityigiio, o |uizo de
conveniéncla ¢ um critérie relevante, que vem condicionando 05
pronunclamentos deo  Supremo Tribunal  Federal, pracrdenados &
suspenséio liminar de lels cfpmreniemeﬁte Inconstitucionais I(é.f. ADIN-MC
125, |, 15.2.90, DU de 4.5.90, p. 3.693, rel. Min. Celso de Mello; ADIN-
MC 568, RTJ 138/64; ADIN-MC 493, RTJ 142/52; ADIN-MC 540, DJU
de 25.9.92, p, 16.182), ‘
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Diante do exposto, requer-se o concesstio da liminar, para fins de
suspensao' imedlata da eficacia da Lel Muntelpal n® 4.926, de 23 de
margo de 2010, de Amerlcana.

4) CONCLUSAQ E PEDIDO

Diante de -tode o expesto, aguarda-se o recebimento e
prncessamento da presenté agéio declaratéria, para que a0 final sejo
ela Julguda procedente, reconhecende-se o inconsthucionalidade da Lel

Municipal n® 4.976, de 23 de margo de 2010, de Amerlceing,

Recuer-se alnda  sejam requisitadas Informagdes & Cémara
Municipal @ o Senhor Prefelto Municipal de Americana, bem como
~cltado o Procurader-Geral do Estado para manifestar-se sobre o ato

normative impugnado,

Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final,

Termos em que,

Aguarda-se deferimento.

md
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