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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 35.210/15

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVC. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N, 6.896, DE 30 DE AGOSTO DE
2011, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS. “GRATIFICACAC POR
REPRESENTACAQ E  CONSULTORIA AOS  PROCURADORES
MUNICIPAIS DA PREFEITURA DE GUARULHOS". SERVIDOR PUBLICO.
REMUNERACAO. VANTAGEM  PECUNIARIA, INSTITUICAOQ
DESVINCULADA DO ATENDIMENTO AO INTERESSE PUBLICO E AS
EXIGENCIAS DO SERVICO. OFENSA  AQOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE, RAZOABILIDADE, FINALIDADE E INTERESSE PUBLICO. A
concessdio de gratificagtio por representa¢éio e consultoria
aos procuradores municipais da Prefeitura de Guarulhos,
de forma genérica, mediante o cumprimento de deveres
inerentes & fungéio, ndio se compatibiliza com os principios
da moralidade, razoabilidade, finalidade e interesse
publico (art. 111, CE/89). Trata-se, dainda, de vantagem
pecunidria que ndo atende efetivamente ao interesse
publico e ds exigéncias do servigo (art. 128, CE/89), tendo
em vista que o assiduidade, o zelo e a eficiéncia
constifuem deveres funcionais elementares que néo
demandam recompensa, além da  contraprestagéio

pecunidria pelo vencimento (referéncia).
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O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, dao Lei
Complementar Estadual n°® 734, de 26 de novembro de 1993, em
conformidade com o disposto nos aris. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituigdio
Federal, e nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo, com amparo nas informagdes colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover o
presente AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei n.
6.896, de 30 de agosto de 2011, do Municipio de Guarulhos, pelos

fundamentos a seguir expostos:

[ - OS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n. 6.896, de 30 de agosto de 2011, do Municipio de

Guarulhos, tfem a seguinte redagdio, verbis

“Art,  1° Fica institvida a Gratificacdo por
Representagéio e Consultoria Juridica aos Servidores
Municipais da Prefeitura de Guarulhos exercentes de

cargo ou fungdio de Procurador do Municipio.

Pardgrafo Unico. O disposio no capuf deste artigo
estende-se aos Servidores Municipais do SAEE

exercentes de cargo ou fungdio de Procurador.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO
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Art, 2°. O valor correspondente & Gratificagdo de
que trata esta Lei serd o equivalente a 1,354 {um
inteiro, trezentos e cinquenta e quatro milésimos} vezes
a referéncia salarial inicial da carreira de Procurador
I, j& regjustada mediante aplicagdio da lei municipal
vigente em 30/09/2011, passando a ser reajustada
pelo indice de reposicdo salarial concedida
anualmente o conjunto de servidores da Prefeitura
de Guarulhos e serd vigente o partir de 1° de outubro

de 2011.

Art. 3% Como requisito para recebimento do
gratificagdo de que trata esta Lei, o servidor deverd

ter alcangado as seguintes metas:

|- Desempenhar com zelo e eficiéncia os servicos
a ele confiados, dentro da respectiva

atribuigtio;
- Assiduidade;

- Participagiio em cursos de capacitagdio
oferecidos pela Secretaria  de  Assuntos

Juridicos.

§ 1° E ineficiente o servico prestado,
injustificadamente, sem o observéncia dos prazos

legais aplicaveis.
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§ 2° Considera-se ndo assiduo aquele que tenha cinco
faltas alternadas ou trds consecutivas por més, sem

justificativa,

§ 3° Sdo justificadas as faltas que estejom
condizentes com a legislaglio e demais normas

municipais.

§ 4° A impossibilidade de participagtio em cursos de

capacitacdio deverd ser justificada & Chefia imediata.

§ 5° O n&o cumprimento das metas serd constatado
pela Chefia imediata, que instaurard, em até quinze
dias apds o verificagdio da ocorréncia, procedimento
administrativo  para o  respectiva  opuracéo,

garantindo-se o contraditério e a ampla defesa.

§ 6° O n&o cumprimento das metas, apurado nos
termos desta Lel, acarretard téo somente o suspensdo
do recebimento da gratificagdo prevista nesta Lei, no
més Imediatamente subsequente co término do

procedimento.

Art. 4°, N&o serd devida a gratificagdio ao servidor

que:

|- Ndo estiver exercendo as atividades inerentes

¢ advocacia pUblica municipal;

- Encontrar-se  em auxilio-doenca ou duxilio-

acidente;
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- Estiver licenciade sem recebimento de

remuneragdo.

§ 1°. Os Procuradores do Municipio designados para
exercer fungdes de confianga, pertinentes a advocacia
publica  municipal, continuarde recebendo a

gratificagéio por representagéio e consultoria juridica.

§ 2° Os Procuradores Chefes, exclusivamente
comissionados, ndio detentores de cargo origindrio de
Procurador do  Municipio, ndo receberdo «

gratificagdio por representagéio e consultoria juridica.

Art. 5°. A Gratificag@io ndo integrard o saldrio para
nenhuma finalidade, exceto férias e gratificagto
nataling, sendo devida enquanto perdurarem as

condi¢Bes previstas nesta Lei.

Art. 6° As despesas decorrentes com a execugdo
desta Lel correréio por conta de dotacdes

orcamentdrias préprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 7°. Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposicdes em contrério.”

(fls. 06 /07 - sic).

I’ — O PARAMETRO DA  FISCALIZACAO  ABSTRATA  DE
CONSTITUCIONALIDADE

MP -0l



ME - U

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

O diploma legal impugnado do Municipio de Guarulhos
contraria frontalmente o Constituigdio do Estado de S@o Paulo, & qual estd
subordinada a produgdio normativa municipal ante a previsdo dos arts, 1°,

18, 29 e 31, da Constituigdio Federal.

Referido afo normativo municipal é incompativel com os
seguintes preceitos da Constituicdo Estadual, de observdncia obrigatéria

pelos Municipios por forca de seu art. 144, verbis

“Art. 111, A administrac@o puiblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse
pUblico e eficiéncia,

(o)

Art. 128 -~ As vantagens de qualquer natureza sé
poderdo ser instituidas por lei e quando atendam
efetivamente ao interesse puiblico e &s exigéncias do
servico.

(1)

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politicq,
legislativa, administrativa e financeira se  auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na  Constituicdo Federal e nesta

Constituigtio”.

Como ¢é cedigo, a instituicéio de vantagens pecunidrias para

..servidores publicos sé se mostra legitima se realizada em conformidade .
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com o interesse publico e com as exigéncias do servigo, nos termos do art.
128 da Constituigdo do Estado, aplicdvel aos Municipios por for¢a do art.

144 da mesma Carta.

A denominada “gratificagéio por representagéio e consultoria”,
concedida aos Procuradores Municipais de Guarulhos, ndo atende «
nenhum interesse publico e, tampouco, ds exigéncias do servico, porquanto
os requisitos para o seu recebimento representam meros deveres funcionais

inerentes ao exercicio de qualquer fungdio publica (art. 3°, da Lei).

Retrata simplesmente dispéndio publico sem causa, o que

desperta preocupagdo, como observa Wellington Pacheco Barros, verbis

“Comungo com o pensamento politico moderno de que
uma das cauvsas do inchago da despesa pablica é o
remuneragdio com pessoal, que ndo raramente
inviabiliza o fomada de decisdes do agente politico
sobre investimentos de obras puUblicas de cardter
benéfico & populagéo. E uma das causas da despesa
piblica com pessoal ¢ o airibuicéio indiscriminada
pelo legislador de vantagens pecunidrias o servidor
publico sem que haja uma contraprestagdo de servico
e, 0 que é pior, com o rotulo de permanente e de
efeito incorporador ao vencimento, elitizando a
administragéio de existéncic de remuneragdes
desproporcionais entre o malor ¢ o menor vencimento
de um cargo publico” (O municipio e seus agentes,

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 128).
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Vale lembrar, ainda, o ensinamento de Hely Lopes Meirelles,

criticando o excessiva liberalidade da Administragdo Publica na concessdo

de vantagens pecunidrias “andmalas”, sem qualquer razdo de interesse

publico:

“Além dessas vantagens, que encontram justificativa
em fatos ou situcgdes de interesse administrativo, por
relacionadas direta ou indiretamente com a prestagéio
do servico ou com a situagdo do servidor, as
Adminisfra¢des tém concedido vantagens andmalas,
que refogem completamente dos principios juridicos e
da orientagdo técnica que devem nortear a
retribui¢tio do servidor, Essas vantagens andmalas néio
se enquadram quer como adicionais, quer como
gratificagdes, pois ndo 18m natureza administrativa de
nenhum destes acréscimos estipendidrios,
apresentando-se como liberalidades ilegitimas que o
legislador faz & custa do erdrio, com o s6 propésito
de cortejar o servidor publico” {Direito Administrativo
Brasileiro, Sto Paulo: Malheiros, 2008, 34° ed., p.
495).

Néo se deve olvidar, ademais, cldssica admoestagéio no

sentido de que, verbis:

“a imoralidade salta  dos olhos quando a
Administragéio POblica é prédiga em despesas legais,
porém inUteis, como propaganda ou mordomia,

quando a populagdio precisa de assisiéncia médica,
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Sylvia  Zanella Di  Pietro.  Discricionariedlade
administrativa na Constitvigdo de 1988, Sdo Paulo:

Atlas, 1991, p. 111).

N&o se vislumbra interesse publico, nem atendimento as
exigéncias do servico a titulo de remuneragdo ou indenizagdo, a outorga
de vantagem pecunidria que ndo tem qualquer causa juridica higida,

significando auténtica liberalidade com o dinheiro piblico.

O art. 128, da Constituigtio Estadual, norma que descende
diretamente dos principios de seu art. 111, condiciona a concesséio de
vantagens aos servidores aos motivos nele indicados (interesse publico e

exigéncias do servico).

Ndo hd, na vantagem outorgada pela lei impugnada,
qualquer causa razodvel a justificar sua instituigéio, ainda que parcialmente
fomentada com contribui¢des dos servidores ativos e inativos e seus
pensionistas, implantando tratamento desigualitdrio em detrimento dos

trabalhadores em geral.

Este Colendo Orgéo Especial, em oportunidades anteriores, I<]

declarou a inconstitucionalidade de normas similares, verbis

“Agtio direta de inconstitucionalidade. Artigo 81, da
Lei Complementar n° 08/1992, e da Lei n°
1.082/2011, do Municipio de Maceddniqa, instituindo,
a primeira, o incorporagéio de quinquénios cos
vencimentos dos servidores ‘para todos os efeitos’,

gerande o efeito conhecido como ‘repique’ ou

MP - 01
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‘cascata’, fendo a segunda mencionada lei criado o
14° saldrio a ser pago no més do aniversério do
servidor.

1. O efeito gerado pela LC 08/92 no cdéleulo do
adicional viola proibig@io constitucional de acumulagdio
de acréscimos ulteriores, os quais devem incidir sem
considerar aquela incorporacdo. Precedentes do STF,

2. Do mesmo modo, ‘quando a Administragdo Poblica
é prédiga em despesas legais, porém inUteis, como
propaganda ou mordomia, quando o populagéo
precisa de assisténcia médica, alimentag¢do, moradiaq,
seguranga, educagdo, isso sem falar no minimo
indispensdvel a existéncia digna’, tal como na
concessdo injustificada de 14° saldrio, hd afronta aos
principios constitucionals da moralidade,
razoabilidade, finalidade e interesse publico.

3. Ofensa cos artigos 111, 115, XVI, e 128, da
Constituigtio Bandeirante.

4, Julgaram procedente a -agdo, declarando a
inconstitucionalidade do  artigo 81, da lei
Complementar n° 08/1992, e da Lei n® 1.082/2011,
do Municipioc de Maceddnia” (ADI 2213310-
70.2014.8.26.0000, Rel. Des. Vanderci Alvares, v.u.,
04-02-2015).

"Ac¢Go  Direta de  Inconstitucionalidade,  Lei
Complementar n.° 2, de 24 de novembro de 2011, do

Municipio de Pirapozinho. Norma que cric o 14°

M- U1

{décimo quarto) - saldrio -aos servidores - municipais, -~



M- U

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Alegacdio de ofensa ao principio da economicidade,
d Lei de Responsabilidade Fiscal e & Lei de Regime
Geral de Previdéncia Social, Ato normativo municipai
qgue ndo pode ter como par@metro imediato de
controle de constitucionalidade a norme
infraconstitucional, nem a Constitvicio da Republica.
Ac¢do que é conhecida apenas na parfe que combate
ofensa & Consfituigtio Estadual. Mérito. Municipio que
enfrenta graves problemas financeiros e
orgamentdrios e que ndo tem condicdes de agraciar
seus proprios servidores com beneficio impar, sem
qualquer correspondéncia no funcionalismo publico ou
mesmo na esfera privada. Endividamento bastante
considerdvel, com veiculos avariados, auséncia de
coleta regular de lixo, falta de estoque de
medicamentos e vias urbanas sem pavimentagdo
adequada. Provas abundantes o demonstrar o
sitvaglio calamitosa do ente Municipal. Violagtio aos
principios da moralidade, razoabilidade, finalidade e
interesse publico. Ac¢tio julgada procedenie” (ADI
0086144- 26.2013.8.26.0000, Rel. Des. Luis Soares
de Mello, v, 23-10-2013).

Ademais, a lei municipal, além de vulnerar os principios de
moralidade, interesse puiblico e finalidade, também ofende o principio da
razoabilidade, que deve nortear a Administracdio Piblica e a atividade

legislativa e que, como aqueles, t8m assento no art. 111, da Constituicdo




M-

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

do Estado, aplicdvel aos Municipios por for¢a do art. 144, da mesma

Carta.

Por for¢ca desse principio é necessdrio que a norme passe pelo
denominado “teste” de razoabilidade, ou seja, que ela seja: (a) necesséria
(a partir da perspectiva dos anseios da Administragio Piblica); (b)
adequada {considerando os fins pUblicos que com a norma se pretende
alecangar); e (¢} proporcional em sentido estrito (que as restricdes,
imposi¢cdes ou 6nus dela decorrentes néio sejam excessivos ou incompativeis

com os resultados a alcangar).

A gratificagéio por representacéio e consultoria néic passa por
nenhum dos critérios do teste de razoabilidade: (a) ndo atende a nenhuma
necessidade da Administragdo Poblica, vindo em beneficio exclusivamente
da conveniéncia dos servidores publicos beneficiados por essa vantagem
pecunidria; (b) é, por consequéncia, inadequada na perspectiva do
interesse puUblico; (¢) é desproporcional em sentido estrito, pois cria 8nus
financeiros que naturalmente se mostram excessivos e inadmissiveis, tendo
em vista que ndo acarretardo beneficio algum para o Administragdo

Poblica.

Néo é ocioso obtemperar que o razoabilidade é critério de
aferigdo da constitucionalidade de leis e atos normativos, conforme

entendimento jurisprudencial:

“{..} TODOS OS ATOS EMANADOS DO PODER
PUBLICO ESTAO NECESSARIAMENTE SUJEITOS, PARA
EFEITO DE SUA  VALIDADE  MATERIAL, A

INDECLINAVEL = OBSERVANCIA . DE . PADROES. . . . . .
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MINIMOS DE RAZOABILIDADE, - As normas legais
devem observar, no processo de sua formulagdo,
critérios de razoabilidade que guardem estrita
consondincia com os padrdes fundados no principio da
proporcionalidade, pois todos os atos emanados do
Poder Pdiblico devem dajustar-se & cldusvla que
consagra, em sua dimenséio material, o principio do
‘substantive due process of law’. Lei Distrital que, no
caso, ndo observa padrdes minimos de razoabilidade.
A EXIGENCIA DE RAZOABILIDADE QUALIFICA-SE
COMO  PARAMETRO  DE  AFERICAO DA
CONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL DOS ATOS
ESTATAIS, - A exigéncia de razoabilidade - que visa
a inibir e a neutralizar eventuais abusos do Poder
Pdblico, notadamente no desempenho de suas fungdes
normativas - atua, enquanto categoria fundamental
de limitagtio dos excessos emanados do Estado, como
verdadeiro pardmetro de aferigtio da
constitucionalidade material dos atos estatais. (...)"
(STF, ADI-MC 2.667-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso
de Mello, 19-06-2002, v.u., DJ 12-03-2004, p. 36).

“{..) SUBSTANTIVE DUE PROCESS OF LAW E
FUNCAO LEGISLATIVA: A cléusula do devido processo
legal - objeto de expressa proclamagdio pelo art. 5°,
LIV, da Constituicdo - deve ser entendidg, na
abrangéncia de sua noglio conceitual, ndo s6 sob o
aspecto meramente formal, que impde restricdes de

. cardter. ritual .& . atuagdo do  Poder .Pdblico, -mas, -

MP -t
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sobretudo, em sua dimensdio material, que atua como
decisivo obstdevlo & edicdio de atos legislativos de
conteUdo arbitrdrio. A esséncia do substantive due
process of faw reside na necessidade de proteger os
direitos e as liberdades das pessoas contra qualquer
modalidade de legislagéio que se revele opressiva ou
destituida do necessdrio coeficiente de razoabilidade.
Isso significa, dentro da perspectiva da extenséio da
teoria do desvio de poder ao plano das atividades
legislativas do Estado, que este ndo dispde da
competéncia para legisiar ilimitadamente, de forma
imoderada e irresponsdvel, gerando, com o seu
comportamento institucional, situagdes normativas de
absoluta distor¢éio e, até mesmo, de subversdo dos
fins que regem o desempenho da fungéio estatal, O
magistério doutrindrio de CAIO TACITO. Observéncia,
pelas normas legais impugnadas, da cléusula
constitucional do substantive duve process of law. (...)"

(RT) 178/22).

Nem se alegue que a gratificacdo em comento visa &

premiagtio da assiduidade, eficiéncia e capacitacéio dos Procuradores do

Municipio, porquanto a observéncia dos prazos legais e a assiduidade séio

deveres inerentes do exercicio da fungdio publica, cujo descumprimento

deve ensejar, inclusive, a instauragdio de processo administrative disciplinar

pelo 6rgdio competente, nos termos do estatuto funcional respectivo,

conforme previsto pelo préprio § 5°, do art. 3°, da Lei impugnada.
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Com efeito, vantagens pecunidrias s@o acréscimos permanentes
ou efémeros do vencimento dos servidores publicos, compreendendo

adicionais e gratificagdes.

Enquanto o adicional significa recompensa ao tempo de servigo
(ex facfo temporis) ou retribuicdo pelo desempenho de atribuigdes
especiais {ex facto offic), a gratificagto constitui recompensa pelo
desempenho de servicos comuns em condi¢des anormais ou adversas
(condigdes diferenciadas do desempenho da atividade — propter laborem)
ou retribuicdo em face de condi¢des pessoais ou situagdes onerosas do
servidor {proptrer personam), como se extrai da literatura especializada
(Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro, S&o Paulo:
Malheiros, 2001, 26% ed., p. 449; Diégenes Gasparini. Direito
Administrativo, S&o Paulo: Saraiva, 2008, 13° ed., p. 233; Margal Justen
Filho. Curso de Direito Administrativo, Stio Paulo: Saraiva, 2008, 3° ed., p.

760).

Se tradicional licdo assinala que “o que caracteriza o
adicional e o distingue da gratificagdo é o ser aquele uma recompensa ao
tempo do servico do servidor, ou uma retribuicéio pelo desempenho de
fungdes especials que refogem doa rotina burocrdfica, e esta, uma
compensagdo por servigos comuns executados em condigdes anormais para
o servidor, ou uma afuda pessoal em face de certas sitvagdes que agravam
o orcamento do servidor” (Hely lopes Meirelles. Direito Administrativo
Brasileiro, SGo Paulo: Malheiros, 2001, 26 ed., p. 452), agrega-se a partir
de uma distingdio mais aprofundada que “a gratificagcdo é uma vantagem

relacionada a circunstdncias subjetivas do servidor, enquanto o adicional se

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
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mesmo cargo faro jus a adicionails idénticos. Jd as gratificagdes serdio o
eles concedidas em vista das caracteristicas individvais de cada vm. No
entanfo, é evidente que tais gratificagdes se sufeitam ao principio da
isonomia, de modo a que dois servidores que apresentem idénticas
circunsténcias obfetivas fardo jus a beneficios iguais” (Margal Justen Filho.

Curso de Direito Administrativo, Séo Paulo: Saraiva, 2008, 3% ed., p. 761).

Ou seja, os adicionais sdo compensatérios dos encargos
decorrentes de fungdes especiais apartadas da atividade administrativa
ordindriac e as gratificagdes dos riscos ou &nus de servicos comuns

realizados em condigdes extraordindrias.

Com efeito, “se o adicional de fungdo fex facto officii) tem em
mira o refribvicdo de uma fungéo especial exercida em condigées comuns, a
gratificagdo de servico (propter laborem) colima a retribuicdo do servico
comum prestado em condicdes especiais” (Wallace Paiva Martins Junior.

Remuneragdo dos agentes publicos, Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 85).
Ademais, oportuno advertir que, verbis

“as vantagens pecunidrias, sejam adicionais, sejam
gratificagdes, ndo sdo meios para majorar a
remuneragéio dos servidores, nem s&o meras
liberalidades da  Administrag@io  PUblica.  Séo
acréscimos remuneratdrios que se justificam nos fatos e
situagdes de interesse da  Administragdio Piblica”
{Didgenes Gasparini. Direito  Administrativo, Sdo

Paulo: Saraiva, 2008, 13° ed., p. 233).
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Os adicionais sdo devidos em razdo do tempo de servigo
(adicionais de vencimento ou por tempo de servico) ou do exercicio de
cargo (condigdes inerentes <o cargo), que exige conhecimentos
especializados ou regime especial de trabalho (adicionais de fungdo) como
melhora de retribuigéio. O adicional de fungéio (ex facio officii) repousa no
trabalho que estd sendo feito (pro labore faciendo), razdo pela qual
cessado seu motivo, elide-se o respectivo pagamento, compreendendo as

seguintes espécies:

“de tempo integral {regime em que o servidor fica
inteiramente & disposictio da pessoa a que se liga
e proibido de exercer qualquer outra atividade
pUblica ou privada), de dedica¢dio plena (regime
em que o servidor desempenha suas atribuicdes
exclusivamente & pessoa publica a que se vinculq,
sem estar impedido de desempenhar outras em
entidade piblica ou privada, diversas das que
desempenha para a pessoa piblica em regime de
dedicagdo plena) e de nivel universitdrio
(desempenhe de atribuigdes que exige um
conhecimento especializado, s6 alcancado pelos
detentores de titulos universitérios)” (Diégenes
Gasparini.  Direito  Administrativo, Sd@o Paulo:

Saraiva, 2008, 13% ed., pp. 230-231).

As gratificagBes séio precdrias e contingentemente instituidas,

pard o desempenho de servicos comuns em condicdes anormais de
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seguranga, salubridade ou onerosidade (gratificagdes de servigo) ou « titulo

de ajuda em face de certos encargos pessoais (gratificacdes pessoais).

A gratificagtio de servico é propter laborem e “é outorgada
ao servidor «a titulo de recompensa pelos dnus decorrentes do desempenho
de servigos comuns em condigdes incomuns de seguranga ou salubridade, ou
concedida para compensar despesas extraordindrias realizadas no
desempenho de servicos normais prestados em condigdes anormais”
(Didgenes Gasparini. Direito Administrativo, Séo Paulo: Saraiva, 2008, 13¢
ed., p. 232), albergando, por exemplo, situagdes como risco de vida ou
saude, servigos extraordindrios (prestagdio fora da jornada de trabalho),
local de exercicio ou da prestagéio do servigo, razéio do trabalho (bancas,

comissSes}.

r

E assaz relevante destacar que “o que caracteriza essa
modalidade de gratificaglio é sua vinculagdo a um servico comum,
executado em condigBes excepcionais para o funciondrio, ou o uma
situagtio normal do servico mas que acarreta despesas extraordindrias
para o servidor”, razdo pela qual “essas gratificagdes sé devem ser
percebidas enquanto o servidor estd prestando o servico que as ensejq,
porque sdo refribuicdes pecunidrias pro labore faciendo e propter
laborem. Cessado o trabalho que lhes dé causa ou desaparecidos os
motivos excepcionais e transitérios que as justificam, extingue-se a razéo de
seu pagamento” (Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro, Séo

Pavlo: Malheiros, 2001, 26° ed., pp. 457-458).

Ora, a assiduidade e o eficiéncia, adotadas como parémetro

para o concesst@o da gratificagdo ora impugnada, sdio deveres funcionais
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gerais, elementares ao exercicio de qualquer fungdio pablica, néio podendo,
assim, ser consideradas como critério para concesséio da vantagem em
comento. Ao se consignar ao servidor piblico municipal prémio pecunidrio
pela assiduidade se estd remunerando duplamente por cumprir nada mais

do que seu dever.

Se ndo hd razdo peculiar para além do assiduo exercicieo da
prépria fungdio inerente ao cargo, ndo se justifica a institvigdio, por lei, de
vantagem pessoal na forma de adicional, gratificagéio ou de qualquer
outro nomen juris que se the atribua. Na prética, tal corresponde & fixagéio
de beneficio sem indicagdio de fundamento légico e racional, o que
contrariac. o art. 128 da Constituigdio do Estado e os principios da
razoabilidade e da moralidade, previstos no art. 111 da Constituicdio

Paulista.

Neste sentido, este colendo Orgéo Especial julgou

inconstitucional lei que instituiv adicional de assidvidade:

“AgGio direta de inconstitucionalidade. Adicional de
assiduidade. Municipio de Chavantes. Artigos 43, 44
e 45 da Lei Complementar 127/2012 (Disp&e sobre
o Plano de Cargos, Vencimentos e Evolugdio Funciona!
dos Profissionais do Magistério Piblico e dd outras
providéncias). Inconstitucionalidade. Auséncia  de
critério, pois ndo se foi além da assidvidade, dever e
obrigagdio do servidor. Dispositivos que em nada

asseguram  valorizagdo  dos  profissionais  do




-0t

MP

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

75.2014.8.26.0000, Rel. Des. Borelli Thomaz, v.u., 28-
01-2015).

A criactio de gratificagdo, valendo-se de deveres intrinsecos
ao desempenho de fungdo puUblica, expde a Administragéio Piblica «o
tratamentos desigualitdrios, imorais, desarrazoados, e, sobretudo, distantes
do interesse publico primdrio. Trata-se, na realidade, de indiscriminado
aumento indireto e dissimulado da remuneragéo, alheio aos pardmetros de
razoabilidade, interesse publico e necessidade do servico que devem

presidir a concessdo de vantagens pecunidrias cos servidores piblicos.

A necessidade de verificar se a vantagem pecunidria atende
efetivamente ao interesse piblico e ds exigéncias do servigo, estd motivada
pela parciménia, sobriedade e prudéncia que os Municipios devem fer em
relagtio & gestéo do dinheiro piblico. N&o se desconsidera a importéncia e
necessidade de bem remunerar os servidores piblicos. No entanto, devem
ser observados os principios orientadores da Administragdio Publica,

constitucionalmente previstos.

No caso em tela, ndo hd qualquer motivo juridicamente valido
para justificativa da vantagem pecunidria instituida, pois, como dito, a
assidvidade, a eficiéncia e o frequéncia em cursos oficiais néo podem se

converter em par@metro parg o acréscimo.

r

Nem se alegue que a vantagem em foco é vdlida se cotejada
com o instituto comum e tradicional ds normas estatutdrias da licenca
prémio, simplesmente porque esta n&io substancic prémio pecunidrio &

assiduidade, mas, beneficio que confere o licenciomento do servidor
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durante certo periodo e cujo indeferimento de gozo pela necessidade do
servico gera direito & indenizagéio com base na responsabilidade civil do

Estado por ato licito, assim como o de férias.

Tampouco possivel associar-se a vantagem em cena ao § 7°,

do art. 39, da Constituiglio Federal, verbis

“Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinaré o aplicagéio de recursos
orgamentdarios  provenientes da  economia  com
despesas correntes em cada drgéio, autarquia e
fundagdio, para aplicagéio no desenvolvimento de
programas  de  qualidade e  produtividade,
treinamento e  desenvolvimento, modernizagdo,
reaparethamento e racionalizagéio do servico publico,
inclusive sob o forma de adicional ou prémio de

produtividade”.

A vantagem ventilada no preceito constitucional estd atrelada
aos “recursos orcamentdrios provenientes da economia com despesas
correnfe” e contempla bdnus por critérios como qualidade e produtividade,
freindmento e desenvolvimento, modernizagéo, reaparelhamento e
racionalizagdio do servigo puiblico, excluindo dessa relagio a assidvidade,
tida na lei municipal em foco como mero recurso do taylorismo que ndo se

afina & deontologia estrutural do servico pablico.

Posto isso, é inconstitucional a Lei n® 6.896, de 30 de agostos

de 2011, do Municipio de Guarulhos.
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lil - PEDIDO LIMINAR

A saciedade demonstrado o fumws  boni ivris, pela
ponderabilidade do direito alegado, soma-se o ele o periculum in mora. A
atual tessitura da legislagéio contestada, apontada como violadora de
principios e regras da Constituigio do Estado de S&o Paulo, é sinal, de per
s, para suspenstio de sua eficdcia até final julgamento desta agéio,
evitando-se atuaglio desconforme com o ordenamento juridico, criadora de
leséio irreparavel ou de dificil reparagtio, sobretudo pelo agravo co

erdrio.

A luz desta contextura, requer-se a concesséo de liminar para
suspensdo da eficdicia, até final e definitivo julgamento desta agédio, da Lei

n® 6.896, de 30 de agostos de 2011, do Municipio de Guarulhos.

IV - PEDIDO

Face ao exposto, requer-se o recebimento ¢ o processamento
da presente agéio para que, do final, seja julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 6.896, de 30 de agostos de

2011, do Municipio de Guarulhos.

Requer-se, ainda, sejom requisitadas informacgdes ao Prefeito e
a Cémara Municipal de Guarulhos, bem como posteriormente citado o

Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos

impugnados, protestando  por nova vista, posteriormente, para

manifestacdo final,

. Termos.em. que, pede deferimento.

MY - (]
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