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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 118.351/2016

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AcAo
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, ARTIGO 5° DA LEI
N. 2.031/A, pe 03 DE OUTUBRO DE 2008, DO
MUNICIPIO DE SAO VICENTE. SUBSIDIO DE AGENTES
POLITICOS MUNICIPAIS (PREFEITO, VICE PREFEITO E
SECRETARIOS MUNICIPAIS). INEXISTENCIA DO DIREITO A
REVISAO GERAL ANUAL DO SUBSIDIO DOS AGENTES
POLITICOS., VINCULACAO VEDADA A PERIODICIDADE E
AOS [NDICES DA REVISAO GERAL ANUAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS.

1. Inexisténcia do direito & reviséio geral anual da
remunerdagtio  cos agentes politicos municipais
porquanto exclusivamente conferido aos servidores
pUblicos titulares de cargos de provimento efetivo
{art. 115, XI, CE/89), em obséquio &s regras de
anterioridade da legislatura e da inalterabilidade
do subsidio durante esse. periodo (art. 29, VI,
CF/88), iluminadas pelo principio da moralidade
administrativa {art. 111, CE/89) e atraidas pela
remiss@io do art. 144 da Constituicéio Estadual aos

principios da Constituicdio Federal.
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2. Vedada vinculagéio da alteragéio das datas e
indices da revis§o geral anual do funcionalismo

publico municipal {art. 115, XV, CE/89).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicio prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgénica do Ministério Piblico de S&o Paulo), em conformidade com o
disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, IV, da Constituigtio Federal, e,
ainda, nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdio do Estado de Séo Paulo,
com amparo nas informagdes colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover o
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da
expresséio “assegurada revisGo geral anuval, na mesma data e sem
distingtio de indices em rela¢do aos servidores pUblicos municipais”
constante no artigo 5° da Lei n® 2.031-A, de 03 de outubro de 2008, do

Municipio de S&io Vicente, pelos fundamentos a seguir expostos:
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[ - O ATO NORMATIVO IMPUGNADO

A lei n® 2.031-A, de 03 de outubro de 2008, do Municipio de Sdo
Vicente, que "“fixa os subsidios do Prefeito Municipal, do Vice-Prefeito

Municipal, dos Secretdrios Municipais e dé outras providéncias ", possui,

no que diz respeito ao objeto desta aglio, o seguinte teor, verbis:

“{...)

Art, 5° - Os subsidios fixados nos artigos anteriores
poderfio ser alterados, por lei especifica,
observada o iniciativa privativa, assegurada
reviso geral anual, na mesma data e sem
distingtio de indices em relagtio aos servidores
municipais.

(--)". — grifo nosso (fl. 32)

I - O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

A expresstio legal impugnada do Municipio de S&o Vicente
contraria frontalmente a Constitvicdio do Estado de Séo Paulo, & qual
estd subordinada a produgdio normativa municipal ante « previsdo dos

arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituictio Federal.

Os dispositivos contestados sdio incompativeis com os seguintes
preceitos da Constitvigdio Estadual, aplicdveis aos Municipios por forg¢a

de seu art. 144;

“(...)
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Art. 111. A administragéio piblica direta, indireta
ou fundacional, de qualguer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacéio, interesse
publico e eficiéncia.

(oer)

Art. 115. Para o organizagéio da administracéio
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes
do Estado, é obrigatério o cumprimento das
seguinfes normas:

()

XI ~ a revistio geral anual da remuneragéio dos
servidores pulblicos, sem distingéio de indices entre
servidores puUblicos civis e militares, far-se-& sempre
na mesma data e por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso;

)

XV - & vedada o vinculagéio ou equiparagéio de
quaisquer espécies remuneratérias para o efeito
de remuneraclio de pessoal do servico publico,
observado o disposto na Constituictio Federal;

{...)

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgénica, atendidos o3
principios estabelecidos na Constituigéio Federal e

nesta Constitui¢do.”
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A incompatibilidade da norma impugnada se estabelece com o
art. 144 da Constituigéio Estadual, norma remissiva que incorpora na
Constitui¢dio Estadual os principios estabelecidos na Constituigéio Federal,
dentre eles a regra da anterioridade da legislatura para o subsidio dos
agentes politicos municipais, contida no art. 29, V e VI, da Constituicdio

Federal.

Com efeito, o art, 144 da Constituigéio Estadual que determina o
observéncia na esfera municipal, além das regras da  Constitui¢dio
Estadual, dos principios da Constituicéio Federal, é denominado “norma
estadual de cardter remissivo, na medida em que, para « disciplina dos
limites da autonomia municipal, remete para as disposi¢des constantes da
Constituigtio Federal”, como averbou o Supremo Tribunal Federal ao
credenciar o controle concentrado de constitucionalidade de lei municipal
por esse angulo (STF, Rl 10.406-GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, 31-08-
2010, Dle 06-09-2010; STF, Rel 10.500-SP, Rel. Min. Celso de Mello,
18-10-2010, DJe 26-10-2010).

Além disso, o norma impugnada é incompativel com o art. 1 15, X,
da Constituigéio Estadual, que néio aquinhoa os agentes politicos eletivos

com ¢ revisdo geral anual.

O art. 115, XI, da Constituigéio Estadual, que reproduz o art. 37,
X, da Constituigtio Federal, néio confere aos agentes politicos municipais
a revis@io geral anual do subsidio, pois, ela é circunscrita aos servidores
publicos e agentes politicos vitalicios por ocuparem cargos profissionais,
cujo regime juridico é marcadamente distinto daqueles que

transitoriamente sGo investidos em cargos pUblicos de natureza polifica.
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Prefeitos, Vice Prefeitos e Secretdrios Municipais séo agentes
politicos do Municipio. Né&o sdio servidores publicos porquanto tém o
status de agentes ndo profissionais, sendo temporariamente investidos em
cargos de natureza politica por elei¢dio. Logo, a concessdio da reviséio
anval vulnera, além disso, o legalidade e o moralidade (art. 111,

Constituigdio Estadual).

Acrescenfa-se d isso o préprio impedimento gerado pela regra da
anterioridade da legislotura que compreende o inalterabilidade do
subsidio dos agentes politicos durante a legislatura (art. 144,

Constituigto Estadual, c.c. o art. 29, VI, Constituigdo Federal).

O preceito constitucional parémetro estabelece as regras da
anterioridade da legislatura para fixagéio do subsidio dos agentes
politicos municipais e da inalterabilidade do subsidio durante o
legislatura e que decorrem do principio da moralidade administrative
agasalhado tanto no art. 111 da Constituigéo Estadual quanto no art. 37

da Constituicéio Federal.

A norma pardmetro inibe o fixaglio ou alteracéio da remuneracdo
dos agentes politicos municipais durante o legislatura, consoante doutring
(Manoel Gongalves Ferreira Filho. Comentidrios ¢ Constituigéio Brasileira,
S&o Paulo: Saraiva, 1983, 3¢ ed., pp. 203, 252; Pedro Calmon. Curso
de Direito Constitucional Brasileiro, Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1954,
3% ed., p. 125; Wallace Paiva Martins Junior. Remuneracdo dos agentes
publicos, S&o Paulo: Saraiva, 2009, pp. 211-212) e jurisprudéncia {STF,
RE 206.889-MG, 2° Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, 25-03-1997, v.u.,
DJ 13-06-1997, p. 26.718; STF, Al 720.929-RS, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 29-09-2008, DJe 10-10-2008; STF, AgR-Al 776.230-PR,
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19 Turma, Rel. Min, Ricardo Lewandowski, 09-11-2010, v.u., DJe 26-11-
2010). Com efeito, “o subsidio do prefeito & fixado pela Cémara
Municipal até o final da legislatura para vigorar na subseqiiente” (STF,
RE 204.889-SP, 1¢ Turma, Rel. Min. Menezes Direito, 26-02-2008, m.v.,
Dle 16-05-2008), pois “é da competéncia privativa da Cémara
Municipal fixar, até o final da legislatura, para vigorar na subseqiente,
a remuneragdio dos vereadores” (STF, RE 122.521-MA, 1° Turma, Rel.
Min. lImar Galvéo, 19-11-1991, v, DJ 06-12-1991, p 17.827, RT)
140/269).

frata-se de entendimento pacifico na jurisprudéncia, como se

constata dos julgados adiante transcritos:

“"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SUBSIDIOS DE PREFEITO E
VEREADORES. AGRAVO REGIMENTAL AQ QUAL
SE. NEGA PROVIMENTO. 1. Fixaglio para
legislatura subsequente. Principio da anterioridade.
Precedentes. 2. O Tribunal a guo néio julgou vdlida
lei ou ato de governo local contestado em face da
Constituictio da Republica. Inadmissibilidade do
recurso pela alinea ¢ do art. 102, inc. lll, da
Constituigtio da Repdblica. Precedente” (STF, AgR-
RE 484.307-PR, 1% Turma, Rel. Min. Cérmen Licia,
23-03-2011, vu, DJe 08-04-2011).

“AGRAVO REGIMENTAL EM  AGRAVO DE
INSTRUMENTO,  PREFEITO,  VICE-PREFEITO E
VEREADORES. REMUNERACAO. MAJORACAO.
FIXACAO. LEGISLATURA SUBSEQUENTE ART. 29,
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V, DA CONSTITUICAQ. PRECEDENTES, AGRAVO
IMPROVIDO. | — O Tribunal de origem, ao
constatar que os Atos 3 e 4/97 da Mesa da
Cémara  Municipal de  Arapongas  traduziram
majoraglio de  remunerdagio, agiram  em
conformidade com o entendimento pacifico desta
Suprema Corte no sentido de que o remuneracéio
de Prefeito, Vice-Prefeito e de Vereadores serd
fixada pela Cémara Municipal, para a legislatura
subsequente, de acordo com o disposto no art. 29,
V, da Constituicdo Federal. Precedentes. Il —
Agravo regimental improvido” {STF, AgR-Al
776.230-PR, 1* Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 09-11-2010, vw., DJe 26-11-2010).
“CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. VEREADORES.
REMUNERACAO. FIXACAOQ. LEGISLATURA
SUBSEQUENTE. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.
CF/88, ART. 29, V. 1. Principio da anterioridade -
A remuneragtio de Prefeito, Vice-Prefeito e de
Vereadores serd fixada pela Camara Municipal,
para o legislatura subsequente (CF, art. 29, V).
Precedentes. 2. As razdes do regimental néo
atacam os fundamentos da deciséo agravada. 3.
Agravo regimental improvide” (STF, AgR-RE
229.122-RS, 2° Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, 25-
11-2008, v.u, DJe 19-12-2008).

E a jurisprudéncia também assenta o inalterabilidade do subsidio

dos agentes politicos municipais durante a legislatura:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE!
164/2009, DO MUNICIPIO DE PARISI QUE
REAJUSTOU EM 5,65% A REMUNERACAO DE SEUS
AGENTES  POLITICOS PARA A MESMA
LEGISLATURA  EXISTENCIA DE LEl ANTERIOR
PREVENDO REAJUSTE PARA O ANO DE 2009.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PERIODICIDADE
ANUAL,  ANTERIORIDADE E MORALIDADE
ADMINISTRATIVA OFENSA AOS ARTIGOS 29, VI E
37, AMBOS DA CONSTITUICAO FEDERAL E
ARTIGOS 111 E 144 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA ACAO PROCEDENTE” (TJSP, ADI
990.10.064771-7, Orgéo Especial, Rel. Des.
Armando Toledo, 17-11-2010, v.u.).

“Em face do disposto no inciso VI do artigo 29 da
Constituiglio da Republica, com o redagéio que lhe

deu a Emenda constitucional n° 25, dos 14 de

fevereiro de 2000, ndo poderiam os senhores
vereadores da Camara Municipal de Piracicaba,
na propria legislatura, atualizar seus subsidios,
ainda que com invocagéio do inciso XV do caput do
artigo 37 da Constituicéio da RepUblica.

Sobre esse Ultimo dispositivo, de cardter geral,

prevalece aquele, especifico para o subsidio dos
vereadores.

Certo que redjuste néio é aumento, mas manutengdo

do poder de compra dos subsidios. Todavia, o
inciso VI do artigo 29 da Constituicéio da Repiblica

hdo proibe aumento de subsidio durante o
LV
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legislatura, quando  entdo  poder-se-ia  dizer
possivel o reajuste ou atualizagéio, mas determina
que o subsidio seja fixado para a legislatura
subseqliente, com observéncia dos critérios
previstos na prépria Constituicéio da RepUblica e na
respectiva Lei Orgéinica. O que é fixo ndio permite,
salvo expressa previsdio, alteragdes o titulo de
atualizagéio” (TISP, Il 990.10.096557-0, Rel. Des.
Barreto Fonseca, 05-05-2010, v.u.).

“Agtio direta de inconstitucionalidade - sustentada
inconstitucionalidade dos artigos 4° e 5°, caput, §§
1°, 4° e 5° da Lei n° 11.600, de 09 de abril de
2008, em sua redacéo original e na que foi dada
pelo artigo 1°, 1 e Il, da Lei n® 11.622, de 05 de
maio de 2008, do Municipio de Ribeirdo Preto, que
‘Fixa os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretdrios e Vereadores para a legislatura o
iniciar-se em 1° de janeiro de 2009 e dd outras
providéncias’, e ‘Dé nova redagdo co pardgrafo
4° e acrescenta o pardgrafo 5° ao artigo 5° da Lei
n® 11.600, de 09/04/08", respectivamente -
vedada é a vinculagdo do reajuste dos subsidios do
Chefe do Poder Executivo, do Vice, e de seus
auxiliares diretos & revisGo geral anval do
funcionalismo  plblico municipal - é vedada a
fixagdio dos subsidios dos Vereadores em
percentual dos subsidios dos Deputados Estaduais -
é vedada, dinda, a vinculagio do reajuste dos
subsidios dos Vereadores & revisdo geral anual do

funcionalismo piblico municipal ou & alteracéio dos
) .
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subsidios  dos Deputados  Estaduais, eis que
inalterével o valor daqueles durante o legislatura,
por forga da reintrodugéio pela EC 23/2000, da
chamada ‘regra da legislaturad aos parlamentares
municipais - vedada é o instituigdio de décimo
terceiro  subsidio a quem tem vinculo néo
profissional com o Administracio Piblica - &
vedada a expansdio do subsidio como parceld
Unica  concebido, para  abranger  vaiores
excedentes &  remuneraglioc do  mandato
parlamentar estadual {ajuda de custo, jefon, verba
de gabinete e outras} violagéio dos artigos 1°, 111,
115, Xl, Xit e XV, 124, § 2°, 144 ¢ 297, da CE -
agdio procedente, assentando-se, ademais, a fim de
que os Vereadores da atual Legisiotura de
Ribeir&io Preto néio fiquem sem remuneracdo, gue,
a este titulo, na corrente receberéio o subsidio que
vigorou na Llegislatura anterior, obviamente que
sem d revisdo anual e observados os limites
estabelecidos no inciso VI, do art. 29 da
Constituictio Federal” (TISP, ADI 994.09.002644-6,
Orgéio Especial, Rel. Des. Palma Bisson, 10-02-
2010, v.u.),

“Este Colendo Orgédio Especial, ao julgar agdo
direta de inconstitucionalidade intentada pela
Procuradoria-Geral de Justica do Estado, jd
decidiv pela inconstitucionalidade de lei municipal
que atrelava o valor do subsidio dos vereadores «
um  percentual dos subsidios dos Deputados

Estaduais, porque permitia que aqueie {o SUbSIdIO
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dos vereadores] fosse reajustado na mesma
legislatura, pois assim & autorizado para os
Deputados da Assembléia Legislativa do Estado,
enxergando-se, ai, violagdio ao artigo 29, VI, da
Constituictio Federal e, em conseqUéncia, ao artigo
144 da Constituigéio do Estado (ADIn n° 125.269-
0/9-00, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, |
. em 26.04.2006, v.u.; em igual senfido ADIn n°
157.896-0/9-00, Rei. Des. Armando Toledo, j .
em 16.07.2008, v.u).

O Colendo Supremo Tribunal Federal j& assentou
ser inconstitucional dispositive de lei estadual
vinculando o alteragdo do subsidio do Governador,
do Vice-Governador e dos Secretérios de Estado
ao reajuste dos vencimentos dos servidores
poblicos. Assim estd ementado o venerando
acérddo em comento:

‘CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE., ART, 4° DA LFI N°
11.904, DE 14 DE FEVEREIRO DF 2003 - A lei
Maior impds tratamento juridico diferenciaclo entre
a classe dos servidores pdblicos em geral e o
membro de Poder, o detentor de mandato eletivo,
os Ministros de Estado e os Secretdrios Fstaduais e
Municipais. Estes agentes publicos, que se situam no
fopo da estrutura funcionai de cada poder
orgdnico da Unido, dos Estadlos, do Distrito Federal
e dos Municipios, séo remunerados exclusivamente
por subsidios, cuja fixagdo ou alteracdo é matéria

reservada a lei especifica, observada, em cada
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caso, o respectiva iniciativa (incisos X e X! do art.
37 da CF/88) - O dispositivo legal impugnado, ao
vincular a alteragéo dos subsidios do Governador,
do Vice-Governador e dos Secretdrios de Estado
as propostas de refixagdo dos vencimentos dos
servidores publicos em geral ofendev o inciso X
do art. 37 e o inciso VIl do art. 49 da Constitvigdio
Federal de 1988. Sobremais, desconsiclerouv fodos
os dispositivos constitucionals versantes do tema do
reqjuste estipendidrio dos oagentes publicos séo
manifestagdo do magno principio da Separagdo
de Poderes Ag¢do direta de inconstitucionalidade
procedente’ (ADI 3491/RS, Tribunal Pleno, relator
Ministro Carlos Britto, v.u, | . em 27.09.2006, DJ
de 23.03.2007, p. 71).

Mutatis mutantis’ a situagdio é o mesma em se
tratando de lei municipal que vincula a alteragéio
do subsidio de vereador do recjuste do funciondrio
pUblico municipal. Evidente o inconstitucionalidade
de dispositivo que prevé tal vinculagio para o
reajuste dos vereadores, porquanio também nessa
hipétese ocorre violaglio & ‘regra da legistatura’,
estatuida no artigo 29, VI, do Constituicéio da
Republica. E o caso dos autos, em gue a edigdio de
lei atrelando o revis@io do subsidio dos vereadores
ao redjuste dos servidores municipais, ensejou
alteraglio daquele na mesma legislatura, pelos
proprios pariamentares, que assim acabaram por
legislar em causa prépria, em clara e inequivoca

transgressdo  ao  principio  da  moralidade
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administrativa, que o Constituicdo  Federal
consagra (artigo 37) e protege {art. 5°, LXXIII).

Em suma, como bem anotou o parecer da douta
Procuradoria-Geral de Justica, ‘Sendo que a
remuneragdo deve ser fixada em cada legislatura
para a subsequente, ndo é folerdvel a 'reviséio
anval dos subsidios’, mesmo porque ‘Ndo faria
sentido  que, de um lado, a Carta Magna
condicionasse a fixagdo dos subsidios dos
Vereadores a legislatura e, de outro Jodo,
manfivesse para os parlamentares, sem mais, o
aplicagdo da regra geral do art, 37, X’ (fl. 501)
Por derradeiro, é oportuna trazer & baila vetusta
deciséio da Suprema Corte, da lavra do Ministro
Mdario Guimardes, ao julgar o RE n° 25.793/SP, em
1°de agosto de 1955, quando se decidiu que ‘Ndo
podem as Cdmaras Municipais alterar durante o
periodo do mandato, o subsidio de seus
vereadores (..} colhendo-se desse venerando
acoérd@o citaglio sobre a matéria, que nos dias
atuais tem inteira aplicabilidade e estd assim
redigida: ‘Jodo Barbalho, comentando o art. 46,
da Constitvico de 91, achava que deveria o
fixagdo do subsidio ser antes da eleigdo, de modo
que se ndo soubesse quem queria o beneficiado -
cautela que hoje consta da ConstituicGo de 46, e
terminava suas consicleragdes com o citagdo destas
palavras de Aristételes, sempre oportuna entre nds
- 'Combinai de tal forma vossas leis e vossas

instituicGes, que os empregos néio possam ser objeto
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de um cdlcvlo interessado’ (V. Comentidrios &
Constitvicdo  Federal Brasileira, pg. 235) (..)
{TISP, Il 161.056-0/0-00, Orgéo Especial, Rel.
Des. Mdrio Devienne Ferraz, 13-08-2008, v.u.).

A Suprema Corte corrobora estas conclusdes, como se percebe da

seguinte deciséio:

“(..) Trata-se de agravo de instrumento contra
decisio que negou seguimento o recurso
extraordindrio  interposto  de  acérd@o  assim
ementado: ‘CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
VEREADORES, SUBSIDIOS. MAJORACAO EM MEIO
A LEGISLATURA, INADMISSIBILIDADE. 1. E
inadmissivel, por afronta aos arts. 29, VI, da
CF/88, a majoragéio dos subsidios dos vereadores
em meio & legislatura.  Os  dispositivos
constitucionais mencionados, néo perdendo de vista
a moralidade e o impessoalidade da
Administragdio, consagraram o  principio  da
anterioridade, segundo o qual os subsidios dos
Vereadores devem ser fixados em cada legislatura
para a subseqiente, portanto, antes de conhecidos
0s novos eleitos. 2. APELACOES DESPROVIDAS' (fl.
329). No RE, interposto com base no art. 102, Ill,
a, da Constituigdio, alegou-se violagdo aos arts, 29,
VI, 37, X, e 39, § 4°, da mesma Carta. O agravo
néio merece acolhida. O acérddo recorrido estd em
harmonia com a jurisprudéncia da Corte como se

observa do julgamento do RE 206.889/MG, Rel.

Min. Carlos Velloso (..} Nesse sentido, menciono as
’,M’"'Um? vy !
¢ g /7 15
kY /fx”‘ % ‘

)R

=4




ME - 01

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

seguintes decises, dentre outras: Al 195.378/SP,
Rel. Min. Sepullveda Pertence; RE 122,521 /MA Rel.
Min. llmar Galvéo. Isso posto, nego seguimento o
recurso” (STF, Al 720.929-RS, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 29-09-2008, DJe 10-10-2008).

Além disso, ao vincular o momento e o indice da alterac¢do dos
subsidios aos da reviséio geral anual concedida ao funcionalismo publico
municipal o preceito impugnado se incompatibiliza com o inciso XV do
art. 115 da Constituigéio Estadual — que reproduz o art. 37, XHI, da

Constituigtio Federal.

N&o autoriza o ordenamento constitucional a vinculagclo entre os
subsidios dos agentes politicos municipais e o dos servidores publicos
municipais para fins de revisdio geral anual. Conforme observa

avtorizada doutrina:

“as manifestagdes da jurisprudéncia do Supremo
Tribunai Federal sempre indicaram a
impossibilidade de vinculag@io entre carreiras
diversas, interditando que os estipéndios de uma
determinada categoria correspondessem o um
percentval de outro e, conseqientemente, cque o
aumento concedido a uma fosse estendido & outra,
impedindo ‘majora¢des de vencimentos em cadeid’.
Assim, por exemplo, a vinculagtio, prevista em lei
estadual, da alteragdio dos subsidios do
Governador, do  Vice-Governador e  dos
Secretdrios de Estado ds propostas de fixacéio dos
vencimentos dos servidores pUblicos em geral
ofende o inciso Xl do art. 37.’“uQ que ndo se
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coaduna com o nogio proibitiva do art, 37, X, é
uma  vincvlaglio  positiva, diferentemente  da
inser¢éio de um limite, tornando o vencimento ou
subsidio de uma carreira dependente de outra”
(Wallace Paiva Martins Junior. Remuneracdo dos

agentes publicos, Sto Paulo: Saraiva, 2009, pp.
133-136).

Neste sentido, fértil é a jurisprudéncia ao censurar o vinculagéio do
reajuste ou revisdio dos subsidios de agentes politicos municipais a dos

servidores publicos municipais:

“CONSTITUCIONAL, ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 4° DA LE} N°
11.894, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2003. - A lei
Maior impds tratamento juridico diferenciado entre
a classe dos servidores publicos em geral e o
membro de Poder, o detentor de mandato eletivo,
os Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais e
Municipais. Estes agentes publicos, que se situam no
topo da estrutura  funcional de cada poder
orgénico da Unitio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, sdo remunerados exclusivamente
por subsidios, cuja fixagdio ou alteracéio & matéria
reservada & lei especifica, observada, em cada
caso, o respectiva iniciativa {incisos X e X| do art.
37 da CF/88). - O dispositivo legal impugnado, do
vincular o alteracdio dos subsidios do Governador,
do Vice-Governador e dos Secretdrios de Estado
ds propostas de refixagdio dos vencimentos dos

servidores pulblicos em geral ofendeu -ewinciso Xl
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do art. 37 e o inciso VIl do art. 49 da Constituigéio
Federal de 1988. Sobremais, desconsiderou gue
todos os dispositivos constitucionais versantes do
tema do reajuste estipendidrio dos agentes
poblicos sGo manifestagéio do magno principio da
Separagio de Poderes. Acdio direta de
inconstitucionalidade procedente” (STF, ADI 3.491-
RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Britto, 27-09-
2006, vw., DJ 23-03-2007, p. 71, RTJ 201/530).

“Aglio direta de inconstitucionalidade - sustentada
inconstitucionalidade dos artigos 4° e 5°, caput, §§
1°, 4° e 5° da Lei n° 11.600, de 09 de abril de
2008, em sua redagdio original e na que foi dada
pelo artigo 1° | e Il, da Lei n® 11.622, de 05 de
maio de 2008, do Municipio de Ribeir&io Preto, que
Fixa os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios e Vereadores para o legislatura o
iniciar-se em 1° de janeiro de 2009 e dd outras
providéncias’, e ‘D& nova redacdio do pardagrafo
4° e acrescenta o pardgrafo 5° ao artigo 5° da Lei
n® 11.600, de 09/04/08", respectivamente

vedada é a vinculagdio do reajuste dos subsidios do
Chefe do Poder Executivo, do Vice, e de seus
auxiliares diretos & revisdio geral anual do
funcionalismo piblico municipal - é vedada a
fixaglio dos subsidios dos Vereadores em
percentual dos subsidios dos Deputados Estaduais -
é vedada, dinda, a vinculaglio do reajuste dos
subsidios dos Vereadores & reviséio geral anual do

funcionalismo puiblico municipal ou a_alterggdio dos
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subsidios dos Deputados Estaduais, eis que
inalterdvel o vaior daqueles durante o legislaturg,
por forca da reintrodugéio pela EC 23/2000, da
chamada 'regra da legislatura’ aos parlamentares
municipais - vedada é a instituico de décimo
terceiro  subsidic o quem tem vinculo néo
profissional com a Administracdio Poblica - &
vedada o expansdio do subsidio como parcela
Unica  concebido, para  abranger  valores
excedentes &  remuneragdio do  mandato
parlamentar estadual {ajuda de custo, jeton, verba
de gabinete e outras) violag&o dos artigos 1°, 11 1,
115, XI, Xit e XV, 124, § 2°, 144 ¢ 297, da CE -
aglio procedente, assentando-se, ademais, a fim de
que os Vereadores da atual legislatura de
Ribeiréio Preto ndo fiquem sem remuneracdo, que,
a este titulo, na corrente receberdo o subsidio que
vigorou na legislatura anterior, obviamente que
sem o revisGo anual e observados os limites
estabelecidos no inciso VI, do art. 29 da
Constitui¢éio Federal” (TISP, ADI 994.09.002644-6,
C)rgao Especial, Rel. Des. Paima Bisson, 10-02-
2010, v.u.).

“O Colendo Supremo Tribunal Federal j& assentou
ser inconstifucional dispositivo de lei estadual
vinculando o alteragéo do subsidio do Governador,
do Vice-Governador e dos Secretérios de Estado
ao reajuste dos vencimentos dos servidores
publicos. {..}) ‘Mutatis mutantis’ « situaclio é a

mesma em se tratando de lei municipal que vincula
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a alteraglio do subsidio de vereador ao reajuste
do funciondrio puoblico municipal. Evidente o
inconstitucionalidade de dispositivo que prevé tal
vinculagdio  para o reajuste  dos  vereadores,
porquanto também nessa hipdtese ocorre violagdo
a ‘regra da legislatura’, estatuida no artigo 29, VI,
da Constituigdio da Republica. E o caso dos autos,
em que a edi¢clio de lei atrelando a revisdo do
subsidio dos vereadores ao reajuste dos servidores
municipais, ensejou alterac@o daquele na mesma
legislatura, pelos préprios parlamentares, que
assim acabaram por legisiar em causa prépria, em
clara e inequivoca transgresséio ao principio da
moralidade administrativa, que « Constitui¢do
Federal consagra (artige 37) e protege {art. 5°,
LXXIIl). Em suma, como bem anotou o parecer da
douta Procuradoria-Geral de Justica, ‘Sendo que ¢
remuneracdo deve ser fixada em cada legislatura
para o subsequente, ndo é tolerdvel a 'revisdo
anual dos subsidios',” mesmo porque ‘Néo faria
sentido que, de um lado, « Carta Magna
condicionasse o fixagtio dos subsidios dos
Vereadores o legislatura e, de outro lado,
mantivesse para os parlamentares, sem mais, o
aplicacéio da regra geral do art. 37, X’ (fl. 501).
Por derradeiro, é oportuna trazer & baila vetusta
decis@io da Suprema Corte, da lavra do Ministro
Mdrio Guimarges, ao julgar o RE n° 25,793 /SP, em
1° de agosto de 1955, quando se decidiu que

‘Néo podem as Céamaras Municipais  alterar

g £
Q /:_.;{,,\}‘ / / 20




MP -4t

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

lll - PEDIDO LIMINAR

A saciedade

durante o periodo do mandato, o subsidio de seus
vereadores {..), colhendo-se desse venerando
acord@o citagtio sobre o matéria, que nos dias
atuais tem infeira aplicabilidade e estd assim
redigida: ‘Jodo Barbalho, comentando o art. 46,
da Constitvicio de 91, achava que deveria a
fixagdo do subsidio ser antes da elei¢cdio, de modo
que se ndo soubesse quem queria o beneficiado -
cautela que hoje consta da Constituigiio de 46, e
terminava suas consideragdes com a citacdio destas
palavras de Aristételes, sempre oportuna entre nds
- 'Combinai de tal forma vossas leis e vossas
institui¢Ses, que os empregos néo possam ser objeto
de um cdlculo interessado’ (V. Comentdrios &
Constituigéio Federal Brasileira, pg. 235) {..)”
(TISP, 1T 161.056-0/0-00, Orgéio Especial, Rel.
Des. Mdrio Devienne Ferraz, 13-08-2008, V.U

demonstrade o  fumus  boni iuris, pela

ponderabilidade do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora.

A atual tessitura do preceito normativo do Municipio de S&o Vicente

apontado como violador de principios e regras da Constituic&io do

Estado de Séo Paulo é sinal, de per si, para suspensdo de sua eficdcia

até final julgamento desta acéio, evitando-se dispéndio indevido de

recursos pUblicos e a consequente oneracdo financeira do erdrio.

A luz deste perfil, requer o concesséio de liminar para suspensdo

da eficdcia, até final e definitivo julgamento desta agdo, da expresséio

“assegurada revisdo geral anval, na mesma data e sem distingdio de

e
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indices em relagéio aos servidores publicos municipais” constante no art.
5° da Lei n® 2.031-A, de 03 de outubro de 2003, do Municipio de Séo

Vicente.
IV = PEDIDO

Face ao exposto, requer-se o recebimento e o processamento da
presente aclie para que, ao final, seja julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da expresstio “assegurada revisdio
geral anval, na mesma data e sem distingéio de indices em relacdio aos
servidores pUblicos municipais” constante no art. 5° da Lei n® 2.031 -A, de

03 de outubro de 2003, do Municipio de S&o Vicente.

Requer-se ainda sejam requisitadas informag¢des & Cémara
Municipal e ao  Prefeito Municipal de Sé&o Vicente, bem como
posteriormente citado o Procurador-Geral do Estado para se manifestar
sobre o ato normativo impugnado, protestando por nova vista,

posteriormente, para manifestacéo final.
Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 16 de janeiro de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
wpmj
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