MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 173.161/16

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.825, DE 10
DE DEZEMBRO DE 2009, DO MUuNICiPIO DE BAURU.
ALTERACAO DE NORMA DE USO E OCUPACAO DO SOLO.
AUSENCIA DE PARTICIPACAO POPULAR. ART. 180, inciso
Il, DA CONSTITUIGAO ESTADUAL. 1. Lei n°® 5.825/2009,
do Municipio de Bauru, que “Disciplina o uso do
passeio e logradouros publicos e dd outras
disposi¢cées”, é incompativel com a Constituigdo
Estadual, em razdo da auséncia de participagdo
popular na produgdo da lei. 2. Inconstitucionalidade
por violacdo do art. 180, inciso I, da Constituicdo

Estadual.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO, no exercicio da atribui¢cdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgdnica do Ministério PUblico de S&o Paulo), em conformidade com o
disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituicdo Federal, e, aindaq,
nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com
amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido
liminar, em face da Lei n° 5.825, de 10 de dezembro de 2009, do

Municipio de Bauru, pelos fundamentos a seguir expostos:
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| = O ATO NORMATIVO IMPUGNADO

A Lei n° 5.825, de 10 de dezembro de 2009, do Municipio
de Bauru, que “Disciplina o uso do passeio e logradouros publicos e dd

outras disposi¢ées” assim dispde:
“(...)

Art. 17 Constitui -s¢ obrigagio de proprietirios ou possuidores de mmdveds, a qualguer titubo,
desde gue sitnades am vias providas de pois ¢ sarjetas:

} - Construir passcio pablico em frenie ao sew imivel;

- Manter o revestimenta do passeio sem rachaduras, saliéncias, degraus ou
rampas. hem como adequa-io as normas da Ler 2371/R2. NBR ([Neorma
Brasilera Hegulamentadora) S04 ¢ demais nommas sobre soessibilidade
contidas na ABNT (Associagdoe Heasileira de Mormas Técnicas),

g1° Ma construgio do passeiv pablice ow na roca do rovestimenio do pise, o material
utilizadn devera ser antiderrapante !

§2° Was vias pibhicas a screm abertas nos Iotcamentos que vierem a ser aprovados a parir da
entrada em vigor desta e, ou nas vias publicas a screm aberas em lovais omde vias
publicas ainda ndo hi, os passeios publicos deverlio obedecer as scguinies metragens de
largura

\ _ I- se a via publica for Lma rua, travessa, alameda ou assemelhados, 3.00m (ires
metros) no minime, sendo que podera conter wma faixa central calgada. com no
minimo 1,50m (um melro e cinguenta centimetros) de largora. o duss faisas
laterais gramadas com farguras wdénticas entre si

- =5¢ a via pblica for uma avenida ou assemelhada. ou sc for um logradouro.
4,00m (qualro metros) ny minmo, podende conter uma Faixa conteal calpada
com largura minima de 2.00m (dois metros). e duas faisas lateris pramadas
com targuras idérnicas entre si.

53" Nas vias pihlicas ji existentes ou em execugiio na data da entrada em vigor desta lei,
serd permitido a construgdo de passeios publicos com a parte central calgada e laeral
{mis) gramada {s), desde que e faixa calgada 1enha largura minima de | 30m {um metro ¢
cinquenta centimetros), 4

§4° Mos locais onde exisiem pontos de embargque ¢ desembarque de passagoires o passein
devera ter calgamento continuo desde a g até a diviss com o mavel Frantemigo.
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g3 Ma aprovagide de projetos serd obrigaloria a represeniagao do passeio demanstrando em
core a sua declividade, especialmenie nos lovms onde haverd rebasamento de punas,
nbservando ainda o seguinte:
L]

I- A cota do nivel do passeio em relagde 2o nivel de acesso ao imdvel. deverd
" obedecer as normas disposias na Ler Municipal n® 2371/82 e suas alteragdes. e

isto deverd estar representadis no projeto encaminhado para aprovagio;

¥ .
I - Do projets deverd ainda, obrigatoriamenie, eonstar a localizagdo e a dimenséo
© da hase de postes, Arvores, telefones pabhcos, eaivas de postagem de
corrospondéncia, bem como tampas de galerias de dgeas pluviais e caixas de
inspegdo de esgoto,

56" Todos 05 passeios cujos loles sejam em esquinas deverdo prever durante & sua execugdio
a implantagdo de rampa para deficiontes, devendo para tante requerer o malerial
apropriado ¢ especificagdes junto a Secretaria Mumicipdl de Obras.

a7’ (O prazo para execugdo completa do servipo, apos notificacans ou apds aprovacdo, serd de;
a} 90 {noventa) dias para construgdo;
by 30 (trinta) dwas para reparos e conservagio

F. o A reconstrugio e reparos de calgadas danificadas por ohras promovidas por autarquias,
EIMpresas p-uhln.as ol enncessiondrias de servigos piblices, serdo por estas realizadas o
custeadas, no praze maximo de 10 (dex) dias a contar do 1érmine do respectivo trabalho

- se dentrd do prazo estipplade neste pardgrafo, o servigo de reconstrugdo ou
repara ndo for execulado, ou s¢ for executado fora dos padrdes eslabelecidos
nesta fel, a  Administragio Mounicipal executard as  obraz direla ow
indiretamente, ¢ cobrard séw custo, acrescido de mulm de 20%., de guem era
responsdvel por execular o servigo.

CAPITULO I .
USO DO PASSETO F LOGRADOUROS PUBLICOS

An. 2 Moz estabelecimentos que comercializam alimentos ou bebidas para consumo o lacal, a
colocagBe de mesas e cadeiras mo passeic 50 serd permitida com autgrizagiio da
Secretaria de Planejamenty, que somerie serd cnnccdn‘ll:r s¢ atender §s scguintes
especificagies: . . .

gI° 0s estabelecimentos camerciais que se utilizarem de mesas an longo di passeio publico
deverdo deixar.um espago livee para passapem de pedesire'e gue mm.spnnd.l a 50%
[cmqun:nla por cento) da largura do mesino, devendo nln-ug_an;-nam-cnm E55E EHPAGD e,
no minima, 100 (um) metro de largera. (%)

52 MNas passeios onde existam uhsﬁculm,,mns coma: postes de lluminagae publica, postes
de sinalizagiio de wrinsio, cabines relefémicas, camteiros de arborizagho. bem comn ouwros .
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equipamertos de unlidade ¢ uso piblico, ndo pederdo ser colocadas mesas @ cadeiras,
enire s obstaculos e a divisa fronteiniga do imovel

A nstalagio de toldus fixos ou moveis, gue s¢ projelem sobre o passeio, s0 serd
permitida quando feitos de estruturas metalicas, fixados em qualguer caso na parede do
predio, obedecendo a aliura minima do ponto mms baixe, de 250m (dois metros e
cingienta centimelrosh, sendo observado, em relagdo & sua largura. um recuo minimo de
100 m (um metre) do slinhamento das guias. o

Os toldos deverio ser instalados inteiramente em balange. ndo sendo permitido, em
nenhuma hipdlese, apoio no passeio pablico. s

E proibida a utilizagdo de cominas para protecio do sol ou chuva. como extensdio dos
toldos, na drea reservada a circulag2o de pedestres.

F proihido. nas vias. passcios ¢ logradouros piblicos, bem como nos imiveis construidas
no alinhamenta com o passeio piblico. colocar luzes. publicidade. inscrighes. vegetagiu
¢ mobilidrio gue possam gevar confusdo, interferic na visibilidade da sinalizagio e
comprometer a sepuranga do transito. .
%

E proibido nos passeios, canteiros, jardins, vias, dreds e logradouros pablicos, exceto nos
£As0s EM QU oNista uma Ieg,-sl&gﬁn especifica awtonzandn, ou um alvard expresso e
circunstanciado. de uso tempordrio, a obstrucdn através da exposigo ou deposilo de
amimais, mercadorias, ohjetos, mesiruanos, maleriais de construglo. entulhos, tera ¢
residucs de gualguer natureza, & celocagho de canazes, [aines, plcas ¢ assemelhadng,
pouco importando as dimensdes do mesmo, bem como executar atividades que possam
derramar oleo, pordera, graxa, tinla liguidos de tinterarias, nata de cal ou de cimente,
preparar concrclo ow argamassa. lavar oo reparar veiculos ow qualgquor upo de
cquipamenta, hem como outras situaghes assemelhadas 8 desorinas acima.

O disposto neste arl.ign:r aplicar-se-a tambem a veiculgs sucateados, abandonados cm vias
publicas. por mais de 03 (einco} dias consecutivos, devidamente constatados pela
fiscalizagin.

Constitui-se camo obstrugiio do passeio ou logradouro pablico. a colucacio de materiais.
ohietas fisos o maveis, de qualquer tamanho. lipa oo espécic, que mpega wtal ou
parcialmente, ainda guee por um cero periodo de’ empo, o tdnsite de pedesires, de
carrinhos de hehé ou assemelhados. e de pessons ponadoras de deficiéncia fisica,

L proibuda a construgdo, de qualquer espécie ou naturera. de edificagio que venha a
trvard ir, de modo perinanente, mesmo gue parcialmeénte, o piso do passeio piblico.

Depois de vencido o prazo para a remogio ou'd-:mol'rqm A Administraciio, através da
Secretaria de Obras, executard o servigo, senda cobrado um percentual de 25% (vinte ¢
cinco por cento) sobre o valor 4o Auto de Infragdo, a tutwlo df Cusios.

Fim caso de necessidade, em razdo do tipo de obra de construgdo ou reforma, mcd-:mu: it
congessin de alvara ﬂ-pc"l.lfll:o poderd ser autorizade a construgdo de tapume gue invada
o passeis pahlico

.4
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O tapume nde paderd ser construidd $¢ ndo Tor pussivel deisar um espago minimoe de
1.50m {um metro e cinguenta centimelros) a contar da guia, para circelagdo de pedesines,

Mo caso de obra de construgio ou reforma, oo ainda de demolicdo, no alinhamento
predial, além do tapume deverd sor excoptadn profego cobora para a area de circulagio
de pedestres, mencionada no pardgrato anterior, oo pelo menas 2.20m {dois meirns e
vinte centimetres) de altura livre

Os tapumes deverdo ser mantidos pintados e em bom eslado de conservagdo ¢ sepuranga.
sendo vedado o seu uso para publicidade. permilindo-se apenas o idennlicagio da
cmprasa responsivel pela obra

A faixa de passeio ndo ocupada pelo tapume devera estar inciramente calgada. nas
condiglies previstas nesta lei, nela ndo sendo permitido cofocar neda que dificulie o livee
trimsito de pedesires. :

Fm caso de extrema mecessidade, devidamente demonstrade pelo intoressado, a
Secretaria de Obras do Mumicipio poderd conceder alvari para abstrucdio tetal do passeio
piblico, por prazo determunado, desde que parastida & construgdo de passapem
aliernativa ¢ protegida para a circulagdo de pedestres, ainda que com proeizo parcral da
circulagin de veiculos, devendo o responsavel requerer & EMDURB permisséio do uso
das vagas de estacionamenio para o trinsito de pedestres durame as obras. bem como
providenciar placas de senabizagdo para evitar o estacionamena de veicukss.

Os tapumes ndo poderfio permanscer na obra por lempo superior ao awtorizado pela
Secretaria Municipal de Planejaments, ressalvada & hipotese de prorogasdo por motivo
plenamenle juseificavel.

£ proibido,. excein se expressamente autorizado pelo chefe do Executivo, por motiva
plenamente justificivel, pintar, pendurar, amarrar. colar ou de qualguer outro modo fixad

canazes, faixas ou plfr‘ca.i-. 7ios seguinies locals: . "

i- Vies ¢ logradourns piblicos: qualquer que seja o seposte utilizada

in- l:]r.:.dr i5. parapeitos de viadutos e pontes, canais e ineis,

I - Postes de fluminagdo, placas de trinsilo. semforos. hidrames, caisas de

concrete, telefones piblicos. alarmes de incéndio e suporte para colets de lixo,
além de putas de calgamento e revestimentos de passcios pablicos,

IV - Estatuas, monumentos, colunas, paredes. muros. lapumes e escadaria de
edificios pablicos ou particulares;

V. Quialgquer owtre equipaments urbang de qualquer naturcsza

Para instalagdo de tnlens, placas, paingis ou similares. sejam eles eletricos, cleirdnicns ou
MECANICos. em halango sobre o passeio pablico, deverd ser obscrvado um recus minime
de 1.00m (um metro) do alinhamento das guias sendo a altura minima. em relagdo ao
ponte mais baixo. de 3.00m {irés meiros).
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A base ¢ i colung de sustentagdo dos totens deverdo cstar instalados interramente dentro
do lote do imével, sendo vedada a Nixagic da base no passcio ou projegio da coluna
solirg O mesm,

Para msialagio de toldos, totens, placas, punéis e similares, os inleressados deverdo

requergr sua aprovacio instruindo o pedido com o3 sepuinles documentos:

aj Inserigdo Mumicipal;

B} Duas vies de planta em escala, mostrando as dimensdes do passeio no lacal.
existincia de postes © equipamentos piblicos de qualguer natureza, o local da
port de acesso ao pOblico, bam como as dimenshes comphetas do que pretende
instalar,”

) Alvard de funcionamento da atividade principal:

dy  Guia de ART {Anotagio de Responsabilidade Tecnu.a‘l de profissional habiliado,
r¢spnmax el pelo projeto ¢ instalagao;

e} Autorizagio do 4% COMAR (Quano Comands Agreo Regional), guando fonesm
instalados dentro da drea de proteio de Aeroporto ou Acroclube.

Parigrafn lnico.  Para colocagho de mesas ¢ cadeiras no passeio piblico sera exigido apenas os ilens “a")|

A H
Art 12
A1}

Trarigratis Lascn.

A, B4

§1°

n.hl-l B |'|-.

Depois da apresentagio dos documentos solicitados no artigo 10, serd expedida vma
autorizagdo, coin prazo de validade de 02 {deis) anos, sendo que este documento contera,
além dos dados da empresa, as mslrbptres [ cc:-ndrt,:bes COME gue A aprovagds cila sendo
concedida

CAPITULOTT
DA PRESERVACAQ DA ARBORIZACAO URBANA |

O plantio de ¢spécics arboreas no passeio piblice devera obrigatoriamenic atender a
determinagdn emaenada da Secrefaria do Meio Ambicnte do municipio, sendo vedado o

plantic em tocal onde a futura copa da arvore possa teddar a iluminag3o publica.

Todos o5 projetos de construgio ou reforma deverdo ser executados de forma a preservar

.35 especics arborcas cxistentes no passein pablico, sendo que a aprovagiio ndo implica na

avlorizacao da supressdo ou poda radical dog especimes exisientes.

As nonnas que regem esse capitulo sdo 35 mesmas previstas no caso do auiorizagio de
nstalagdo de placas, painés e tnldos.

_ CAPITULO IV
M) REBAIXAMENTO DE GUIAS

03 rebaixamenio de puias scrﬁ donzado Onica ¢ ﬁl:luswamnt{.' p-ei.! Secretaria
fdunicipal de Planejamenio. .

Mo pedide de aworizagio devera ser juntado a planta do imdvel espeaificanda as
dimensies do passein ¢ 8 extensiio om gue as puias serdo rehaixsdeg, bom como
autorizagio do proprietario ¢ o comprovante do pagamento do IPTLL devends ainda. ser
observada o disposto no arl. 1°%, § 3% incisos | e 1] desia Iei
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O rehaixamentn de gwias serd permitido nos locais onde existam garagens ou drcas para
psiacionamentn sendo gue, nos casos onde sc trala de drea pars estacionamento, a
distdmcia dio recwo, da testada do imdvel & parede da edificagioe, devera ser. ne minimo,
de 4.50m (guatra metros ¢ cinglienta centimelros), ndn s autorizando. om nenhuma

hipdtese, distancia de recue menor gue esta,

56 serd aworizado o rebamamento de 30% (cingienta por cento) da westada do imével,
quando a mesma tiver dimensad igual ou supenior a 10 (der) mietros, bem como nas
curvaturas das csquinas

Nos locais que ndo atendam as condigdes deste anigo, as guias que estiverem rehaixadag]
deverdo ser n:r:rguidai; ,

CAPITULO ¥
DAS PENALIDADES

Para cada mfracio aos dispositives desta Legishedo cabera:

a} Maotificagd;

by  Autode Infracio ¢ mulia no valor de RS 500,00 (quinhemos reais);
€} Aprecnsio do material;

dy  Cassagdo do alvard de uso do passeio,

e Imendigdo;

L] Cassagdo do alvarg principal,

O valor da mulia scrd reajusiado anualmente pc!u indice oficial utdizado pela Secreara
de Economia ¢ Finangas para cdleulo de atualizacao de Divida Ativa.

Na reincidéncia caberf nova autuacio, sendo aplicade o dobro de valar da primeira
auipagio, bgm como 8 cassacdo do alvard que autonizou o uso do passein

Havendo nova reincidéncia, além da apreensio deverd ser interditado o estabelecimento
¢ proposto polo Secretdno Municipal do Planejamento a cassagio do alvard principal,
coim o fechamentn em definitivo. sendo o fare da desobediéncia comuenicado ao
Ministério Pablico

A0 ser notificado, o propriclane o possuidor lera um pragzo de 30 (irinta) dias para a
regularizagin, sab pena da aplivagao das penalidades previstas no presente anigo,

CAPITULO V1
DAS NOTIFICACOES
Nz hipotese da consiatagio de violagia de disposigio contida nesta lei. o Agente de
Fiscalizagho certificard o acorrida, registrando-o ¢ encaminhando-o ao expediente para
elaboracao da Motificagio para 3 imediaia corrogdn do pmhlr.‘ma constatado. podend,
eventuzlmente, ser concedido prazo para tanio.

As Morificaphes deverdo ser eletivadas na pessoa do proprietirio efou possuidor a
qualguer titulo. ou a Procurador que formalmente os representes,
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Ma Motificagdo devera constar]

I - Lacal, dia ¢ hora da consatagio;

I - ‘Deserican sumdria do fato, com indicagdo das dispasitivos legars infringidos:

I - Indic:u;in:l. dofs) nome{s) do{s) notificado(s) que poderifdo) ser ofs)
“proprietaric(s) efou passuidon(cs),a quﬂlqucr titule, nomerg do ROG, CFE ow
MNP -

I - Mengio do fato de que, caso ndd regularize’ a sitwagdo no prazo fegal
concedida, serd avtuado & ser-fhe-4 imposra 2 mula;

V. identificacan do Nscal que constatou a infragao

CAPITULO VIl
DAS AUTUACOES *

Precorride o prazo concedido na Motificagin, sem que o responsavel tenha procedido a
regularizagdo do objero da notificagdo, o Ageme'de Fiscalizagdo certilicard o ocomida,
registrando-o e encaminhando-0 au expediente para elaborsgdo do competente Aulo de
Infragdo, que sera entregue mediante recibo ou enviade por cormespondéncia registrada
(AR Curreios) se necessdno, :

Moy Auto de Infrogio deverd constar:
l- Local, dia ¢ hora da constatagio da permanéncia da irregularidade.

- Mumero de ordem da notificacio expedida ¢ ndo atcndida;

(-, Indicagia dﬂts‘,l nomefsh  dofs). huluadu {5 que poderd{dio] ser ofs)
pmpnel,&nu{i} eh.'m possiusdones), d qualquer tituley, admern do K, CPF ou

CNP).
TV - v valor da muha imposta;
V. Mengio do fato de que o avtuadoe poderd recorrer no prazo de 30 (irinta) dias

contados da data da autuagdo € imposicio de mulia; -
Vi - Identificacio do fiscal gue constatou o ndo aendimentoe & notificagio expedida.

Os imdveis cujos dados cadastrais estejam incompletos ou incomretos ndo permitinds a
entrega, serio notificados por edital, mediame 03 (1rés) puhlu:a;.‘.ue*. e Lidrio Ofcial do
Municipin, sendo 0 prazo contado da dala da altima publicagio.
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Se, apesar da autvacio, o responsivel ndo proceder a corregio dals) iregularidade(s)
apontadals), o Pader Publico, atraviés da Secretaria Mumeipal dos Megocws Juridicos.
poderd compeli-lo judicialmente a fazé-lo, sem prejuize da multa imposia.

CAPITULOD VIN
DAS APREENSOES

05 custas da apregnsao € deposito, para mesas, cadgiras on qualguer tpo de objern o
extrutura referidos no Capitulo 11, serdo calculados da seguinte forma:

Apreensio: 30% do valor da multa.

Depasite: diaria de | 0% do valor da multa.

Os bens apreendidos e ndo reclamados no praco de. 30 (irinta) dias, serio objein de
publicagio no Diario Oficial do Municipio por 03 {Irés) vezes, em diad alternados. c sc
apds iste ngo forem procurados. serdo dados por definitivamente shandonados ¢, 2 partir
dai, poderdo ser aproveitados pelas Secretasias Municipais, verificadas as necessidades
dov uso dos mesmos, mediante solicitagio de doagdo, ouvida a Secretaria dos Negdcios
Juridicos.

Os materians de consirugdo. tais come. 1jolos. pedras, arcia. ferro, madeira ou gualquer
antro utilizados erm obras de constregdo civil, apos apreendidos seriio armazenados om
local determmadeo pela Secrelana de Obrak, ¢ apis o transcurso dos prazos menzionados
no paragrafo dmco do anigo anterior, poderdo ser doados & instituighes assistenciais,
mediante indicagio da Secretaria do Bem Estar Social. ouvida a Secretaria de Negocios
luridicos v o

. r
Se no ale da notiffcagdo o pruprietario resclver doar espoolancamente os maleriais
citados no “caput” deste antige, o fscal fard mengdo expressa do fawe no corpa da
notificacio, sendo gue a Divisdo de Fiscalizagio formalizard um processo. com copia da
notificacko e a declarsca do proprictirio formalizands a doagin

-

CAI"iT’I_J LOTX
" DAINTERPOSICAO DO RECURSO

)

Eventual recurso a gualguer das providéncias determinadas no compo desta lel, deverd ser
feilg por eserite, devendo o requerimenio conter, obrigatonamente, o nomero do
Cadastre da Pessoa Fisica (CPF) do proprietério do imove! {ou do Cadasiro Nacional da
Pessoa Juridica (CWPI, caso o imdvel seja de propricdade de uma cmpresal, bem conim
a Centidan de Matricula atualizada do sndvel. '

Os recursos serdio inlerpostos pelo proprietina efou possuidor a qualguer.tilule au por
Procursdor que formalmente os represente, sendo nesie caso obrigatdrio 2 juntada de
procuragdo ou declaragio, acompanhada de folncopin do Cadastro da Pessoa Fizica
(CPF) e do Hegistro Geral {(RG),
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Art 24 O prazo para iﬁler-pmic&n de ri'cural:h serd de J0(trinia) dias, contados da notificagdo ofou
autuagin, ’

$1° F recurso serd amalisado pelo Secretario Municipal do Plangjamento ¢ encaminhido,
COM PArcer, nu prazo de 10 {dez) dins. a0 Prefeno Municipal, para despacho conclusive,

£ Sc o recurso for julgado procedente, o awto de infragdo o imposiclo de multa sera
arquivada,

43 Se o rﬂﬁrsn for julgade improcedente. se sua interposivdo for extemporanes ou se o
servigo ndo tiver sido esecutado, o auto deverd ser enviado a Divisiio de Divida Ativa
para cobranga da multa,

At 25 O Reguerenie podera, no prazo de 30 {wintg) diss contades da ntimagio do
indeferimento de seu recurso. nterpor ﬂﬂ\'ﬂ recurso. sem efeito 'i-l-l‘i-P#T'l"-l'r'U ||.IJITIJ adr
Prefeito Municipal. .

Ar. 26 Esta Lei entra em vigor na dula de sua publicacio, revogadas as Leis n® 4,148 de 09 de

tutubro de 1,996 e n® 3.463 do 02 de junho de | 992

()"

O ato normativo impugnado padece de incompatibilidade vertical
com a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, como adiante serd

demonstrado.

I — O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

O processo legislativo do referido diploma legal contraria
frontalmente a Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd
subordinada a produgdo normativa municipal, por forca do seguinte
preceito, ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31, da Constituicdo

Federal:

“Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituigdo”.
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A lei local impugnada contrasta com o seguinte preceito da
Constituicdo Paulista:

“Art. 180. No estabelecimento de diretrizes e

normas relativas ao desenvolvimento urbano, o

Estado e os Municipios assegurardo:

I - a participagdo das respectivas entidades
comunitdrias no estudo, encaminhamento e solu¢do
dos problemas, plano, programas e projetos que

lhes sejam concernentes;”

Os planos e normas urbanisticas devem levar em conta o bem
estar do povo. Cumprem esta premissa quando sdo sensiveis ds
necessidades e aspiragdes da comunidade. Esta sensibilidade, porém, hd
de ser captada por via democrdtica e ndo idealizada autoritariamente,

impondo efetiva participagdo do povo na sua elaboragdo.

Sendo democrdtico, ele se coloca contra pressdes ilegitimas ou
equivocadas em relag¢do ao crescimento e ordenamento da cidade,

busca conté-la e orientd-las adequadamente.

O principio da participagdo comunitdria no estabelecimento de
diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano é uma exigéncia
da Constituicdo Estadual (art. 180, Il), notadamente quando a lei local
impugnada impde obrigagdes a particulares relativamente & construgdo
e manutengdo de passeios publicos e disciplina o uso privativo desses

bens publicos.

O entendimento jurisprudencial sufraga a necessidade de
participagdo comunitdria na produ¢cdo de normas de ordenamento

urbanistico. Neste sentido, convém transcrever as seguintes ementas:

11
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
leis n°s. 11.764/2003, 11.878/2004 e
12.162/2004, do municipio de Campinas -
Legislagdes, de iniciativa parlamentar, que alteram
regras de zoneamento em determinadas dreas da
cidade - Impossibilidade - Planejamento urbano -
Uso e ocupagdo do solo - Inobservancia de
disposi¢coes constitucionais - Ausente participagdo
da comunidade, bem como prévio estudo técnico
que indicasse os beneficios e eventuais prejuizos
com a aplicagdo da medida - Necessidade
manifesta em matéria de uso do espago urbano,
independentemente de compatibilidade com plano
diretor - Respeito ao pacto federativo com a
obediéncia a essas exigéncias - Ofensa ao
principio da impessoalidade - Afronta, outrossim,
ao principio da separag¢do dos Poderes - Matéria
de cunho eminentemente administrativo - Leis
dispuseram sobre situag¢des concretas, concernentes
a organizagdo administrativa - Agdo direta
julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade das normas.” (ADI 163.559-
0/0-00).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Ribeirdo Preto. Lei Complementar n° 1.973, de 03
de mar¢co de 2006, de iniciativa de Vereador,
dispondo sobre matéria urbanistica, exigente de
prévio planejamento. Caracterizada interferéncia
na competéncia legislativa reservada ao Chefe do

Poder Executivo local. Procedéncia da agdo.” (ADI
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134.169-0/3-00, rel. des. Oliveira Santos, i.
19.12.2007, v.u.).

Deste modo, padece de inconstitucionalidade a Lei n° 5.825, de
10 de dezembro de 2009, do Municipio de Bauru, por subtrair a
possibilidade e exigéncia constitucional da participagdo popular, ferindo

frontalmente o disposto no art. 180, inciso I, da Constituicdo Estadual.
lll - PEDIDO

Face ao exposto, requerendo o recebimento e o processamento da
presente ag¢do para que, ao final, seja julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 5.825, de 10 de dezembro de

2009, do Municipio de Bauru.

Requer-se ainda sejam requisitadas informagdes a Céamara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Bauru, bem como citado o
Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos
impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestagdo final.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 20 de junho de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

ef/dem
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