MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 167.549/16

Ementa: CONSTITUCIONAL. AcAo DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO XI E PARAGRAFO 2° DO
ARTIGO 223 DA RESOLUCAO N° 002.03.1995, com A
REDAGCAO PROMOVIDA PELAS RESOLUGCOES N° 001.03.2011 E N°
001.04.2016, pA CAMARA MUNICIPAL DE RIO GRANDE DA
SERRA. REQUERIMENTO AO PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL
PARA ANALISE DE DETERMINADOS ASSUNTOS. EXIGENCIA DE
NUMERO MINIMO DE CINCO ASSINATURAS PARA APRECIACAO.
OFENSA AO PRINCIiPIO DEMOCRATICO E AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. INOBSERVANCIA DE SIMETRIA COM O MODELO
FEDERAL. DISPOSICOES PROCESSUAIS SOBRE CRIMES COMETIDOS
PELO PREFEITO MUNICIPAL. VIOLAGAO AO PRINCIiPIO

FEDERATIVO.

1. Ao estabelecer a assinatura de pelo menos cinco
Vereadores como requisito para a apreciagdo dos
requerimentos previstos nos incisos do art. 223 do

Regimento Interno da Cédmara Municipal, o ato normativo
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local restringe desarrazoadamente a capacidade
eleitoral passiva e a fungéo fiscalizatéria e legislativa
desenvolvida pelos parlamentares, eleitos por voto
popular, em nitida violagdo ao principio federativo, ao
principio da soberania popular e ao pluralismo politico
(art. 144 da CE/89, e arts. 1° e 18 da CF/88),
materializando também ofensa ao direito das minorias

parlamentares e ao principio da razoabilidade.

o

2. Pardgrafo 2° do artigo 223 da Resolugdo n
002.03.1995, com a redagdo promovida pelas
Resolugdes n° 001.03.2011 e n° 001.04.2016, da
Cémara Municipal de Rio Grande da Serra, que,
ademais, viola o principio da simetria e os arts. 13 e 20
da Constituicdo Estadual. Principio estabelecido, aplicavel

aos Municipios por forga do art. 144 da CE/89.

3. Inciso XI do artigo 223 da Resolugdio n° 002.03.1995,
da Cdmara Municipal de Rio Grande da Serra. Matéria
processual. Violagdo do art. 22, |, da Constituicdo
Federal. Principio federativo (art. 1° e 18 da CF/88).
Manifestacdo por meio da reparticdio constitucional de
competéncias. Principio estabelecido de observdncia
obrigatéria pelos Municipios (art. 29, “caput”, da CF/88,
e art. 144 da CE/89).

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, no
exercicio da atribuigcdo prevista no art. 29, |, da Lei n. 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993 (Lei Orgdnica Nacional do Ministério Publico), no art.
103, I, da Lei Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de
1993 (Lei Orgdnica do Ministério Piblico de Sdo Paulo), e no art. 90, lll,
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da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, em conformidade com o disposto
nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituicdo Federal, com amparo nas
informagdes colhidas no incluso protocolado, vem, respeitosamente, perante
esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face do inciso Xl e do pardgrafo 2° do
artigo 223 da Resolugdo n° 002.03.1995, com a redagdo conferida pelas
Resolu¢des n° 001.03.2011 e n° 001.04.2016, da Camara Municipal de

Rio Grande da Serra, pelos fundamentos a seguir expostos:
I - O PRECEITO NORMATIVO IMPUGNADO.

O artigo 223 da Resolugdo n° 002.03.1995, da Céamara Municipal

de Rio Grande da Serra (Regimento Interno), em sua redagdo original,

assim dispunha:

“Art. 223 - Serdo discutidos pelo Plendrio, e escritos,
os requerimentos que solicitem:

| — vista de processos, observado o previsto no art.
239 deste Regimento;

Il — prorrogagdo de prazo para a Comissdo Especial
de inquérito concluir seus trabalhos, nos termos do art.
135 deste Regimento;

[l - retirada de proposi¢do jé incluida na Ordem do
Dia, formulada pelo seu autor;

IV — convocagdo da sessdo secretq;

V — convocagdo da sessdo solene;

VI — urgéncia especial;

VIl — constituicdio especial;

VIl — informagdes ao Prefeito ou por seu intermédio,
sobre assunto determinado, relativo & Administrac¢do

Municipal;
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IX - convocagdio de Secretdrio Municipal;

X - licenca de Vereador;

Xl - a iniciativa da Camara, para abertura de
inquérito policial ou de instauragdo de agdo penal
contra o Prefeito e interven¢do no processo-crime
respectivo;

XIl - informagdes a entidades publicas ou particulares.
Paragrafo Unico - O requerimento de urgéncia
especial serd apresentado, discutido e votado no
inicio ou no transcorrer da Ordem do Dia e os demais
serdo lidos, discutidos e votados no expediente da
mesma sessdo de sua apresentagdo.

(«..). (sic - grifo nosso)

Posteriormente, a Resolucdo n° 001.03.2011, da Camara Municipal
de Rio Grande da Serra, que “renumera o pardgrafo unico do art. 223
para pardgrafo primeiro (§1°) e acresce pardgrafo segundo (§ 2°) ao
mesmo artigo, e acresce pardgrafo 3° (§3) ao artigo 229, todos do
Regimento Interno da Cémara Municipal de Rio Grande da Serra”, no que

interessa, estabeleceu (fl. 202):

“Art. 1° - O pardgrafo Unico do artigo 223 do
Regimento Interno fica renumerado para pardgrafo
primeiro (1°).

Art. 2° - Acresce o pardgrafo segundo (§ 2°) ao
artigo 223 do Regimento Interno, com a seguinte
redagdo:

‘§ 2° - Os requerimentos de que trata este artigo
deverdo ser subscritos, no minimo, por um tergo (1/3)
dos Vereadores para poderem ser apreciados. ’

(-..)".(sic - grifo nosso)
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Por fim, a Resolugdo n° 001.04.2016, da Cadmara Municipal de Rio
Grande da Serra, que “dd nova redacdo ao § 2° do artigo 223 da
Resolugéo n° 002.03.1995 (Regimento InternoJ’, preceituou (fl. 203):

“Art. 1° - O § 2° do artigo 223 da Resolu¢do n°
002.03.1995 (Regimento Interno), com a redagdo
que lhe foi dada pela Resolugdo n° 001.03.2011,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Artigo 223 - (...)

§1°-(..)

§ 2° - Os requerimentos de que trata este artigo
deverdo ser subscritos, no minimo, por 5 (cinco)
Vereadores para poderem ser apreciados.

Art. 2° - Esta Resolu¢do entrard em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposicoes em
contrdrio.

(..)". (sic - grifo nosso)

Como serd demonstrado, os atos normativos em destaque sdo
contrdrios ao ordenamento constitucional vigente, conforme passaremos a

expor.

Il - O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE.

De proémio, cumpre esclarecer que a autonomia municipal é
condicionada pelo art. 29 da Constitvicdo da Republica. O preceito
estabelece que a Lei Orgénica Municipal e sua legislagdo devem
observéncia ao disposto na Constituicdo Federal e na respectiva
Constituicdo Estadual, sendo reproduzido pelo art. 144 da Constituicdo do

Estado, como se denota de sua transcri¢do:
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“Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituigdo.”

Eventual ressalva & aplicabilidade das Constituicées Federal e
Estadual sé teria, ad argumentandum tantum, espago naquilo que a
prépria Constituicdo da Repuiblica reservou como privativo do Municipio,
ndo podendo alcangar matéria ndo inserida nessa reserva, nem em assunto
sujeito aos pardmetros limitadores da auto-organiza¢do municipal ou

aqueles que contém remissdo expressa ao direito estadual.

O pardgrafo 2° do artigo 223 da Resolugdo n° 002.03.1995, com a
redagdo promovida pelas Resolugdes n° 001.03.2011 e n° 001.04.2016,
da Camara Municipal de Rio Grande da Serra, contraria o principio
democratico, o principio da soberania popular e o pluralismo politico
(art. 1° da Constituicdo Federal), assim como o principio da razoabilidade
(art. 111 da Constituicdo do Estado), e também afronta o principio da
simetria e os arts. 13 e 20 da Carta Estadual, aplicaveis aos Municipios
por forca do art. 144 da Constituicdo do Estado, consoante serd

demonstrado a seguir.

J& o inciso XI do art. 223 do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Rio Grande da Serra, ao ftratar sobre disposi¢des
processuais, de forma atentatéria ao art. 22, |, da Constituicdo Federal,
viola o principio do pacto federativo e o art. 144 da Constituicdo

Bandeirante, conforme serd exposto abaixo.

ll- DA FUNDAMENTACAO.
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A — DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DEMOCRATICO, AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E AO PRINCIPIO DA SIMETRIA.

O pardgrafo 2° do artigo 223 da Resolucdo n° 002.03.1995, com a
redacdo conferida pelas Resolugdes n° 001.03.2011 e n° 001.04.2016,
da Cémara Municipal de Rio Grande da Serra, estabeleceu que os
requerimentos previstos no “caput” daquele artigo deverdo ser subscritos,
no minimo, por 5 (cinco) Vereadores para poderem ser apreciados em

Plendrio.

Inicialmente, cumpre analisar de que forma o referido preceito, ao
desrespeitar principios da Carta Magna, violou o artigo 144 da

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.
Pois bem.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, como um de seus
principios estabelecidos o denominado principio democrdtico, apontado,

inclusive, no art. 1° da Constituicdo da Republica.

Os principios fundamentais da Constituicdo Federal, segundo José
Afonso da Silva, podem ser assim discriminados: (a) principios relativos @
existéncia, forma e tipo de Estado; (b) principio relativo & forma de
governo; (c) principio relativo & organizagdo dos Poderes; (d) principios
relativos & organiza¢do da sociedade; (e) principios relativos a vida
politica; (f) principios relativos ao regime democratico — principio da
soberania popular, principio da representagdo politica e principio da
participagdo popular direta (art. 1°, paragrafo Unico); (g) principios
relativos & prestagdo positiva do Estado; e (h) principios relativos &
comunidade internacional (/7 Comentdrio Contextual & Constituicdo,

Malheiros, 7¢ edi¢do, pagina 31).
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Discorrendo sobre o principio democrdtico, afirma o mestre que
“Democracia é conceito historico. Ndo sendo, por si, um valor-fim, mas meio
e instrumento de realizacéo de valores essenciais de convivéncia humana,
que se traduzem basicamente nos direitos fundamentais do homem,
compreende-se que a historicidades destes a envolva na mesma medida,
enriquecendo-lhes o conteudo a cada etapa do evolver social, mantido
sempre o principio bdsico de que ela revela um regime politico em que o
poder repousa na vontade do povo. Sob esse aspecto, a democracia nGo
é um mero conceito politico abstrafo e estdtico, mas é um processo de
afirmacdo do povo e de garantia dos direitos fundamentais que o povo

vai conquistando no correr da historia’.

E remata o renomado constitucionalista: “O povo é a fonte primdria
do poder, que caracteriza o principio da soberania popular, fundamento
do regime democrdtico (..) E no regime de democracia representativa
que se desenvolvem a cidadania e as questoes da representatividade,
que fende a fortalecer-se no regime de democracia parficipativa. A
ConstituicGo combina representacdo e participacdo direta, tendendo, pois,
para a democracia participativa. E o que desde o pardgrafo nico do arf.
1° ja esta configurado, quando ai se diz que ‘fodo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de represenfantes eleifos, [democracia
representfatival ou direfamenfte’ [democracia participativa]. Consagram-
se nesse disposifivo os principios fundamentais da ordem democrdtica

adotada’” (Op. cit., pag. 43 — grifo nosso).

No caso em exame, ao estabelecer a assinatura de pelo menos
cinco Vereadores como pressuposto para a apreciagdo dos requerimentos
previstos nos incisos do art. 223 do Regimento Interno da Céamara

Municipal (tais como vista de processos, prorrogac¢do de prazo para a
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Comissdo Especial de Inquérito cumprir seus trabalhos, convocag¢do de
sessdo solene, urgéncia especial, entre outros), as citadas resolugdes
restringem desarrazoadamente a capacidade eleitoral passiva e a fungdo
fiscalizatéria e legislativa desenvolvida pelos vereadores, eleitos por voto

popular, extrapolando a autonomia municipal.

Em que pese o Presidente da Cémara Municipal ter sustentado, em
suas informacdes, que a regra objetivou dar maior representatividade as

proposituras (fl. 39), ndo se deve olvidar que a democracia ndo consiste

apenas em concretizacdo da vontade da maioria, mas sobretudo o

respeito da representacdo e defesa dos anseios da minoria.

A restricdo estabelecida com a alteragdo do Regimento Interno da
Camara Municipal de Rio Grande da Serra importa embarago concreto ao
exercicio fiscalizatério e da atividade legislativa de uma parcela dos
Vereadores daquela localidade, deles retirando o poder-dever de
fiscalizacdo, de acesso ao debate politico local e de provocagdo do
Legislativo no enfrentamento de questées da vida municipal, com o

comprometimento do pluralismo politico.

A necessidade do respeito ao direito de fiscalizacdo exercido pelas
minorias politicas, em funcdo de sua essencialidade para o regime
democrdtico e pelo principio da simetria, j& foi afirmada pelo Supremo
Tribunal Federal, em caso em que se examinava, em sede de ag¢do direta
de inconstitucionalidade, dispositivo do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa de Sdo Paulo que estabelecia obstdculo & instauragdo de

comissoes parlamentares de inquérito. Nesse sentido:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 34, §

1°, e 170, inciso |, do Regimento Interno da
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Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo.
Comissdo Parlamentar de Inquérito. Criagdo.
Deliberagcéo do Plendrio da Assembléia Legislativa.
Requisito que ndo encontra respaldo no texto da
Constituicdo do  Brasil.  Simetria.  Observancia
compulséria pelos estados-membros. Viola¢do do
artigo 58, § 3° da Constituicgdo do Brasil. A
Constituicdo do Brasil assegura a um terco dos
membros da Cémara dos Deputados e a um tergo
dos membros do Senado Federal a criagdo da
comissdo parlamentar de inquérito, deixando porém
ao proprio parlamento o seu destino. A garantia
assegurada a um ter¢o dos membros da Cdmara ou
do Senado estende-se aos membros das assembléias
legislativas estaduais — garantia das minorias. O
modelo federal de criagdo e instauragcdo das
comissdes parlamentares de inquérito  constitui
matéria a ser compulsoriamente observada pelas
casas legislativas estaduais. A garantia da instalagdo
da CPl independe de deliberagdo plendria, seja da
Camara, do Senado ou da Assembléia Legislativa.
Precedentes. Ndo hd razdo para a submissdo do
requerimento de constituicdo de CPI a qualquer
6rgdo da Assembléia Legislativa. Os requisitos
indispensdveis a criagdo das comissdes parlamentares
de inquérito estdo dispostos, estritamente, no artigo
58 da CB/88. Pedido julgado procedente para
declarar inconstitucionais o trecho ‘sé serd submetido
a discussdo e votagdo decorridas 24 horas de sua
apresentacdo, e’, constante do § 1° do artigo 34, e o

inciso | do artigo 170, ambos da Consolidagdo do
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Regimento Interno da Assembléia Legislativa do
Estado de Sdo Paulo." (ADI 3.619, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 1°-8-06, DJ de 20-4-07).

A condicdo presente no ato normativo questionado ndo foi
estabelecida na Constituicdo Federal e na Carta Estadual, tampouco delas
pode ser extraida, em eventual competéncia normativa suplementar,
permitida nos termos do art. 30, ll, da Constituicdo Federal, pois ausente o

interesse local.

Ao assim proceder, reduzindo a capacidade eleitoral passiva, o
legislador municipal feriu a um sé tempo o principio democrdtico, ou
principio da soberania popular, e o pluralismo politico, porque impos

limitagdes ndo previstas.

Ademais, os dispositivos impugnados contrariam o principio da
razoabilidade, que deve nortear a Administra¢cdo Publica e a atividade
legislativa e tem assento no art. 111 da Constituicdo do Estado, aplicavel

aos Municipios por forca do art. 144 da mesma Carta.

Por forca desse principio, é necessdrio que a norma passe pelo
denominado “teste” de razoabilidade, ou seja, que ela seja: (a) necessdria
(a partir da perspectiva dos anseios da Administracdo Publica); (b)
adequada (considerando os fins publicos que com a norma se pretende
alcancar); e (c) proporcional em sentido estrito (que as restricoes,
imposicdes ou 6nus dela decorrentes ndo sejam excessivos ou incompativeis

com os resultados a alcangar).

A restricdo & atuagdo fiscalizatéria e legislativa dos Vereadores do
Municipio de Rio Grande da Serra, com a exigéncia de ao menos cinco

subscri¢cdes para viabilizar a apreciagdo de requerimentos que traduzem o
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exercicio ordindrio da atuag¢do parlamentar, ndo passa por nenhum dos
critérios do teste de razoabilidade: (a) ndo atende a nenhuma necessidade
da atividade legislativa, pois somente cria obices ao desempenho da
atuacdo dos Vereadores; (b) &, por consequéncia, inadequada na
perspectiva do interesse publico; (c) é desproporcional em sentido estrito,

pois cria 6nus que se mostram excessivos e inadmissiveis.

N&o apenas pelos fundamentos supramencionados, o pardgrafo 2°
do artigo 223 da Resolugdo n° 002.03.1995, com a redagdo promovida
pelas Resolugdes n° 001.03.2011 e n° 001.04.2016, da Camara Municipal
de Rio Grande da Serra, também viola o principio da simetria e os arts.

13 e 20 da Constituigdo Estadual, os quais dispdem:

‘“Artigo 13 - A Assembléia Legislativa terd Comissdes
permanentes e tempordrias, na forma e com as
atribui¢cdes previstas no Regimento Interno.

§ 1°- As comissdes, em razdo da matéria de sua
competéncia, cabe:

1 - discutir e votar projetos de lei que dispensarem,
na forma do Regimento Interno, a competéncia do
Plendrio, salvo se houver, para decisdo deste,
requerimento de um décimo dos membros da
Assembléia Legislativa;

2 - convocar Secretdrio de Estado, sem prejuizo do
disposto no artigo 52-A, para prestar pessoalmente,
no prazo de 30 (trinta dias), informac¢des sobre
assunto previamente determinado, importando crime
de responsabilidade a auséncia sem justificagdo
adequada.

3 - convocar dirigentes de autarquias, empresas

publicas, sociedades de economia mista e fundagdes



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

instituidas ou mantidas pelo Poder Pulblico, para
prestar informag¢des sobre assuntos de drea de sua
competéncia, previamente determinados, no prazo de
trinta dias, sujeitando-se, pelo ndo comparecimento
sem justificagdo adequada, as penas da lej;

4 - convocar o Procurador-Geral de Justica, o
Procurador-Geral do Estado e o Defensor Publico
Geral, para prestar informagdes a respeito de
assuntos previamente fixados, relacionados com a
respectiva dreq;

5 - acompanhar a execugdo orgcamentdria;

6 - realizar audiéncias publicas dentro ou fora da
sede do Poder Legislativo;

7 - receber peticdes, reclamagdes, representagdes ou
queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissdes
das autoridades ou entidades publicas;

8 - velar pela completa adequagdo dos atos do
Poder Executivo que regulamentem dispositivos
legais;

9 - tomar o depoimento de autoridade e solicitar o
de cidaddo;

10 - fiscalizar e apreciar programas de obras,
planos  estaduais, regionais e setforiais de
desenvolvimento e, sobre eles, emitir parecer.

11 - convocar representantes de empresa resultante
de sociedade desestatizada e representantes de
empresa prestadora de servigo piblico concedido ou
permitido, para prestar informacdes sobre assuntos
de sua drea de competéncia, previamente

determinados, no prazo de 30 (trinta) dias,
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sujeitando-se, pelo ndo comparecimento sem
adequada justificagdo, as penas da lei.

(o)

Artigo 20 - Compete, exclusivamente, a Assembléia
Legislativa:

| - eleger a Mesa e constituir as Comissdes;

Il - elaborar seu Regimento Interno;

lll - dispor sobre a organizacdo de sua Secretariq,
funcionamento, policia, criagdo, transformag¢do ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus
servicos e fixa¢do da respectiva remuneragdo,
observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentdrias;

IV - dar posse ao Governador e ao Vice-Governador
eleitos e conceder-lhes licenca para ausentar-se do
Estado, por mais de quinze dias;

V - apresentar projeto de lei para fixar, para cada
exercicio financeiro, os subsidios do Governador, do
Vice-Governador, dos Secretdrios de Estado e dos
Deputados Estaduais;

VI - tomar e julgar, anualmente, as contas prestadas
pela Mesa da Assembléia Legislativa, pelo
Governador e pelo Presidente do Tribunal de Justicq,
respectivamente, do Poder Legislativo, do Poder
Executivo e do Poder Judicidrio, e apreciar os
relatérios sobre a execugdo dos Planos de Governo;
VIl - decidir, quando for o caso, sobre intervengdo
estadual em Municipio;

VIl - autorizar o Governador a efetuar ou contrair

empréstimos, salvo com Municipio do Estado, suas



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

entidades descentralizadas e érgdos ou entidades
federais;

IX - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar;

X - Fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo,
inclusive os da administragdo descentralizada;

Xl - escolher dois ter¢os dos membros do Tribunal de
Contas do Estado, apés argiicdio em sessdo publica;
Xl - aprovar previamente, apdés argiicdo em sessdo
publica, a escolha dos titulares dos cargos de
Conselheiros do Tribunal de Contas, indicados pelo
Governador do Estado;

XIl - suspender, no todo ou em parte, a execucdo de
lei ou ato normativo declarado inconstitucional em
decisdo irrecorrivel do Tribunal de Justi¢ca;

XIV - convocar Secretdrios de Estado, dirigentes,
diretores e Superintendentes de 6rgdos da
administragdo puUblica indireta e fundacional e
Reitores das universidades puUblicas estaduais para
prestar, pessoalmente, informag¢des sobre assuntos
previamente determinados, no prazo de trinta dias,
importando crime de responsabilidade a auséncia
sem justificativa;

XV -convocar o Procurador-Geral de Justica, o
Procurador-Geral do Estado e o Defensor Publico
Geral, para prestar informagdes sobre assuntos
previamente determinados, no prazo de trinta dias,
sujeitando-se das penas da lei, na auséncia sem
justificativa;

XVI - requisitar informacdes dos Secretdrios de

Estado, dirigentes, diretores e superintendentes de
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6rgdos da administragdo pUblica indireta e
fundacional, do Procurador-Geral de Justica, dos
Reitores das universidades publicas estaduais e dos
diretores de Agéncia Reguladora sobre assunto
relacionado com sua pasta ou instituicdo, importando
crime de responsabilidade ndo sé a recusa ou o ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como o
fornecimento de informagdes falsas;

XVII - declarar a perda do mandato do Governador;
XVIl - autorizar referendo e convocar plebiscito,
exceto nos casos previstos nesta constitui¢cdo;

XIX - autorizar ou aprovar convénios, acordos ou
contratos de que resultem para o Estado encargos
ndo previstos na lei orcamentdria;

XX - mudar temporariamente sua sede;

XXl - zelar pela preservacdo de sua competéncia
legislativa em face da atribuicdo normativa de outros
Poderes;

XXIl - solicitar intervengéo federal, se necessdrio,
para assegurar o livre exercicio de suas fungdes;
XXII - destituir o Procurador-Geral de Justica, por
deliberag¢do da maioria absoluta de seus membros;
XXIV = solicitar ao Governador, na forma do
Regimento Interno, informac¢des sobre atos de sua
competéncia privativa, bem como ao Presidente do
Tribunal de Justica, informag¢des de natureza
eminentemente administrativa;

XXV -receber a denincia e promover o respectivo
processo, no caso de crime de responsabilidade do

Governador do Estado;
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XXVI - apreciar, anualmente, as contas do Tribunal

de Contas.
( )"

Com efeito, para matérias relacionadas ao processo legislativo,
deve-se tomar como premissa o denominado principio da simetria, por
forca do qual os Estados e os Municipios, embora auténomos, devem
organizar-se seguindo os pardmetros estipulados no modelo previsto na

Constituicdo Federal.

O principio da simetria em matéria de processo legislativo é um
principio constitucional estabelecido, aplicdvel aos Municipios por forca do

art. 144 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

De fato, consoante j@ foi comentado acima, o aludido dispositivo
normativo passou a exigir o nimero minimo de 5 (cinco) Vereadores para
que os assuntos dispostos nos incisos do art. 223 sejam apreciados pelo
Plendrio da Casa Legislativa local, condigtio essa que a Constituigdo

Federal e Constitui¢cdio Paulista ndo exigem.

Realmente, ainda que a Cadmara Municipal tenha atribuicdo para
elaborar seu Regimento Interno, nos termos do art. 51, lll, da Constituicdo
Federal, e do art. 20, I, da Constituicdo Estadual, deve pautar a escolha

de suas normas tendo como norte as diretrizes constitucionais.

Isso significa que o modelo adotado pelo legislador municipal
contraria o principio da simetria, ao estabelecer pardmetros muito além

daqueles fixados na Constituicdo Federal ou Estadual.

Em vista disso, requer-se seja declarada a inconstitucionalidade do
pardgrafo 2° do artigo 223 da Resolugdo n° 002.03.1995, com a
redagdo promovida pela Resolugdes n° 001.03.2011 e n° 001.04.2016,
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da Camara Municipal de Rio Grande da Serra, por violagdo ao principio
democratico, ao principio da soberania popular e ao pluralismo politico,
previstos no art. 1° da Constituicdo Federal, e aplicdveis aos Municipio por
obra do art. 144 da Carta Estadual, assim como por violagdo ao principio
da razoabilidade, contemplado no artigo 111 da Constituicdo do Estado,
e ao principio da simetria, disposto no art. 144 da Constituicdo Estadual,

combinado com os arts. 13 e 20 da mesma Carta.
B -DA VIOLAgAO AO PRINCIiPIO DO PACTO FEDERATIVO.

Por derradeiro, depreende-se que o inciso XI do art. 223 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Rio Grande da Serra também

viola, nos termos abaixo explicados, o art. 144 da Constituigdo Estadual.

Um dos principios constitucionais estabelecidos é o denominado
principio federativo, que estd assentado nos art. 1° e 18 da Constituicdo

da Republica.

Como é cedico, a Carta Maior estabelece a reparti¢do constitucional
de competéncias entre as diversas esferas da federagdo brasileira, sendo

este o coroldrio mais evidente do principio federativo.

Referindo-se aos principios fundamentais da Constituicdo, que
revelam as opcdes politicas essenciais do Estado, José Afonso da Silva
aponta que entre eles podem ser inseridos, entre outros, “os principios
relativos a existéncia, forma, estrutura e ftipo de Estado: Republica

Federativa do Brasil, soberania, Estado Democrdtico de Direito (art. 1°)”

(Curso de direito constitucional positivo, 13° ed., ed., Sdo Paulo, Malheiros,

1997, p.96, grifo nosso.).
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Um dos aspectos de maior relevo, e que representa a dimensdo e
alcance do principio do pacto federativo, adotado pelo Constituinte em
1988, é justamente o que se assenta nos critérios adotados pela
Constituicdo Federal para a repartico de competéncias entre os entes
federativos, bem como a fixa¢do da autonomia, e dos respectivos limites,

dos Estados, Distrito Federal, e Municipios, em relagdo a Unido.

Anota, a propdsito, Fernanda Dias Menezes de Almeida que “awulta,
portanto, sob esse dngulo, a importédncia da reparticGo de competéncias,
j@ que a decisGo tomada a respeito é que condiciona a feicdo do Estado
Federal, determinando maior ov menor grav de descentralizagéo.” Dai a
afirmacdo de doutrinadores no sentido de que a reparticdo de
competéncias é “‘a chave da estrutura do poder federal, ‘o elemento
essencial da construcdo federal, ‘a grande questdo do federalismo, ‘o

problema tipico do Estado Federal’”” (Competéncias na ConstituicGo

Federal de 1988, 4° ed., Séo Paulo, Atlas, 2007, p.19/20).

A preservagdo do principio federativo tem contado com a anuéncia
do Supremo Tribunal Federal, pois como destacado em julgado relatado

pelo Min. Celso de Mello:

"(..) a idéia de Federagdo — que tem, na
autonomia dos Estados-membros, um de seus
cornerstones — revela-se elemento cujo sentido
de fundamentalidade a torna imune, em sede
de revisdo constitucional, a prépria acdo
reformadora do Congresso Nacional, por
representar categoria politica inalcancével, até
mesmo, pelo exercicio do poder constituinte

derivado (CF, art. 60, § 4°,1)." (HC 80.511, voto



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

do Min. Celso de Mello, julgamento em 21-8-
01, DJ de 14-9-01).

Por essa linha de raciocinio, pode-se também afirmar que a Lei
Municipal que regula matéria cuja competéncia é do legislador federal
estd, ao desrespeitar a reparticdo constitucional de competéncias, a violar

o principio federativo.

Para a solugdo do caso, é necessdrio ter em mente que tratar de
direito processual - ou, considerando a técnica legislativa eventualmente
adotada, de crimes de responsabilidade e de seu procedimento - consiste
em atividade que se encontra inserida dentro da competéncia legislativa

exclusiva do legislador federal, por forga do art. 22, I, da CF/88.
Com efeito, o art. 22, |, da Constituicdo Federal, dispde:

“Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e do
trabalho;

(..)".

Conclui-se, dai, que o dispositivo impugnado é inconstitucional
porque, a vista do disposto no art. 144 da Carta Politica Estadual, os
Municipios devem obediéncia aos principios estabelecidos na Constituicdo
Federal, dentre os quais aquele que consagra a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito processual, impedindo que norma local se

ocupe desse tema.

De igual modo, caso se entenda que o legislador local, no dispositivo

em andlise, quis se referir aos crimes de responsabilidade, o Colendo
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Supremo Tribunal Federal vem decidindo que o estabelecimento de regras
peculiares ao processo e julgamento das infragdes politico-administrativas
também é da competéncia privativa da Unido, & vista do disposto no art.
85, pardagrafo Unico, e no art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal (ADI n.°
2.220/SP, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, DJU, Secédo |, 7.dez.2000, p.4;
ADI n.° 1.628-MC, DJ 26.set.97; ADI n.° 2.050-MC, DJ de 1°.0ut.99; ADI
n.° 2.235-MC, Rel. Min. ELLEN GRACIE, D/7.mai.04; ADI n.° 1.628-MC, Rel.
Min. NELSON JOBIM, j. em 30-6-97, D/ de 26.set.97).

Recorde-se com Alexandre de Moraes, referindo-se aos ilicitos
politico-administrativos, que hd “(...) necessidade de que a tipificagdo de
tais infragées emane de lei federal, eis que o Supremo Tribunal Federal
tem entendido que a definicGo formal dos crimes de responsabilidade se
insere, por seu conteudo penal, na competéncia exclusiva da UniGo”

(Direito constitucional, 19° ed., Sdo Paulo, Atlas, 2006, p.443).

A questdo, inclusive, encontra-se sedimentada na Sumula Vinculante
n° 46 do STF, do seguinte teor: “A definicGo dos crimes de
responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo

e fulgamento sGo de competéncia legislativa privativa da UniGo”.

Deste modo, de uma forma ou de outra, a legislagdo municipal que
trata de matéria processual é inconstitucional, devendo seu vicio ser
reconhecido por esse E. Orgdo Especial, em sede de controle concentrado

de normas.

A prescricdo de que os Municipios devem observar os principios
constitucionais estabelecidos ndo se encontra apenas no art. 144 da
Constituigdio Paulista. A art. 29, “caput”, da CR/88 prevé que “O Municipio

reger-se-d por lei orgénica, votada em dois turnos, com intersticio minimo


http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?SEQ=347174&PROCESSO=1628&CLASSE=ADI%2DMC&cod_classe=555&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=&EMENTA=1884
http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?SEQ=347404&PROCESSO=2050&CLASSE=ADI%2DMC&cod_classe=555&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=&EMENTA=1965
http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?SEQ=347494&PROCESSO=2235&CLASSE=ADI%2DMC&cod_classe=555&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=&EMENTA=2150
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de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cémara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo, na Constituicgdo do respectivo Estado, e os seguintes

preceitos (g.n.).”

Relevante anotar que, quando do julgamento da ADI 130.227.0/0-
00 em 21.08.07, rel. des. Renato Nalini, esse E. Tribunal de Justica acolheu
a tese no sentido da possibilidade de declaragdo de
inconstitucionalidade de lei municipal por violagdo do principio da
reparticiio de competéncias estabelecido pela Constituiciio Federal. E

relevante trazer excerto de voto do i. Desembargador Walter de Almeida

Guilherme, imprescindivel para a elucida¢do da questdo:

“(...) Ora, um dos principios da Constituicdo Federal —
e de capital importéncia — é o principio federativo,
que se expressa, no Titulo |, denominado ‘Dos
Principios Fundamentais’, logo no art.1°: ‘A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,

constitui-se em Estado Democrdatico de Direito...".

Sendo a organizagdo federativa do Estado brasileiro
um principio fundamental da RepuUblica do Brasil, e
constituindo elemento essencial dessa forma de
estado a distribuicdo de competéncia legislativa dos
entes federados, inescapdvel a conclusdo de ser essa
discriminagdo de  competéncia um  principio
estabelecido na Constituigdo Federal.

Assim, quando o referido art. 144 ordena que os

Municipios, ao se organizarem, devem atender os

principios da Constituicdio Federal, fica claro que se
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estes editam lei municipal fora dos par&metros de
sua competéncia legislativa, invadindo a esfera de
competéncia legislativa da Unido, ndo estdo
obedecendo ao principio federativo, e, pois,
afrontando estéio o art. 144 da Constituigdio do
Estado (...)” (trecho do voto do i. des. Walter de

Almeida Guilherme, no julgamento da ADI

130.227.0/0-00).

Ha leis federais que tratam (i) de questoes processuais de crimes

comuns e (ii) de crimes de responsabilidade praticados por Prefeitos.

No que diz respeito aos crimes comuns, hd o Cédigo de Processo

Penal e o Cédigo Penal, além da legislagdo extravagante.

Especialmente em relagdo aos crimes de responsabilidade, hd a Lei
n° 1.079/50, recepcionada pela Constituigdo da Republica, que define
quais sdo as infracdes, e disciplina o processo e julgamento, cometidos pelo
Presidente da RepuUblica e Ministros de Estado, Ministros do Supremo
Tribunal Federal, Procurador-Geral da RepUblica, Governadores e

Secretdrios de Estado.

De outro lado, como ja referido, é o Decreto-lei n° 201/67 que
define e regula o processo atinente aos crimes de responsabilidade

cometidos por Prefeitos Municipais e por Vereadores.

Destarte, ostenta vicio de inconstitucionalidade, por violagdo ao
principio federativo — ndo observéncia das regras associadas & reparticdo
constitucional de competéncias - norma contida na legislagdo municipal
que conceitua direito processual penal, direito penal ou procedimento

sobre infragoes politico-administrativas.
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Em sintese, o inciso X| do art. 223 do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Rio Grande da Serra é verticalmente incompativel com o art.
144 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, ante a violagdo ao principio

do pacto federativo (arts. 1°, 18 e art. 22, |, da Constituicdo Federal).
IV - PEDIDO LIMINAR.

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade
do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura da
norma municipal apontada como violadora de principios e regras da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é sinal, de per si, para suspensdo de
sua eficdcia até final julgamento desta agdo, evitando suas nocivas

consequéncias para a estrutura e o processo legislativo local.

A luz deste perfil, requer a concesséo de liminar para suspenséo da
eficacia, até final e definitivo julgamento desta a¢do, do inciso X| e do
pardagrafo 2° do artigo 223 da Resolugdo n° 002.03.1995, com a
redagdo promovida pelas Resolugdes n° 001.03.2011 e n® 001.04.20156,

da Camara Municipal de Rio Grande da Serra.
Vi- PEDIDO.

Posto isso, requer o recebimento e o processamento da presente
acdo para que, ao final, seja julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do inciso Xl e do pardgrafo 2° do artigo 223 da
Resolugdo n° 002.03.1995, com a redacdo promovida pelas Resolugdes n°
001.03.2011 e n° 001.04.2016, da Camara Municipal de Rio Grande da

Serra.

Requer-se, ainda, sejam requisitadas informa¢des a Cdmara

Municipal, bem como posteriormente citado o douto Procurador-Geral do
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Estado para se manifestar sobre o ato normativo impugnado, protestando

por nova vista para manifestacdo final.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 07 de agosto de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

dsc/mjap
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Protocolado n. 167.549/16

1. Distribua-se a peticdo inicial da «a¢do direta de
inconstitucionalidade, em face do inciso Xl e do pardagrafo 2°
do artigo 223 da Resolugdo n° 002.03.1995, com a redagdo
promovida pelas Resolugbes n° 001.03.2011 e n°
001.04.2016, da Céamara Municipal de Rio Grande da Serra.

2. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da

agdo, com cépia da peticdo inicial.

Sdo Paulo, 07 de agosto de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

dsc/mjap



