MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 167.987/2016

Constitucional. Administrativo. Agdo direta de
inconstitucionalidade. Cargos de provimento em
comissdo previstos nos anexos lll e IX da Lei n° 5.548,
de 04 de julho de 2011, na redagdo dada pelas Leis n°
5.608/2012, n° 5.629/2012 e n° 5.635/2012, do
Municipio de Ribeirdo Pires, que ndo revelam plexos de
assessoramento, chefia e diregéio. Violagdo dos arts.
111, 115, Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual.
Dispositivos da Lei n° 6.148, de 19 de abril de 2017, do
Municipio de Ribeirdo Pires. Procuradoria do Municipio.
Procurador Chefe. Fungdo essencial & atividade
jurisdicional. Violagéio dos arts. 98 a 100, 111 e 144 da

Constituigdo Estadual.

1) Cargos de provimento em comissdo, cujas atribuicdes,
ainda que descritas em lei, ndo evidenciam fungdes de
assessoramento, chefia e dire¢do, mas fungdes técnicas,
burocrdticas, operacionais e profissionais, a serem
preenchidos por servidores publicos investidos em cargos
de provimento efetivo (arts. 115, incisos Il e V, da

Constituig@o Estadual).

2) Cargo de “Comandante da Guarda” que deve ser

exercido por servidor de carreira. Viola¢do de dispositivo
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da Constituigdo Estadual (art. 115, V, da Constituigdo

Estadual).

3) Cargo de Procurador Geral do Municipio que deve ser
exercido por Procurador de carreira. As atividades de
advocacia puiblica e suas respectivas chefias sdo
reservadas a profissionais integrantes da respectiva
carreira, recrutados pelo sistema de mérito. Violagdo de
dispositivos da Constituicdo Estadual (arts. 98 a 100 da

Constituicdo Estadual).

4) A advocacia publica é instituicdo estatal predicada
como permanente e essencial & administragdo da Justica e
a Administragdo Publica, responsavel pelo
assessoramento, consultoria e representag¢do judicial do
poder publico. Dispositivos que impdem submissdo do
6rgdo da Procuradoria Geral do Municipio & Secretaria
dos Assuntos Juridicos e do Procurador Geral as
determinagdes do Secretdrio de Assuntos Juridicos violam

o art. 98 a 100 da Constituicdo Estadual.

5) Preceitos que tolhem a liberdade e autonomia do
6rgdo da Procuradoria do Municipio, e que ndo
encontram respaldo nos arts. 98 a 100 da Constituicdo
Estadual e nos arts. 131 a 132 da Constituicdo Federal,

devem ser declarados inconstitucionais.

6) Incidéncia dos arts. 98 a 100 e 111, da Constituicdo

Paulista, aos Municipios, por for¢ca de seu art. 144,

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, no
exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inc. VI, da Lei Complementar

Estadual n® 734, de 26 de novembro de 1993, e em conformidade com o
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disposto no art. 125, § 2° e no art. 129, inc. IV, da Constituicdo da
Repuiblica, e ainda no art. 74, inc. VI, e no art. 90, inc. lll, da Constituigdo
do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes colhidas no incluso
protocolado, vem perante esse Egrégio Tribunal de Justica promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face das
expressoes de “Assessor de Gabinete Especial da Junta Militar”, “Assessor
de Gabinete Especial de Direitos do Consumidor”, “Assessor de Gabinete
Especial de Gestdo de Contratos Governamentais”, “Assessor de Gabinete
Especial de Imprensa”, “Assessor de Gabinete Especial do Prefeito”,
“Assessor de Gabinete Especial Técnico Legislativo”, “Comandante da
Guarda”, “Diretor Administrativo”, “Diretor Clinico”, “Diretor de
Enfermagem”, “Diretor Técnico Hospitalar”, “Diretor de Departamento”,
“Diretor de Equipe”, “Procurador Geral”, “Secretdrio Adjunto” e
“Superintendente Administrativo”, previstas nos Anexos lll e IX da Lei n°
5.548, de 04 de julho de 2011, na redag¢do dada pelas Leis n° 5.608, de
09 de janeiro de 2012, n° 5.629, de 05 de abril de 2012, e n°® 5.635, de
02 de maio de 2012, do Municipio de Ribeirdo Pires, bem como no art. 8°
da Lei n® 6.148, de 19 de abril de 2017, do Municipio de Ribeirdo Pires;
da expressdo “vinculada e subordinada a Secretaria de Assuntos
Juridicos”, inserta no art. 4° e no inc. | do art. 9°; da expressdo “mediante
caréncia inicial de seis meses a partir da posse”, prevista no §2° do art.
10, da expressdo “Secretdrio de Assuntos Juridicos com ciéncia do”,
prevista no art. 11, da expressdo “e definida pelo Secretario de Assuntos
Juridicos”, constante do pardgrafo Unico do art. 11, e da expressdo “do
Secretario de Assuntos Juridicos e”, inserta no art. 14, da Lei n° 6.148, de
19 de abril de 2017, do Municipio de Ribeirdo Pires, pelos fundamentos a
seguir expostos:

. ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS
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Importante registrar, inicialmente, que anterior lei criadora de
cargos de provimento em comiss@o (inclusive o de Consultor Juridico) no
Municipio de Ribeirdo Pires jd teve sua inconstitucionalidade declarada em
agdo direta (ADI n° 990.10.056612-1), que tramitou perante esse Egrégio
Tribunal de Justica, e cujo acérddo tem a seguinte ementa (fls. 60/78):

“Agdio direta de inconstitucionalidade - Lei n°
4.517/01, do Municipio de Ribeirdo Pires - Criagdo
de cargos de provimento em comissdo que ndo
correspondem as fungdes de diregdo, chefia e
assessoramento, mas sim dquelas que devem ser
providas por concurso puUblico - Hipdétese que ndo se
reveste da exceg¢do de livre nomeagdo e exoneragcdo
— Inadmissibilidade - Cargos que ndo prescindem de
concurso publico, ndo se qualificando como cargos em
comissdo, relativamente aos quais o pressuposto é a
confianga, ausente na espécie - Violagcdo dos arts.
115, Il e V, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo -
Procedéncia da ag¢do - In casu, em cardter
excepcional, efeito modular concedido, com apoio no
artigo 27 da Lei n° 9.868/99, de modo que a
presente declaracdo de inconstitucionalidade sé
tenha eficdcia a partir de seis (6) meses da data da

publicagdo do acérdao’.

E & luz dos dispositivos normativos acima indicados verifica-se nova
criogdo de postos comissionados que ndo revelam plexos de
assessoramento, chefia e direcdo, conforme detalharemos nesta inicial.

Com efeito, a Lei n°® 5.548, de 04 de julho de 2011, do Municipio de
Ribeirdo Pires, que “Dispde sobre a reformulacdo do “Plano de Cargos,

Saldrios e Carreiras” da Prefeitura da Estdncia Turistica de Ribeirdo Pires,
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e dd outras providéncias”, no que interessa, assim estabelece (fls. 06/42

verso e 242/315):

“(...)

Secgdo Il = Do Quadro de Cargos

Art. 3° - O Quadro de Cargos, regido pelo Estatuto

dos Funciondrios Publicos Municipais, compreende:

[l = Quadro Complementar B: constituido de rol de

cargos de livre nomeag¢do e exoneragdo, conforme

“Anexo lll = QCB —* que é parte integrante desta Lei.

()

ANEXO Ill = QUADRO COMPLEMENTAR B - QCB -

Cargos de Livre Provimento

CARGO

QTDE.

TABELA V

REFERENCIA

Assessor de Gabinete | 1 75
Especial da Junta Militar

Assessor de Gabinete | 1 78
Especial de Direitos do

Consumidor

Assessor de Gabinete | 1 84

Especial de Gestdo de
Contratos

Governamentais
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Assessor de Gabinete | 1 82
Especial de Imprensa

Assessor de Gabinete | 5 83
Especial do Prefeito

Assessor de Gabinete | 1 77
Especial Técnico

Legislativo

Chefe de Gabinete 20 76
Comandante da Guarda | 1 77
Procurador Geral 1 81
Procurador Geral | 1 80
Adjunto

Secretdrio Adjunto 40 78
Secretdrio Municipal 18 Subsidio fixado em lei

()

ANEXO IX — DESCRICAO DOS CARGOS - LIVRE
PROVIMENTO

LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO PELO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO

ASSESSOR DE GABINETE ESPECIAL DE IMPRENSA
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Coordenar as acgdes do Governo junto & imprensa
escrita, falada e televisiva; atender e manter
contatos com érgdos de imprensa e de comunicagdo;
assessorar o Prefeito na comunicago com a
imprensa, entidades polblicas, privadas e a
populagdo em geral; desenvolver e fomentar a
divulgagdo de informagdes do interesse do Governo
Municipal; assegurar a imagem do Governo
Municipal; analisar e propor ao Governo Municipal a
participacdo em eventos publicos e na midig;
executar  outras  atividades  correlatas  por

determinacdo do Prefeito.

ASSESSOR DE GABINETE ESPECIAL DO PREFEITO

Assessorar o Prefeito na estratégia de agdo
governamental do Municipio; coordenar e gerenciar
a implementag¢do de todas as agdes governamentais;
assegurar a integragdo dos programas
governamentais entre as vdrias  Secretarias
Municipais; assessorar a elaboragdo e proposicdo ao
Chefe do Executivo o langamento de novos
programas ou a adequag¢do em programas vigentes;
manter rigoroso controle sobre o andamento de
programas; executar outras atividades correlatas por

determinacdo do Prefeito.

ASSESSOR DE GABINETE ESPECIAL TECNICO
LEGISLATIVO

Analisar, elaborar e propor projetos de lei solicitados

pelo Chefe do Executivo; recepcionar e analisar
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projetos de lei oriundos do Poder Legislativo,
opinando pela san¢do ou elaborando as razdes de
veto; submeter & apreciagdo do Chefe do Executivo
propostas de alteragdes na legislagdo municipal
julgadas necessdrias; submeter projetos de leis e
minutas de decretos & apreciagdo do Prefeito
Municipal; manter controle sobre o andamento e a
aprovacdo dos projetos de lei e decretos; oficializar
a aprovagdo de projetos de lei e decretos; executar
outras atividades correlatas por determinag¢do do

Prefeito.

ASSESSOR DE GABINETE ESPECIAL DE DIREITOS
DO CONSUMIDOR

Responsabilizar-se pela execu¢do do convénio com a
Fundagdo PROCON-SP; auxiliar os consumidores na
conscientizagdo de seus direitos, aproximando o
cidaddo do governo municipal; chefiar e dirigir a
equipe de funciondrios publicos colocados a
disposicio do PROCON Municipal; assessorar o
Chefe do Poder Executivo e/ou Secretdrios de
Assuntos Juridicos nos encontros com outros Municipios
ou perante a Fundagdo PROCON - SP; promover
estudos e implantacdo de novos projetos e parcerias
com outras instituicdes publicas ou privadas, inclusive

com o Poder Judicidrio e o Ministério PuUblico local.

ASSESSOR DE GABINETE ESPECIAL DE GESTAO DE
CONTRATOS GOVERNAMENTAIS
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Responsabilizar-se pela gestdo dos contratos e
convénios celebrados pelo Municipio com os érgdos
estaduais e federais; assessorar o Chefe do Poder
Executivo quanto aos contratos vigentes e aos
contratos a celebrar; executar outras atividades

correlatas por determinagdo do Prefeito.

ASSESSOR DE GABINETE ESPECIAL DA JUNTA
MILITAR

Responsdvel pela coordenac¢do e execugdo de um
agregado de tarefas de suporte e apoio
administrativo, na Junta do Servigo Militar, com o
objetivo de assegurar a necessdria e adequada
continvidade administrativa dos servigcos prestados ao
publico. Desempenha para tanto as seguintes
atividades; receber, organizar, analisar, classificar,
registrar, distribuir e conferir documentos diversos,
comuns e relacionados aos atos e fatos afins & sua
Unidade Administrativa, obedecendo os fluxos,
prazos, procedimentos e rotinas estabelecidas e
assegurando apurado controle dos dados contidos
nestes documentos, de maneira a prestar
esclarecimentos sobre eles quando assim for
necessdrio; organizar o atendimento ao publico,
ouvindo, registrando e dando encaminhamentos a
solicitagdes de servigos e/ou fornecendo
informagdes/esclarecimentos; elaborar, com base nas
informagdes que recebe e/ou processa, relatérios,
planilhas, quadros demonstrativos, mapas, resumos e

outros, tendo de efetuar cdlculos, comparagdes,
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confrontos, acertos e langamentos, conforme o caso,
para permitir a consolida¢do do todo de maneira
correta e em obediéncia aos procedimentos
relacionados; redigir, datilografar digitar (em micro-
computadores) e expedir correspondéncias; operar
micro-computadores ou terminais de video, acessando
programas e sistemas para executar langamentos,
baixas e atualiza¢des de dados diversos, conforme os
controles e informagdes processadas; acompanhar,
controlar e orientar atividades/operagdes/tarefas
conforme o caso, promovendo a distribuicdo de
servicos a outros funciondrios; dirigir, quando
necessdrio, veiculos da Prefeitura, para o
desempenho das atribuicées do cargo; zelar pelo
cumprimento das normas fixadas pela Seguranca do
Trabalho, bem como pela adequada utilizagdo,
guarda e manutengdo dos EPI's, (Equipamentos de

Protegdo Individual).

COMANDANTE DA GUARDA

Elaborar escala de trabalho da Guarda Municipal,
definindo o quantitativo em cada posto de trabalho,
fiscalizar a instru¢do e orientacdo de emprego e
cuidado com o armamento bem como o trato com o
publico; realizar as tarefas de intermediagdo e apoio
entfre os elementos de outros o6rgdos publicos;
solucionar duvidas, conflitos e ocorréncias; elaborar
procedimento de trabalho; preparar relatérios sobre
as atividades estatisticas de funcionamento; cuidar

dos programas de capacitagdo de pessoal; promover
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treinamentos fisicos e avaliagdo psicolégica da
corporagdo  periodicamente em  especial  os
componentes da estrutura que portem armas; zelar
pelo cumprimento das normas fixadas pela
Seguranca do trabalho, bem como pela adequada
utilizagdo, guarda e manutengdo dos EPI’s,

(Equipamentos de Protegdo Individual)

SECRETARIO ADJUNTO

Prestar assisténcia aos titulares de Secretaria ou
Departamentos, colaborando no limite de sua
competéncia, para a tomada de decisdo, emitindo
pareceres sobre assuntos de ordem juridica,
econdmico-financeira, orcamentdria, administrativa,
técnica e politica, compartilhada com o titular da
drea em que atua; elabora, orienta e controla
projetos, programas, atividades, metas, planos e
procedimentos relacionados & drea em que for
designado; desempenhar sua fungdo de modo a
garantir adequada sintonia entre as politicas
definidas pelo governo e as agdes; emite parecer em
processos atinentes com sua drea de atuagdo;
coordena grupos de trabalho, comissGes e projetos;
elabora memorandos, oficios, circulares, relatérios e
informes, de acordo com a solicitagdo e/ou
necessidade; mantém contato com os municipes,
autoridades, organizagdes, empresas, representando
e defendendo os interesses do Municipio a politica do
governo; dirigir, quando necessdrio, veiculos da

Prefeitura, para o desempenho das atribuicdes do
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cargo; zelar pelo cumprimento das normas fixadas
pela Seguranca do Trabalho, bem como pela
adequada utilizagdo, guarda e manutengdo dos EPI’s,

(Equipamentos de Protegdo Individual)

Por sua vez, a Lei n® 5.608, de 09 de janeiro de 2012, do Municipio
de Ribeirdo Pires, criou um cargo de Diretor Administrativo, um de Diretor
Clinico, um de Diretor Técnico Hospitalar, dois de Diretor de Enfermagem e
dois de Superintende Administrativo, os quais igualmente ndo revelam
plexos de assessoramento, chefia e dire¢do.

Houve alteragéio também do Anexo Il da Lei n° 5.548, de 04 de
julho de 2011, do Municipio de Ribeirdo Pires, conforme a seguinte
descricdio (fls. 390/405):

“(...)

Lei n°® 5.608, de 09 de janeiro de 2012

ALTERA A LEI N° 5.548, DE 04 DE JULHO DE 2011,
QUE DISPOS SOBRE A REFORMULACAO DO “PLANO
DE CARGOS, SALARIOS E CARREIRAS” DA
PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE RIBIERAO
PIRES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

(-..)

Art. 8° - Ficam criados na Lei n° 5.548, de 04 de
julho de 2011, os seguintes cargos de livre

provimento:

| — O1 (um) cargo de Diretor Administrativo, com

referéncia salarial “V-89;
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[ = 01 (um) cargo de Diretor Clinico, com referéncia

salarial V-89;

[l =01 (um) cargo de Diretor Técnico Hospitalar, com

referéncia salarial V-89;

IV — 02 (dois) cargos de Diretor de Enfermagem, com

referéncia salarial V-78;

IV — 02 (dois) cargos de Superintendente

Administrativo, com referéncia salarial V-80.

Art. 9° - Em razdo da criagéo descrita no artigo 8°, o
Anexo lll = Quadro Complementar B-QCB — Cargos
de Livre Provimento; a Tabela Salarial V (R$) — Livre
Provimento, do Anexo VI — Tabelas Salariais e o
Anexo IX — Descrigdo dos Cargos — Livre Provimento
— Livre Nomeagdo pelo Chefe do Poder Executivo,

passam a vigorar com a seguinte redagdo:
“ANEXO Il - QUADRO COMPLEMENTAR B-QCB

Cargos de Livre Provimento

CARGO QTDE. TABELA V REFERENCIA
Assessor de Gabinete | 1 75

Especial da Junta Militar

Assessor de Gabinete | 1 78

Especial de Direitos do

Consumidor

Assessor de Gabinete




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Especial de gestdo de
Contratos

Governamentais

Assessor de Gabinete | 1 82
Especial de Imprensa

Assessor de Gabinete | 5 83
Especial do Prefeito

Assessor de Gabinete | 1 77
Especial Técnico

Legislativo

Chefe de Gabinete 20 76
Comandante da Guarda | 1 77
Diretor Administrativo 1 89
Diretor Clinico 1 89
Diretor de Enfermagem 2 78
Diretor Técnico | 1 89
Hospitalar

Procurador Geral 1 81
Procurador Geral | 1 80
Adjunto

Secretdrio Adjunto 40 78
Secretdrio Municipal 18 Subsidio fixado em Lei
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Superintendente

Administrativo

2 80

ANEXO IX — DESCRICAO DOS CARGOS - LIVRE
PROVIMENTO

LIVRE NOMEACAO E EXONERAGCAO PELO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO

(-..)

DIRETOR ADMINISTRATIVO

Responsdvel  por  coordenar as  atividades
administrativas e operacionais desenvolvidas dentro
do Hospital, bem como a interface entre a Secretaria
de saude e Higiene; autocontrole na solugdo de
problemas e procedimentos de contingéncia, bem
como tomada de decisdes; habilidade para dirigir e
coordenar as ag¢des de saiude nas dependéncias das
unidades, pessoas em situacdes de emergéncia, além
de habilidade em negociag¢do e desejo de auxiliar
terceiros em situagdes dificeis; disponibilidade total
de hordrio para atender necessidades fora da escala
de trabalho ou, para estender seu turno de trabalho
em situagdes especiais como treinamentos etc.,
responsdvel pela andlise dos relatérios e ciéncia dos
procedimentos e comunicados didrios; prestar quando
necessdrio suporte aos funciondrios, elaborar escala
de férias dos funciondrios da Unidade; registrar

informagdes, contatos com os médicos e enfermeiros
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durante a jornada de trabalho; zelar pelo uso de
uniformes e crachds de identificagcdo dos funciondrios

da Unidade durante a jornada de trabalho.

DIRETOR CLiNICO

Dirigir e coordenar o Corpo Clinico da instituicdo
hospitalar; supervisionar a execu¢do das atividades
de assisténcia médica da instituicdo elaborando e
fiscalizando o cumprimento das escalas dos plantées
do Corpo Médico; permanecer na instituicdo
hospitalar no periodo de maior atividade
profissional; empenhar-se para que os integrantes do
Corpo Clinico observem os principios do Cédigo de
Etica Médica, as disposicdes legais em vigor, a ordem
interna da instituicdo e as resolugdes baixadas pelos
o6rgdos e autoridades competentes em matéria de
procedimento ético ou recomendar orientagdo
cientifica, fazendo com que sejam cumpridas as
normas de bom atendimento, dentro dos principios da
ética médica agbes técnicas para o exercicio da

Medicina.

DIRETOR TECNICO HOSPITALAR

Zelar pelo cumprimento das disposicdes legais e
regulamentares em vigor; assegurar condi¢des dignas
de trabalho e os meios indispensdveis a prdtica
médica, visando o melhor desempenho do Corpo
Clinico e demais profissionais de saude em beneficio
da populagdo usudria da instituicdo; cientificar &

Diretoria Administrativa  da  instituicdo  das
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irregularidades que se relacionem com a boa ordem,
asseio e disciplina hospitalares; executar e fazer
executar a orientagdo dada pela instituicdo em suas
relagdes com as autoridades sanitdrias e outras,
quando exigir; manter perfeito relacionamento com
os membros do Corpo Clinico da instituicdo;
supervisionar a execu¢do das atividades de
assisténcia médica da instituicdo; zelar pelo fiel
cumprimento das obrigagdes e dos deveres previstos

na legislagdo.

DIRETOR DE ENFERMAGEM

Zelar pelo cumprimento das disposicdes legais e
éticas no exercicio profissional da Enfermagem;
coordenar o processo de trabalho da Enfermagem
com o objetivo de garantir indicadores bdsicos de
qualidade nas Unidades Assistenciais Hospitalares;
controlar escalas de trabalho; acompanhar o
processo de trabalho dos profissionais de
enfermagem nas Unidades Assistenciais Hospitalares
garantindo qualitativa e quantitativamente o
adequando ambiente para o exercicio profissional e
de assisténcia ao usudrio; propor, desenvolver e
apoiar inciativas e projetos de interesse do Hospital
Municipal; cooperar com as demais Diretorias do
Hospital Municipal e assessord-las nos assuntos de sua
competéncia; responsabilizar-se tecnicamente pela
equipe de enfermagem da unidade em que estd

lotado.

SUPERINTENDENTE ADMINISTRATIVO
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Responsdvel  por  coordenar as  atividades
desenvolvidas dentro das Residéncias Terapéuticas,
do Programa Saude da Familia ou de outra Unidade
de servico conforme lotagdo, bem como a interface
entre a Secretaria de sadde e Higiene; assiduidade
no seu hordrio de trabalho e treinamentos, iniciativa,
autocontrole na  solugdo de  problemas e
procedimentos de contingéncia, bem como tomada de
decisdes, habilidade para dirigir e coordenar as
acdes de salde nas dependéncias das unidades,
pessoas em situagcdes de emergéncia, além de
habilidade em negociagcdo e desejo de auxiliar
terceiros em situagdes dificeis; disponibilidade total
de hordrio, para atender necessidades fora da
escola de trabalho ou para estender seu turno de
trabalho em situagbes especiais como treinamentos
etc., responsdvel pela andlise dos relatérios, tomar
ciéncias dos procedimentos e comunicados didrios da
coordenacdo durante a jornada de trabalho; prestar
quando necessdrio suporte aos funciondrios, emitir
cartas de aviso, adverténcias, comunicado de férias
etc., registrar informagdes, contratos com os médicos,
enfermeiros durante a jornada de trabalho, garantir
os uniformes utilizados diariamente pelos agentes

durante sua jornada de trabalho.

()"

Por sua vez, a Lei n° 5.629, de 05 de abril de 2012, criou os cargos
de provimento em comissdo de Diretor de Departamento e Diretor de

Equipe e, dentre outros temas, no que interessa, assim dispde (fls. 43 /45):
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“(...)
Lei n° 5.629, de 05 de abril de 2012

Altera e acresce dispositivos na Lei n° 5.548, de 04
de julho de 2011, que dispds sobre a reformulagdo
do “Plano de Cargos, Saldrios e Carreiras” da
Prefeitura da Estdncia Turistica de Ribeirdo Pires, e

dd outras providéncias.

(-..)

Art. 7° - Ficam criados no Anexo Il — Quadro
Complementar B- QCB — Cargos de Livre Provimento
e no Anexo IX — Descricdo dos Cargos — Livre
Provimento — Livre Nomeag¢do e exoneragdo pelo
Chefe do Poder Executivo, ambos da Lei n° 5.548, de
04 de julho de 2011, O1 (um) cargo de Procurador
Chefe, 10 (dez) cargos de Diretor de Departamento

e 12 (doze) cargos de Diretor de Equipe:
“ANEXO Il = QUADRO COMPLEMENTAR B-QCB —

Cargos de Livre provimento

CARGO QTDE. TABELA V
REFERENCIA

Diretor de Departamento | 10 78

Diretor de Equipe 12 75
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Procurador Chefe

ANEXO IX — DESCRICAO DOS CARGOS - LIVRE
PROVIMENTO

LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO PELO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO

DIRETOR DE DEPARTAMENTO

Dirigir os departamentos ligados & drea da Saide
como Farmdcia Popular, Faturamento Hospitalar,
Almoxarifado Hospitalar, Servicos Terceirizados
(refeicdo, lavanderia, etc), Laboratério, UBS e
Programa Saide da Familia e outros departamentos
da Administragdo como CICAGEO, conforme
determinagcdo e alocagdo do Chefe do Poder
Executivo, planejando, organizando, dirigindo e
controlando as atividades sob sua coordenagdo,
coordenando, orientando e acompanhando as
atividades relacionadas, determinando prioridades,
metas, planos de trabalho; zelando pelo cumprimento
das normas fixadas pela Seguranca do Trabalho,
bem como pela adequada utilizagdo, manutencdo e

guarda dos EPI's (Equipamentos de Protegdo

Individual)

DIRETOR DE EQUIPE
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Dirigir os grupos de trabalho conforme determinagdo
do Chefe do Poder Executivo para planejar,
coordenar e controlar ag¢des e diretrizes para
atuagdo na drea da Saude, dirigindo as equipes de
limpeza, seguranga, controle de acesso, manutengdo e
recepgdo, conforme drea de atuagdo, de acordo com
as diretrizes estabelecidas pelo Chefe do Poder
Executivo, planejando, organizando, dirigindo e
controlando as atividades sob sua coordenagdo,
coordenando, orientando e acompanhando as
atividades relacionadas, determinando prioridades,
metas, planos de trabalho, zelando pelo cumprimento
das normas fixadas pela Seguranca do Trabalho,
bem como pela adequada utilizagdo, manutengdo e

guarda dos EPI's (Equipamentos de Protegdo

Individual)

A Lei n°® 5.635, de 02 de maio de 2012, do Municipio de Ribeirdo
Pires, aumentou a quantidade de cargos de Diretor de Enfermagem e a

referéncia salarial, conforme a seguinte descricdo (fls. 406/407):

“(...)
Lei n® 5.635, de 02 de maio de 2012

ALTERA DISPOSITIVOS NA LEI N° 5.548, DE 04 DE
JULHO DE 2011, QUE DISPOS SOBRE A
REFORMULACAO DO “PLANO DE CARGOS,
SALARIOS E CARREIRAS” DA PREFEITURA DA
ESTANCIA TURISTICA DE RIBEIRAO PIRES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
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Art. 1° - Fica alterada a referéncia salarial do Cargo
de “Diretor de enfermagem” para “V-83” na Lei n°
5.548, de 04 de julho de 2011 e ficam criados mais

02 (dois) cargos de Diretor de Enfermagem.

Art. 2° - Em razdo da criagdo descrita no artigo 1°
desta Lei, o Anexo lll = Quadro Complementar B-
QCB — Cargos de Livre Provimento da Lei n® 5.548,
de 04 de julho de 2011 passa a vigorar com a

seguinte redagdo:
ANEXO Il - QUADRO COMPLEMENTAR B-QCB

Cargos de Livre Provimento

CARGO

QTDE. TABELA V REFERENCIA

Diretor de Enfermagem

()"

A Lei n°® 6.148, de 19 de abril de 2017, do Municipio de Ribeirdo

Pires, que “Dispde sobre a estrutura e organizag¢do da Procuradoria Geral

do Municipio (PGM) de Ribeirdo Pires”, no que interessa, assim dispde (fls.

379/387):

“(.)

Lei n® 6.148, de 19 de abril de 2017

()
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Art. 4° - A PGM, vinculada e subordinada a
Secretaria de Assuntos Juridicos, tem por chefe o

Procurador Geral do Municipio.

(-e.)
Capitulo llI
Do Procurador Geral do Municipio

Art. 8° - O Procurador Geral do Municipio, de
reputacdo ilibada e notdvel saber juridico, com no
minimo de 3 (trés) anos de experiéncia em advocacia
publica, em cargo de livre provimento, sera

nomeado pelo Prefeito.

Art. 9° - Compete ao Procurador Geral do Municipio

além de outras atribui¢des:

| — Subordinam-se das determinagdes do Secretdrio de
Assuntos Juridicos, auxiliando-o no necessdrio para a
execugdo dos servigos rotineiros da Secretaria de

Assuntos Juridicos;

(-.0)

CAPITULO IV

Dos Procuradores do Municipio
Art. 10 = (...)

§2° - Fazem jus aos honordrios advocaticios os

Procuradores do Municipio efetivos de carreira e em
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atividade, mediante caréncia inicial de seis meses a

partir da posse.

Art. 11 — A Procuradoria Municipal serd dividida por
setores especializados, na forma do Regimento
Interno, sendo que cada setor especifico deverd ter
um Procurador de carreira nomeado pelo Secretario
de Assuntos Juridicos com ciéncia do Procurador
Geral do Municipio e serd responsdvel pela dire¢do

e coordenagdo dos trabalhos.

Pardgrafo Unico. Os cargos de direcdo e
coordenacgdo dos setores especializados mencionados
no caput deste artigo, receberdo gratificagdes de
fungdo de confianga, nos termos do artigo 30 e 31
da Lei Municipal 5548/11, a ser encaminhada pelo
Procurador Geral do Municipio e definida pelo

Secretario de Assuntos Juridicos.

(-..)

Art. 14 — A distribuicdo dos Procuradores do
Municipio nos setores da PGM dar-se-& por ato do
Secretdrio de Assuntos Juridicos e do Procurador
Geral do Municipio, de acordo com a necessidade do
servico e com fundamento no interesse publico e

deverd ser motivada.
(«..)” g.n

As previsdes normativas citadas acima sdo inconstitucionais por
violagdo aos arts. 98, 99, 100, 111, 115, 1l e V, e 144 da Constituicdo

Estadual, conforme passaremos a expor.
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. O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos impugnados contrariam frontalmente a Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo, d qual estd subordinada a produgdo normativa
municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo

Federal.

Os preceitos da Constituicdio Federal e da Constituigdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do art. 144

desta.

Os dispositivos contestados sdo incompativeis com os seguintes

preceitos da Constituicdo Estadual:

“(...)

Art. 98 - A Procuradoria Geral do Estado é
instituicdo de natureza permanente, essencial a
administragdo da justica e a Administragdo Publica
Estadual, vinculada diretamente ao Governador,
responsdvel pela advocacia do Estado, sendo
orientada pelos principios da legalidade e da

indisponibilidade do interesse publico.

§ 1° - Lei orgdnica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos

integrantes da carreira de Procurador do Estado,
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respeitado o disposto nos arts. 132 e 135 da

Constituicdo Federal.

§ 2°- Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e titulos, com a participa¢do da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representagdo judicial e a

consultoria juridica na forma do ‘caput’ deste artigo.

§ 3°- Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apéds trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho
perante os o6rgdos proprios, apds relatério

circunstanciado das corregedorias.

Art. 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,

exceto as universidades pUblicas estaduais;

Il -exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso

anterior;

Il - representar a Fazenda do Estado perante o

Tribunal de Contas;

IV - exercer as fungdes de consultoria juridica e de

fiscalizagdo da Junta Comercial do Estado;
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V - prestar assessoramento juridico e técnico-

legislativo ao Governador do Estado;

VI - promover a inscrigdo, o controle e a cobranga da

divida ativa estadual;

VIl - propor agdo civil puiblica representando o
Estado;
VIIl - prestar assisténcia juridica aos Municipios, na

forma da lei;

IX - realizar procedimentos administrativos, inclusive

disciplinares, ndo regulados por lei especial;

X - exercer outras fungdes que |lhe forem conferidas

por lei.

Art. 100 - A diregdo superior da Procuradoria-Geral
do Estado compete ao Procurador Geral do Estado,
responsdvel pela orientagdo juridica e administrativa
da instituicdo, ao Conselho da Procuradoria Geral do
Estado e & Corregedoria Geral do Estado, na forma

da respectiva lei organica.

Paragrafo Unico - O Procurador Geral do Estado
serd nomeado pelo Governador, em comissdo, entre
os Procuradores que integram a carreira e terd
tratamento, prerrogativas e representacdo de
Secretdrio de  Estado, devendo apresentar
declarag¢do publica de bens, no ato da posse e de

sua exoneragdo.
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Art. 111 - A administragdo puUblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.

(..d)

Art. 115 - Para a organizacdo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(.r)

Il - a investidura em cargo ou emprego puUblico
depende de aprovagdo prévia, em concurso puUblico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdes, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneragdo;

(-..)

V - as funcdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuigdes de direg¢do, chefia

e assessoramento.
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(..r)

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituicdo.

(..d)

lll. FUNDAMENTACAO

A - DA NATUREZA TECNICA OU BUROCRATICA DAS FUNCOES
DESEMPENHADAS PELOS OCUPANTES DOS CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO DE ASSESSOR DE GABINETE ESPECIAL
DA JUNTA MILITAR, ASSESSOR DE GABINETE ESPECIAL DE DIREITOS
DO CONSUMIDOR, ASSESSOR DE GABINETE ESPECIAL DE GESTAO DE
CONTRATOS GOVERNAMENTAIS, ASSESSOR DE GABINETE ESPECIAL
DE IMPRENSA, ASSESSOR DE GABINETE ESPECIAL DO PREFEITO,
ASSESSOR DE GABINETE ESPECIAL TECNICO LEGISLATIVO, DIRETOR
ADMINISTRATIVO, DIRETOR CLINICO, DIRETOR DE ENFERMAGEM,
DIRETOR TECNICO HOSPITALAR, SUPERINTENDENTE
ADMINISTRATIVO, DIRETOR DE DEPARTAMENTO, DIRETOR DE
EQUIPE E SECRETARIO ADJUNTO, PREVISTOS NA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PIRES

Cumpre salientar que no Municipio de Ribeirdo Pires hd mais de
cem cargos de provimento em comissdo, previstos na estrutura
administrativa do Poder Executivo, sendo 20 (vinte) Chefes de Gabinete,
40 (quarenta) Secretdrios Adjuntos, 18 (dezoito) Secretdrios Municipais, 10

(dez) Diretores de Departamento, 12 (doze) Diretores de Equipe, 5 (cinco)
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Assessores de Gabinete Especial do Prefeito, 4 (quatro) Diretores de
Enfermagem, 2 (dois) Superintendentes Administrativos, 1 (um) Assessor de
Gabinete Especial da Junta Militar, 1 (um) Assessor de Gabinete Especial
de Direitos do Consumidor, 1 (um) Assessor de Gabinete Especial de
Gestdo de Contratos Governamentais, 1 (um) Assessor de Gabinete
Especial de Imprensa, 1 (um) Assessor de Gabinete Especial Técnico
Legislativo, 1 (um) Comandante da Guarda, 1 (um) Diretor Administrativo,
1 (um) Diretor Clinico, 1 (um) Diretor Técnico Hospitalar e 1 (um) Procurador

Geral, o que |d se mostra desarrazoado.

A par disso, é possivel constatar que a maioria dos cargos de
provimento em comissdo, insertos na estrutura administrativa do Municipio
de Ribeirdo Pires, ndo desempenha atividades de natureza politica, e sim

genéricas, burocrdticas, técnicas e profissionais.

Frise-se que a nomenclatura dos cargos, especialmente os de
“Secretdrio Adjunto”, “Diretor” e “Assessor”, citados acima, ndo pode ser

fator determinante para autorizar o seu provimento comissionado puro.

Ainda que a denominagdo tenha por objetivo indicar que a sua
funcdo é de “direcdo, chefia ou assessoramento”, nos termos das
Constituicdes Estadual e Federal, é o rol de atribuicdes de cada especifico
cargo que define se o seu ocupante atuard para tais finalidades e se,

para tanto, o elemento fiducidrio é indispensdvel.

No caso em tela, todavia, ndo é o que se verifica. As atividades dos
cargos acima referidos sdo executérias e de menor complexidade e
refletem atos de simples e corriqueiro funcionamento da mdquina

administrativa, o que fulmina a possibilidade de provimento em comissdo.
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Com efeito, com exce¢do da atribuicdo de promover a distribuicdo
de servigos a outros funciondrios, todas as demais atividades do Assessor
de Gabinete Especial da Junta Militar sGo de natureza burocrdtica e
técnica, como, por exemplo, receber, organizar, analisar, classificar,
registrar, distribuir e conferir documentos diversos, comuns e relacionados
aos atos e fatos afins a sua Unidade Administrativa, obedecendo os fluxos,
prazos, procedimentos e rotinas estabelecidas e assegurando apurado
controle dos dados contidos nestes documentos, de maneira a prestar
esclarecimentos sobre eles quando assim for necessdrio; organizar o
atendimento ao publico, ouvindo, registrando e dando encaminhamentos a
solicitagdes de servicos e/ou fornecendo informac¢des/esclarecimentos;
elaborar, com base nas informagdes que recebe e/ou processa relatérios,
planilhas, quadros demonstrativos, mapas, resumos e outros, tendo de
efetuar cdlculos, comparagdes, confrontos, acertos e lancamentos, conforme
o caso, para permitir a consolidagdo do todo de maneira correta e em
obediéncia aos procedimentos relacionados; redigir, datilografar, digitar
(em  microcomputadores) e  expedir correspondéncias;  operar
microcomputadores ou terminais de video, acessando programas e sistemas
para executar lancamentos, baixas e atualizagdes de dados diversos,
conforme os controles e informagdes processadas; zelar pelo cumprimento
das normas fixadas pela Seguranca do Trabalho, bem como pela
adequada utilizagdo, guarda e manutengdo dos EPI’s, (Equipamentos de

Protegdo Individual).

O Assessor de Gabinete Especial Técnico Legislativo realiza
atribuicdes de natureza burocrdtica e técnica juridica relacionadas a
recepcionar e analisar projetos de lei oriundos do Poder Legislativo,
opinando pela san¢do ou elaborando as razdes de veto; submeter &

apreciacdo do Chefe do Executivo propostas de alteragdes na legislagdo
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municipal julgadas necessdrias; submeter projetos de leis e minutas de
decretos & apreciagdo do Prefeito Municipal; manter controle sobre o
andamento e a aprovacdo dos projetos de lei e decretos; oficializar a
aprovagdo de projetos de lei e decretos; executar outras atividades

correlatas por determinag¢do do Prefeito.

O Assessor de Gabinete Especial do Prefeito desempenha

atividades de natureza genérica, consistentes em assessorar o Prefeito na

estratégia de acdo governamental do Municipio; coordenar e gerenciar a
implementacdo de todas as agdes governamentais; assegurar a integragdo
dos programas governamentais entre as vdrias Secretarias Municipais;

manter rigoroso controle sobre o andamento de programas.

Com exceg¢do da atribuicdo de chefiar e dirigir a equipe de
funciondrios publicos colocados & disposicdo do PROCON Municipal, as
demais atribui¢cdes previstas para o Assessor de Gabinete Especial de
Direitos do Consumidor sdo de natureza técnica, burocrdtica e genérica
relativas a responsabilizar-se pela execugcdo do convénio com a Fundacgdo
PROCON-SP; auxiliar os consumidores na conscientiza¢do de seus direitos,
aproximando o cidaddo do governo municipal; promover estudos e
implantacdo de novos projetos e parcerias com outras instituicdes publicas

ou privadas, inclusive com o Poder Judicidrio e o Ministério Publico local.

O Assessor de Gabinete Especial de Gestdo de Contratos
Governamentais realiza atribuicdes de natureza genérica e burocrdtica
consistentes em responsabilizar-se pela gestdo dos contratos e convénios
celebrados pelo Municipio com os 6rgdos estaduais e federais; assessorar

o Chefe do Poder Executivo quanto aos contratos vigentes e aos contratos



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

a celebrar; executar outras atividades correlatas por determinagdo do

Prefeito.

O Assessor de Gabinete Especial de Imprensa desempenha
atribui¢des de natureza técnica e burocrdtica consistentes em coordenar as
agdes do Governo junto & imprensa escrita, falada e televisiva; atender e
manter contatos com érgdos de imprensa e de comunicagdo; desenvolver e
fomentar a divulgacdo de informacdes do interesse do Governo Municipal;

assegurar a imagem do Governo Municipal.

Os cargos de Secretario Adjunto encontram-se impugnados por
diversos fundamentos. De fato, de um lado constata-se que ndo ha
similaridade das atribuicdes do Secretdrio Municipal com as do Secretdrio
Adjunto. De outro vértice, observa-se que inimeras atribuicdes ndo sdo nem

de assessoramento, nem de chefia ou direcdo.

Com efeito, o Secretdrio Adjunto elabora memorandos, oficios,
circulares, relatérios e informes de acordo com a solicitagdo e/ou
necessidade; dirige, quando necessdrio, veiculo da Prefeitura, para o
desempenho das atribui¢des do cargo; zela pelo cumprimento das normas
fixadas pela Seguranca do Trabalho, bem como pela adequada
utilizagdo, guarda e manutengdo dos EPI's, atribuicdes de natureza
burocrdtica. Elabora pareceres sobre assuntos de ordem juridica, portanto,

de natureza técnica juridica que compete apenas aos Procuradores.

Além de ndo haver similaridade das atribuicdes dos Secretdrios
Adjuntos, ndo hd também proporcionalidade na quantidade, visto que

aqueles sdo quarenta e dezoito sdo os Secretdrios Municipais.
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Os Diretores de Departamento e os Diretores de Equipe também
ndo desempenham atividades que revelam plexos de assessoramento,

chefia e direcdo.
As atribui¢cdes para ambos sdo genéricas e burocrdticas.

O Diretor de Departamento dirige os departamentos ligados & drea
da Saude como Farmdcia Popular, Faturamento Hospitalar, Almoxarifado
Hospitalar, Servicos Terceirizados, Laboratérios, UBS e Programa Saude
da Familia e outros departamentos da administragdo como CICAGEO,
planejando, organizando, dirigindo e controlando as atividades sob sua
coordenagdo; coordenando, orientando e acompanhando as atividades

relacionadas; determinando prioridades, metas, planos de trabalho.

Tal cargo também realiza atribuicdes de natureza burocrdtica como

zelar pela adequada utilizagdo, manutencdo e guarda dos EPI’s.

O Diretor de Equipe também atua planejando, organizando,
dirigindo e controlando as atividades sob sua coordenagdo; coordenando,
orientando e acompanhando as atividades relacionadas; determinando
prioridades, metas, planos de trabalho; zelando pelo cumprimento das
normas fixadas pela Seguranca do trabalho, bem como pela adequada
utilizagdo, manutengdo e guarda dos EPI's (Equipamentos de Proteg¢do

Individual).

Ademais, inUmeras atribuicdes sdo similares, portanto, ndo haveria
necessidade da criag@o de cargos com nomenclaturas diferentes para o

exercicio de idénticas atribuicdes.

O Diretor Administrativo realiza fun¢des de natureza burocrdtica

relativas a responsabilizar-se por coordenar as atividades administrativas
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e operacionais desenvolvidas dentro do Hospital, bem como a interface
entre a Secretaria de Salde e Higiene; autocontrole na solugdo de
problemas e procedimentos de contingéncia, bem como tomada de
decisdes; habilidade para dirigir e coordenar as ac¢des de salde nas
dependéncias das unidades, pessoas em situa¢des de emergéncia, além de
habilidade em negociacdo e desejo de auxiliar terceiros em situagdes
dificeis; registrar informagdes, contatos com os médicos e enfermeiros
durante a jornada de trabalho; zelar pelo uso de uniformes e crachds de

identificagd@o dos funciondrios da Unidade durante a jornada de trabalho.

O mesmo se verifica das atribuices do Diretor Clinico, que dirige e
coordena o Corpo Clinico da instituicdo hospitalar; supervisiona «
execugdo das atividades de assisténcia médica da instituicdo elaborando e
fiscalizando o cumprimento das escalas dos plantdes do Corpo Médico;
permanece na instituicdo hospitalar no periodo de maior atividade
profissional; empenha-se para que os integrantes do Corpo Clinico
observem os principios do Cédigo de Etica Médica, as disposicdes legais
em vigor, a ordem interna da instituicdo e as resolucdes baixadas pelos
orgdos e autoridades competentes em matéria de procedimento ético ou
recomenda orientacdo cientifica, fazendo com que sejam cumpridas as
normas de bom atendimento, dentro dos principios da ética médica, além

das agdes técnicas para o exercicio da Medicina.

O Diretor Técnico Hospitalar realiza atribuicdes que ndo revelam
natureza de assessoramento, chefia e dire¢do, como, por exemplo, zelar
pelo cumprimento das disposicdes legais e regulamentares em vigor;
assegurar condi¢des dignas de trabalho e os meios indispensdveis &
pratica médica, visando o melhor desempenho do Corpo Clinico e demais

profissionais de satde em beneficio da populag¢do usudria da instituicdo;
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cientificar a Diretoria Administrativa da instituicdo das irregularidades que
se relacionem com a boa ordem, asseio e disciplina hospitalares; executar
e fazer executar a orientagdo dada pela instituico em suas relagdes com
as autoridades sanitdrias e outras, quando exigir; manter perfeito
relacionamento com os membros do Corpo Clinico da instituicdo;
supervisionar a execu¢do das atividades de assisténcia médica da
instituicdo; zelar pelo fiel cumprimento das obrigacdes e dos deveres

previstos na legislagdo.

O Diretor de Enfermagem realiza atribuicdes de natureza
burocrdtica e sem poder de mando, como, por exemplo, zelar pelo
cumprimento das disposi¢cdes legais e éticas no exercicio profissional da
Enfermagem; coordenar o processo de trabalho da Enfermagem com o
objetivo de garantir indicadores bdsicos de qualidade nas Unidades
Assistenciais Hospitalares; controlar escalas de trabalho; acompanhar o
processo de trabalho dos profissionais de enfermagem nas Unidades
Assistenciais Hospitalares garantindo qualitativa e quantitativamente o
adequado ambiente para o exercicio profissional e de assisténcia ao
usudrio; propor, desenvolver e apoiar iniciativas e projetos de interesse do
Hospital Municipal; cooperar com as demais Diretorias do Hospital
Municipal e assessord-las nos assuntos de sua competéncia;
responsabilizar-se tecnicamente pela equipe de enfermagem da unidade

em que estd lotado.

Por fim, o Superintendente Administrativo realiza atividades de
natureza burocrdtica relativas a tomar ciéncias dos procedimentos e
comunicados didrios da coordenagdo durante a jornada de trabalho;
prestar, quando necessdrio, suporte aos funciondrios; emitir cartas de aviso,

adverténcias, comunicado de férias etc., registrar informagdes, contatos
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com os médicos, enfermeiros durante a jornada de trabalho, garantir os
uniformes utilizados diariamente pelos agentes durante sua jornada de

trabalho.

Dessa forma, os cargos comissionados destacados sdo incompativeis
com a ordem constitucional vigente, em especial com o art. 115 incs. |, ll e

V, art. 111 e art. 144, todos da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

Embora o Municipio seja dotado de autonomia politica e
administrativa, dentro do sistema federativo (cf. art. 1° e art. 18 da
Constituicdo Federal), esta autonomia ndo tem cardter absoluto, pois se
limita ao dmbito pré-fixado pela Constituicdo Federal (cf. José Afonso da

Silva, Direito constitucional positivo, 13. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p.

459).

A autonomia municipal deve ser exercida com a observdancia dos
principios contidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual (cf.
Luiz Alberto David Aratjo e Vidal Serrano Nunes Junior, Curso de direito

constitucional, 9. ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2005, p. 285).

No exercicio de sua autonomia administrativa, o Municipio cria
cargos, empregos e fungdes, mediante atos normativos, instituindo carreiras,
vencimentos, entre outras questdes, bem como se estruturando

adequadamente.

Todavia, a possibilidade de que o Municipio organize seus préprios
servicos encontra balizamento na prépria ordem constitucional, sendo
necessdrio que o faga por meio de lei, respeitando normas constitucionais

federais e estaduais relativas ao regime juridico do servico publico.
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A regra, no dmbito de todos os Poderes Publicos, deve ser o
preenchimento dos postos por intermédio de concurso publico de provas ou
de provas e titulos, pois assim se garante a acessibilidade geral (prevista
inclusive no art. 37, |, da Constituicdo Federal; bem como no art. 115, |, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Essa deve ser a forma de

preenchimento dos cargos e empregos de natureza técnica ou burocrdtica.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo de livre nomeagdo
e exonerag¢do deve ser limitada aos casos em que seja exigivel especial
relagdo de confianga entre o governante e o servidor, para que
adequadamente sejam desempenhadas fungdes inerentes & atividade

predominantemente politica.

Ha& implicitos limites & sua criagdo, visto que assim ndo fosse, estaria
na prdtica aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso

ao servico publico.

A propdsito, anota Hely Lopes Meirelles, amparado em precedente
do E. STF, que “a criagdo de cargo em comissGo, em moldes artificiais e
ndo condizentes com as praxes do nosso ordenamento juridico e
administrativo, s6 pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da
exigéncia constitucional do concurso (STF, Pleno, Repr.1.282-4-SP)” (Direito

administrativo brasileiro, 33. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2007, p. 440).

Podem ser de livre nomeagdo e exoneragdo apenas aqueles cargos
que, pela prépria natureza das atividades desempenhadas, exijam
excepcional relacdo de confianca e lealdade, isto é, verdadeiro
comprometimento politico e fidelidade com relagdo as diretrizes

estabelecidas pelos agentes politicos, que vdo bem além do dever comum
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de lealdade as instituicdes publicas, necessdrias a todo e qualquer

servidor.

E esse o fundamento da argumentagdo no sentido de que “os cargos
em comissGo sdo proprios para a direcdo, comando ou chefia de certos
orgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianca da
autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientacéo, ajudando-a a
promover a direcdo superior da Administragéo. Por essas razées percebe-
se qudo necessdria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante
ndo pode se desfazer desse poder de dispor dos titulares de tais cargos,
sob pena de ndo poder contornar dificuldades que surgem quando o
nomeado deixa de gozar de suva confianca” (cf. Diégenes Gasparini,

Direito administrativo, 3° ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).

Dai a afirmag¢do de que “é inconstitucional a lei que criar cargo em
comissGo para o exercicio de fungées técnicas, burocrdticas ou
operacionais, de natureza puramente profissional, fora dos niveis de
diregdo, chefia e assessoramenfo superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari,

Regime constitucional dos servidores publicos, 2. ed., 2. tir., Sao Paulo, RT,

1992, p. 41, g.n.).

Sdo a natureza do cargo e as fungdes a ele cometidas pela lei que
estabelecem o imprescindivel “vinculo de confianca” (cf. Alexandre de
Moraes, Direito constitucional administrativo, Sdo Paulo, Atlas, 2002, p.
158), que justifica a dispensa do concurso. Essa é a razdo do entendimento
de que tais cargos devam ser destinados “apenas ds atribuicbes de
direcGo, chefia e assessoramento” (cf. Odete Medauar, Direito

administrativo moderno, 5. ed., Sao Paulo, RT, p. 317).
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Essa também é a posicéo do E. STF (ADI-MC 1141/GO, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, J. 10/10/1994, Pleno, DJ 04-11-1994, PP-29829,
EMENT VOL-01765-01 PP-00169).

Ndo é qualquer unidade de chefia, assessoramento ou dire¢cdo que
autoriza o provimento em comissdo. A atribuicdo do cargo deve reclamar
especial relagdo de confianga para desenvolvimento de fungdes de nivel

superior de condugdo das diretrizes politicas do governo.

Pela andlise da natureza e atribui¢des dos cargos impugnados ndo
sdo identificados os elementos que justificam o provimento sem concurso

publico.

Escrevendo na vigéncia da ordem constitucional anterior, mas em
licdo plenamente aplicdvel cao caso em exame, anotava Mdrcio
Cammarosano a existéncia de limites & criagdo de postos comissionados
pelo legislador. A Constituicdo objetiva, com a permissdo para tal criagdo,
“propiciar ao Chefe de Governo o seu real controle mediante o concurso,
para o exercicio de certas fungées, de pessoas de sua absoluta confianga,
afinadas com as diretrizes politicas que devem pautar a atividade
governamental. NGdo é, portanto, qualquer plexo unitdrio de competéncias
que reclama seja confiado o seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a
dedo escolhida, merecedora da absoluta confianca da autoridade
superior, mas apenas aquelas que, dada a natureza das atribuicbes a
serem exercidas pelos seus titulares, justificam exigir-se deles ndo apenas
o dever elementar de lealdade as instituicdes constitucionais e
administrativas a que servirem, comum a todos os funciondrios, como
também um comprometimento politico, uma fidelidade ds diretrizes

estabelecidas pelos agentes politicos, uma lealdade pessoal a autoridade
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superior (...). Admite-se que a lei declare de livre provimento e exoneracéo
cargos de diretoria, de chefia, de assessoria superior, mas nGo ha razdo
[6gica que justifique serem declarados de livre provimento e exoneragcdo
cargos como os de auxiliar administrativo, fiscal de obras, enfermeiro,
médico, desenhista, engenheiro, procurador, e oufros mais, de cujos titulares
nada mais se pode exigir sendo o escorreito exercicio de suas atribuigdes,
em cardter estritamente profissional, técnico, livres de quaisquer
preocupagdes e consideracdes de outra natureza” (Provimento de cargos

publicos no direito brasileiro, Séo Paulo, RT, 1984, p. 95/96).

No caso em exame, evidencia-se claramente que os cargos de
provimento em comissdo, antes referidos, destinam-se ao desempenho
de atividades meramente burocrdaticas ou técnicas, que ndo exigem,

para seu adequado desempenho, relagdo de especial confianga.

E necessdrio ressaltar que a posicdo aqui sustentada encontra esteio
em julgados desse E. Tribunal de Justica (ADI 111.387-0/0-00, j. em
11.05.2005, rel. des. Munhoz Soares; ADI 112.403-0/1-00, j. em 12 de
janeiro de 2005, rel. des. Barbosa Pereira; ADI 150.792-0/3-00, julgada
em 30 de janeiro de 2008, rel. des. Elliot Akel; ADI 153.384-0/3-00, rel.
des. Armando Toledo, j. 16.07.2008, v.u.).

Inclusive a posi¢cdo aqui esposada encontra respaldo em inimeros

julgados desse E. Tribunal de Justi¢a, nos seguintes termos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Municipio de Salto de Pirapora — | — Criagdo de
cargos em comissdo sem descricdo das atribuicdes —
A descricdo das atribuicdes é imprescindivel para

possibilitar o controle dos preceitos constitucionais — Il.
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Criagdo de cargos em comissdo cujas atribuicdes ndo
correspondem a fungcdo de direcdo, chefia e
assessoramento — Fungdes técnicas, que correspondem
a cargo publico efetivo, a ser provido mediante
concurso publico — Desrespeito aos artigos 111, 115,
incisos |, Il e V, e 144 da Constituigdo Estadual —
Inconstitucionalidade das expressées “Secretdrio de
Servico Militar”, redenominado para “Supervisor de
Servico Militar”, prevista na Lei Complementar n°
01/97, e “Diretor de Escola”, redenominado para
“Diretor de Educagdo Infantil” e “Diretor de Ensino
Fundamental”, previstas nas Leis Complementares n°s
09/2001, 03/2009 e 09/2010, bem como do artigo
5° da Lei Complementar n°® 09/2001 configurada —
Acdo julgada parcialmente procedente, com
modulagdo dos efeitos”. (TJSP, ADI n° 2114765-
28.2015.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel. Moacir

Peres, julgado em 18 de novembro de 2015, v.u)

“Acdo  direta  de inconstitucionalidade.  Lei
Complementar n° 641/2007 (Anexo Il) do Municipio
de Zacarias, Lei Complementar n° 1.041/2013
(artigo 6) e Lei Complementar n° 684 /2008 (cargos
de “Supervisor de Ensino” e “Vice-Diretor de Escola”).
Cargos de provimento em comissdo fora do perfil
reclamado pelo regime  constitucional. Agdo
procedente, como modula¢do”. (TJSP, ADI n°
2149122-34.2015.8.26.0000, Orgédo Especial, Rel.

Arantes Theodoro, julgado em 11 de novembro de

2015, v.u)
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Leis
n°s 3.182 e 3.183, ambas de 01 de agosto de 2014,
do  Municipio de  Viradouro, que  criam,
respectivamente, as fungdes em confianga de “Vice-
Diretor de Escola” e “Diretor de Escola”. Auséncia do
elemento “fiddcia”. Atribuicdes de ambos os cargos
que sdo técnicas, operacionais, profissionais. Viola¢do
ao artigo 115, I, Il e V da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo, aplicdvel aos Municipios por forca do
artigo 144 da citada Carta. Ac¢do procedente”.
(TJSP, ADI n° 2076550-80.2015.8.26.0000, Orgéo
Especial, Rel. Xavier de Aquino, julgado em 12 de

agosto 2015, v.u)

“INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE — Anexo |l
da Lei n° 620, de 16 de janeiro de 2001, com a
redagcdo que lhe atribuiv a Lei n° 659, de 8 de
novembro de 2001, os cargos de Assessor técnico,
Assistente de Diretor de Escola, Assistente de
Diretoria, Assistente de Divisdo, Assistente da
Procuradoria Juridica, Assistente de Secretaria, Chefe
de Divisdo, Coordenador, Diretor de Departamento,
Diretor de Escola, Engenheiro Chefe e Procurador
Juridico dentre aqueles de provimento em comissdo —
Falta de descricdo das respectivas atribuicdes que
impede a verificagdo do atendimento dos
pressupostos constitucionais para validade dessa
forma de provimento — Precedentes do STF — Cargos
declinados na legislagdo impugnada, que ndo
representam fungdes de assessoramento, chefia e

direcdo, possuindo natureza absolutamente comum,
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sem exigir do agente nomeado vinculo de especial
confianga com seu superior hierdrquico — Inclusdo
destes cargos dentre aqueles de livre nomeacgdo e
exoneragdo, portanto, que se deu em violagcdo aos
principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, interesse publico e do concurso
publico, inseridos nos artigos 111, caput, e 115,
incisos Il e V, da Constituicdo Estadual, evidenciando
o vicio de inconstitucionalidade alardeado pelo
6rgdo fraciondrio suscitante — Jurisprudéncia pacifica
desta Corte — Arguicdo julgada procedente”. (TJSP, Il
n° 0025339-39.2015.8.26.0000, Orgédo Especial,

Rel. Paulo Dimas Mascaretti, julgado em 26 de

agosto de 2015, v.u)

Cabe também registrar que entendimento diverso do aqui
sustentado significaria, na pratica, negativa de vigéncia ao art. 115, incs.
Il e V, da Constituigdo Estadual, bem como ao art. 37, incs. Il e V, da
Constitui¢cdo Federal, cuja aplicabilidade & hipétese decorre do art. 144

da Carta Estadual.

B - DO CARGO DE COMANDANTE DA GUARDA

Com relagdo ao cargo de Comandante da Guarda, previsto nos
Anexos lll e IX da Lei n® 5.548, de 04 de julho de 2011, do Municipio de

Ribeirdo Pires, cabe fazer algumas consideragdes especiais.

E regra imperativa da Constituicdo Federal (art. 37, inc. V) que as
funcbes de confianca sejam exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo e que percentual de cargos de provimento em

comissdo seja reservado a servidores de carreira.
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Cargos em comissdo devem ser preenchidos para desempenho de

atribui¢cdes de diregdo, chefia e assessoramento.

Do art. 37, V, da Constitvicdo Federal, e do art. 115, V, da
Constituicdo Estadual, deriva que hd cargos de provimento em comissdo: a)
ndo exclusivos; b) exclusivos de servidores de carreira. Aqueles sdo
livremente providos por qualquer pessoa que satisfagca os requisitos legais;
estes somente por servidores de carreira, porque, embora o provimento
seja precdrio, a natureza ndo-técnica de chefia, direcdo ou assessoramento

aponta com maior grau para o cardter profissional respectivo.

O Comandante da Guarda deve ser exercido por servidor de
carreira, pois pressupde o conhecimento especifico das fungdes e da
carreira, o conhecimento tedrico e prdtico inerente aquele que ascende na

carreira até que venha a ocupar cargos mais alto da Institui¢cdo.

s

E incompativel com as atribuicdes do Comandante da Guarda a livre

escolha e a nomeagdo de qualquer pessoa.

Afinal, trata-se de relevantes funcdes que sé podem ser atribuidas
ao servidor ocupante de cargo efetivo, por forca da adi¢cdo de atribuicdes

que se impde aos Comandantes.

Trata-se, em Cltima andlise, de atribuicdes que requerem
conhecimento técnico, de tal forma que deve haver um acoplamento de
atribuicées ao servidor efetivo, de carreira, que pertence & mesma
unidade administrativa cujas competéncias incluam as atividades préprias

do cargo efetivo.

Deste modo, requer-se que se declare a inconstitucionalidade sem

reducdo de texto da expressdo “Comandante da Guarda”, inserta nos
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Anexos lll e IX da Lei n® 5.548, de 04 de julho de 2011, na redag¢do dada
pelas Leis n° 5.608, de 09 de janeiro de 2012, n° 5.629, de 05 de abril
de 2012 e n°® 5.635, de 02 de maio de 2012, do Municipio de Ribeirdo
Pires, fixando-se que tal cargo em comissdo deve ser ocupado por servidor

de carreira.
C-DO CARGO DE PROCURADOR GERAL

Muito embora o Municipio tenha extinto os cargos de Procurador
Chefe, de Procurador Fiscal e de Procurador Geral Adjunto (art. 26 da Lei
n° 6.148, de 19 de abril de 2017, do Municipio de Ribeirdo Pires) do
quadro de cargos de provimento em comissdo livre, o cargo de Procurador
Geral do Municipio continuou a ser previsto como de provimento em
comissdo nos Anexos lll e IX da Lei n° 5.548, de 04 de julho de 2011, na
redac¢do dada pelas Leis n° 5.608, de 09 de janeiro de 2012, n° 5.629,
de 05 de abril de 2012, e n°® 5.635, de 02 de maio de 2012, do

Municipio de Ribeirdo Pires.

Ndo bastasse, o art. 8° da Lei n° 6.148, de 19 de abril de 2017, do
Municipio de Ribeirdo Pires, que “Dispde sobre a estrutura e organizagdo
da Procuradoria Geral do Municipio (PGM) de Ribeirdo Pires”,
estabeleceu como requisitos para a assungdo do cargo de Procurador
Geral a existéncia de reputacdo ilibada, notdvel saber juridico e
experiéncia em advocacia publica de no minimo de 3 (trés) anos, conforme

a seguinte redagdo:
“(-r)
Capitulo Il

Do Procurador Geral do Municipio
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Art. 8° - O Procurador Geral do Municipio, de
reputacdo ilibada e notdvel saber juridico, com no
minimo de 3 (trés) anos de experiéncia em advocacia

publica, em cargo de livre provimento, serd

nomeado pelo Prefeito.
(-.)" g.n
Tais disposi¢des s@o inconstitucionais.

As atividades de advocacia pUblica e suas respectivas chefias sdo

reservadas a profissionais investidos mediante aprova¢do em concurso

publico.

E o que se infere dos arts. 98 a 100 da Constituicdo Estadual, que se
reportam ao modelo tragado no art. 132 da Constituicdo Federal ao tratar

da advocacia publica estadual.

Este modelo deve ser observado pelos Municipios por for¢ca do art.

144 da Constituigdo Estadual.

Os preceitos constitucionais (central e radial) cunham a exclusividade
e a profissionalidade da funcdo aos agentes respectivos investidos
mediante concurso publico, cujo agente deve ser nomeado e exonerado ad

nutum dentre os seus integrantes, o que é reverberado pela jurisprudéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n° 81, de 17 de dezembro de 2002,
do Municipio de Santa Fé do Sul, e Lei
Complementar n° 280, de 25 de fevereiro de 2015,
do mesmo Municipio. Cargos em comissdo. Cargo de

"Assessor Juridico" e "Coordenador Juridico".



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Advocacia publica. Inexisténcia de relagdo de
confianga a justificar exce¢do & regra do provimento
efetivo. Cargo de "Procurador-Geral do Municipio".
Interpretacdo conforme. Dire¢cdo da advocacia
publica municipal que deve ser exercida por
Procurador Municipal, titular de cargo de provimento
efetivo. Simetria com o modelo estabelecido pela
Constituicdo do Estado para a Procuradoria-Geral
do Estado (art. 100, pardgrafo 0nico). A¢do julgada
procedente em parte, fixada interpretacdo
conforme em relagdo ao cargo de Procurador-Geral
do Municipio, com modulagdo de efeitos. (TJ/SP, ADI
n® 2184928-33.2015.8.26.0000, Rel. Des. Antonio
Carlos Villen, julgada em 17 de fevereiro de 201 6)

g.n

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Arts.
1°,81° 1l e lll, e 8° da Lei n° 1.585/2009, e art. 1°,
parégrafo Onico, Il, da Lei n° 1.568/2009, todas do
municipio de Salesépolis — Criagdo dos cargos de
“Diretor Técnico Juridico do Departamento de
Contenciosos Judiciais e Execugdo Fiscal” e “Diretor
Técnico Juridico do departamento de Assuntos
Administrativos, Licitagdes, Contratos e Convénios” e
“Advogado” — Descri¢do que caracteriza atividade
exclusiva funcional dos integrantes da Advocacia
Publica, cuja investidura no cargo depende de
prévia aprovagdo em concurso publico — Violagdo
dos artigos 98 a 100, da Constituigdo Paulista —
Agdo procedente, modulados os efeitos desta

decisdo para terem inicio em cento e vinte dias
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o

contados a partir deste julgamento”. (TJSP, ADI n
2163849-95.2015.8.26.0000, Orgéo Especial, Rel.
Luiz Antonio de Godoy, julgada em 09 de dezembro
de 2015, v.u)

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Cargo de
Assessor Juridico da Cdamara Municipal de Novo
Horizonte. Cargo em comissdo. Hipoétese de que ndo
configura fungdo de chefia, assessoramento e
direcdo. Fungdo técnica. Atividade de advocacia
publica. Inobservéncia aos arts. 98 a 100, 111, 115,
incisos I, Il e V, e 144, todos da Constituicdo
Estadual. Precedentes do Supremo Tribunal Federal
e do Orgdo Especial do Tribunal de Justica. Agéo
procedente.” (TJSP, ADI n°® 2114733-
23.2015.8.26.0000, Orgéo Especial, Rel. Mdrcio
Bartoli, julgada em 9 de dezembro de 2015, v.u)

Assim, ndo bastassem a natureza técnica e profissional do cargo de
Procurador Geral do Municipio, é certo que, por forca dos art. 98 a 100
da Constituicdo Estadual, referido cargo sé pode ser preenchido por
servidor titular de cargo de provimento efetivo da carreira de

Procuradores.

D — INCONSTITUCIONALIDADE DO MODELO IMPOSTO PARA A
ORGANIZACAO DA PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PIRES E DA ATUACAO DE SEUS AGENTES

Depreende-se da expressdo “vinculada e subordinada a Secretaria
de Assuntos Juridicos”, inserta no art. 4° da Lei n°® 6.148, de 19 de abril

de 2017, do Municipio de Ribeirdo Pires, que o 6rgdo da Procuradoria do
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Municipio de Ribeirdo Pires é vinculado e subordinado & Secretdria de

Assuntos Juridicos, o que afronta os arts. 98 e 99 da Constituicdo Estadual.

Ndo bastasse, o Procurador Geral do Municipio fem como atribuigdo
“subordinar-se as de determinagées do Secretdario de Assuntos Juridicos,
auxiliando-o no necessdrio para a execucdo dos servigos rotineiros da
Secretaria de Negdcios Juridicos’, nos termos do inc. | do art. 9° da Lei n°
6.148, de 19 de abril de 2017, do Municipio de Ribeirdo Pires, o que

viola o art. 99 e seus incisos da Constituicdo Estadual.

Na presente situacdo, além das disposicdes legais expressas de
referida subordinacdo — vide o art. 4° e o inc. | do art. 9°, da Lei n° 6.148,
de 19 de abril de 2017, do Municipio de Ribeirdo Pires — houve preceitos
que tolheram ainda mais a independéncia tanto do érgdo da Procuradoria

do Municipio como de seus agentes.

Com efeito, o §2° do art. 10 da Lei n° 6.148, de 19 de abril de
2017, do Municipio de Ribeirdo Pires, estabeleceu que os Procuradores do
Municipio somente fardo jus aos honordrios advocaticios mediante caréncia

inicial de seis meses a partir da posse.

E de se ressaltar que os procuradores juridicos fazem jus & verba
honordria de sucumbéncia desde o ingresso na respectiva carreira, porque
referida retribuicdo tem em mira a fungcdo especial exercida em condigdes
comuns (“ex facto officii”), portanto, viola o principio da razoabilidade a

exigéncia de requisito de tempo minimo de lotagdo.

N&o bastasse, o art. 11 da Lei n° 6.148, de 19 de abril de 2017,
do Municipio de Ribeirdo Pires, dispds que compete ao Secretdrio de

Assuntos Juridicos, com ciéncia do Procurador do Municipio, a nomeagdo
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dos Procuradores de carreira para cada setor especifico da Procuradoria

do Municipio, o que contraria o disposto no art. 98 da CE.

Ademais, tal dispositivo estabeleceu, ainda, que os cargos de
direcdo e coordenagdo dos setores especializados, do érgdo da
Procuradoria Geral do Municipio, receberdo gratificagdo de fungdo de
confianga a ser definida pelo Secretdrio de Assuntos Juridicos, nos termos
do pardgrafo Unico do art. 11 da Lei n° 6.148, de 19 de abril de 2017,

do Municipio de Ribeirdo Pires.

Até mesmo a distribuicdo dos Procuradores do Municipio, nos setores
da Procuradoria Geral do Municipio, dar-se-& por ato do Secretdrio de
Assuntos Juridicos, conforme dispde a primeira parte do art. 14 da Lei n°

6.148, de 19 de abril de 2017, do Municipio de Ribeirdo Pires.

Sem falar na nomeagdo livre do cargo de Procurador Geral do
Municipio, nos termos do art. 8° da Lei n° 6.148, de 19 de abril de 2017,

do Municipio de Ribeirdo Pires.

Desta forma, os dispositivos destacados sdo incompativeis com a
ordem constitucional vigente, em especial com os arts. 98, 99, 100, 111 e

144, da Constitui¢cdo do Estado de Sdo Paulo.

O art. 144 da Constituicdo Estadual reproduz o quanto disposto no
caput do art. 29 da Constituicdo Federal, que limita e condiciona a

autonomia municipal.

Conforme j& apontado alhures, embora o Municipio seja dotado de
auvtonomia politica e administrativa no sistema federativo (arts. 1° e 18,
Constituicdo Federal), esta autonomia ndo tem cardter absoluto, pois se

limita ao d@mbito prefixado pela Constituicdo Federal (José Afonso da
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Silva. Direito constitucional positivo, 13.% ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1997,
p. 459) e deve ser exercida com a observancia dos principios contidos na

Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual.

A Lei Orgdnica Municipal e sua legislagdo devem observancia ao

disposto na Constituicdio Federal e na respectiva Constituicdo Estadual.

Ademais, eventual ressalva & aplicabilidade das Constituicdes
federal e estadual sé teria, ad argumentandum tantum, espago naquilo
que a prépria Constituicdo da Republica reservou como privativo do
Municipio, ndo podendo alcangar matéria ndo inserida nessa reserva nem
em assunto sujeito dos par@metros limitadores da auto-organizagdo

municipal ou aqueles que contém remissdo expressa ao direito estadual.

E assim preceitua a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo ao inserir a
Procuradoria do Estado entre os érgdos que executam fungdes essenciais a

Justica:

“Art. 98 - A Procuradoria Geral do Estado é
instituicdo de natureza permanente, essencial a
administragdo da justica e a Administragdo Publica
Estadual, vinculada diretamente ao Governador,
responsdvel pela advocacia do Estado, sendo
orientada pelos principios da legalidade e da

indisponibilidade do interesse publico.

§ 1° - Lei orgdnica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos

integrantes da carreira de Procurador do Estado,
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respeitado o disposto nos artigos 132 e 135 da

Constituicdo Federal.

§ 2° - Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e titulos, com a participa¢do da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representagdo judicial e a

consultoria juridica na forma do "caput” deste artigo.

§ 3° - Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho
perante os o6rgdos proprios, apds relatério

circunstanciado das corregedorias.

Art. 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,

exceto as universidades pUblicas estaduais;

Il -exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso

anterior;

(...)

IV - exercer as fungdes de consultoria juridica e de

fiscalizagd@o da Junta Comercial do Estado;
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V - prestar assessoramento juridico e técnico-

legislativo ao Governador do Estado;

VI - promover a inscrigdo, o controle e a cobranga da

divida ativa estadual;

(..r)

IX - realizar procedimentos administrativos, inclusive

disciplinares, ndo regulados por lei especial;

(-..)

Art. 100 - A diregdo superior da Procuradoria Geral
do Estado compete ao Procurador-Geral do Estado,
responsdvel pela orientagdo juridica e administrativa
da instituicdo, ao Conselho da Procuradoria Geral do
Estado e a Corregedoria-Geral do Estado, na forma

da respectiva Lei Orgéanica.

Paragrafo Unico - O Procurador-Geral do Estado
serd nomeado pelo Governador, em comissdo, entre
os Procuradores que integram a carreira e terd
tratamento, prerrogativas e representagdo de
Secretdrio de Estado, devendo apresentar
declarag¢do publica de bens, no ato da posse e de

sua exoneragdo”.

Esse tracado, alids, amolda-se ao que consta na Constituicdo Federal
em relagéo & Advocacia Publica, também qualificada fun¢do essencial a
Justica, nos arts. 131 e 132, ndo sendo ocioso registrar que a Constituigdo
do Estado de Sdo Paulo dedica-lhe expressivos preceitos como as reservas

de lei complementar para sua instituigdo (art. 23, pardagrafo Unico, 3) e de
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correlata iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (art. 24, § 2°,

3).

E, embora os preceitos dos arts. 98, 99 e 100 da Carta Politica
bandeirante refiram-se & Procuradoria-Geral do Estado, eles balizam a
atividade normativa municipal, em virtude do art. 29 da Constituicdo da
Repuiblica e do art. 144 da Constituicdo do Estado relativamente ao perfil

do érgdo local de Advocacia Publica.

Trata-se de modelo de observdncia obrigatéria para os Estados e os
Municipios. E, como julgado, “a autonomia conferida aos Estados pelo art.
25, caput da Constituicdo Federal nGo tem o condéo de afastar as normas
constitucionais de observédncia obrigatoria” (STF, ADI 291-MT, Tribunal

Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 07-04-2010, m.v., DJe 10-09-2010).

Ora, se a Constituicdio Federal e a Constituicdo Estadual elegem a
Advocacia Publica como fungdo essencial a Justica, essa prescricdo é
vinculante para os Municipios, na medida em que também eles carecem de
organismo de representag¢do, consultoria e assessoramento das pessoas
juridicas integrantes da Administra¢do PUblica na defesa de seus direitos e

interesses.

e

E importante gizar que o /atere do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, a Advocacia Publica é um dos atores que compdem as

funcdes essenciais a Justica.

Trata-se de um concerto de instituicdes de cuja iniciativa depende o
regular funcionamento da atividade jurisdicional do Estado e, em
coordenadas mais amplas, das atividades inerentes ao sistema de justica,

“participando ativamente de sua distribuicdo, em juizo ou fora dele”
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(Carlos Henrique Maciel. Curso Objetivo de Direito Constitucional, Sdo

Paulo: Malheiros, 2014, p. 495).

E o que chama atengdo Diogo de Figueiredo Moreira Neto ao versar
sobre as fungbes estatais de zeladoria, provocacgdo e defesa identificando
na Constituicdo de 1988 “um bloco de fungcdes publicas auténomas,
independentes e destacadas das estruturas dos trés Poderes do Estado,
que sdo aquelas denominadas, fungcées essenciais a justica” e dentre elas a

Advocacia de Estado. Segundo explica:

“Esta essencialidade a justica deve ser entendida no
sentido mais amplo que se possa atribuir & expressdo
e ndo limitado, como poderia parecer a primeira
vista, & justica formal, entendida como aquela
prestada pelo Poder Judicidrio, estando
compreendidas, assim, no conceito de essencialidade,
todas as atividades de orientagdo, de fiscalizagdo,
de promogdo e de representacdo judicial necessdrias
a zeladoria, provocacdo e defesa de todas as
categorias  de interesses protegidos pelo
ordenamento juridico” (Curso de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro: Forense, 2006, 14°

ed., p. 31).

Discorrendo a respeito do art. 132 da Constituicdio Federal, José
Afonso da Silva aponta a “institucionalizagdo dos érgdos estaduais de

representagdo e consultoria dos Estados”, adicionando que:

“sdo, pois, vedadas a admissdo ou a contratagdo de
advogados para o exercicio das fungdes de

representacdo  judicial  (salvo, evidentemente,
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impedimento de todos os procuradores) e de
consultoria  daquelas unidades federadas (salvo
eventual contratagdo de pareceres juridicos)”
(Comentdrio contextual & Constituicdo, Sdo Paulo:

Malheiros, 2012, 8° ed., p. 625).

Ou seja, as normas constitucionais institutivas da Advocacia Pdblica
obrigam os Municipios a criarem e organizarem tais organismos para o
exercicio de suas fungdes institucionais — consideradas essenciais & Justica —
e, do mesmo tempo, impedem que outros 6rgdos ou agentes que ndo os
integram desempenhem essas missdes, pois lhes foram expressamente
reservadas em favor de maior profissionalizagdo na cura dos direitos e
interesses do Estado, por meio da representagdo judicial e extrajudicial, do

assessoramento e da consultoria, como sujeito de direitos e obrigagdes.

Bem por isso a jurisprudéncia refuta o exercicio de fungdes
reservadas & Advocacia Plblica por elementos estranhos & instituicdo,

como se verifica dos seguintes arestos:

“ACAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — ARTS. 35 E 36 E
ANEXO Il DA LEI 1.751/91 E ART. 3° DA LEl
1.982/95, AMBAS DO MUNICIPIO DE ELIAS FAUSTO
— INADMISSIBILIDADE DE PREVISAO DE EMPREGOS
DE PROVIMENTO EM COMISSAO SEM DESCRICAO
DAS RESPECTIVAS ATRIBUICOES — CARGO DE
“CONSULTOR JURIDICO” QUE DEVE SER PROVIDO
NA FORMA DE SISTEMA DE MERITO, POR SE TRATAR
DE ADVOCACIA PUBLICA - PREVISAO DE
GRATIFICACAO DE ATE 100% DE ACRESCIMO
SALARIAL QUE CONFIGURA AUMENTO INDIRETO E
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DISSIMULADO DE REMUNERACAO - VIOLAGCAO
AOS ARTS. 5°, 98, 99, 100, 115, 128 E 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - ACAO JULGADA
PROCEDENTE PELO MERITO COM MODULACAO DE
EFEITOS”. (TJSP, Il n° 2145442-41.2015.8.26.0000,
Orgéio Especial, Rel. Jodo Negrini Filho, julgado em

27 de janeiro de 2016, v.u)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Arts.
1°,81° 1l e lll, e 8° da Lei n° 1.585/2009, e art. 1°,
parégrafo Unico, I, da Lei n° 1.568/2009, todas do
municipio de Salesépolis — Criagdo dos cargos de
“Diretor técnico Juridico do departamento de
Contenciosos Judiciais e Execugdo Fiscal” e “Diretor
Técnico Juridico do departamento de Assuntos
Administrativos, Licitagdes, Contratos e Convénios” e
“Advogado” — Descricdo que caracteriza atividade
exclusiva funcional dos integrantes da Advocacia
Publica, cuja investidura no cargo depende de prévia
aprovacdo em concurso publico — Violagdo dos
artigos 98 a 100, da Constituigdo Paulista — Agdo
procedente, modulados os efeitos desta decisdo para
terem inicio em cento e vinte dias contados a partir
deste julgamento”. (TJSP, ADI n° 2163849-
95.2015.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel. Luiz
Antonio de Godoy, julgado em 09 de dezembro de
2015, v.u)

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Cargo de
Assessor Juridico da Céamara Municipal de Novo

Horizonte. Cargo em comissdo. Hipdtese de que ndo
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configura fungdo de chefia, assessoramento e
dire¢do. Fungdo técnica. Atfividade de advocacia
publica. Inobservancia aos arts. 98 a 100, 111, 115,
incisos |, Il e V, e 144, todos da Constituicdo Estadual.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do
Orgdo Especial do Tribunal de Justica. Acéo
procedente.” (TJSP, ADI n° 2114733-
23.2015.8.26.0000, Orgéio Especial, Rel. Mércio
Bartoli, julgado em 9 de dezembro de 2015, v.u)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Questionamento do artigo 11 da Lei n® 10, de 26 de
marco de 2014, do municipio de Palestina, na parte
em que criou o cargo de provimento em comissdo de
“Assessor Juridico”. Alegagdo de
inconstitucionalidade. Reconhecimento. Cargo que — a
par de ndo corresponder a fungdes de direcdo,
chefia e assessoramento superior — tem as mesmas
atribuicdes da Advocacia Publica e, pela auséncia de
situacdo de emergéncia e excepcionalidade, deve
ser reservado a profissional recrutado por sistema de
mérito e aprovagdo em certame puUblico, nos termos
do art. 98 a 100, da Constituigdo Estadual.
Inconstitucionalidade  manifesta. Ac¢do  julgada
procedente.” (TJSP, ADI n° 2155538-
52.2014.8.26.0000, Orgé&o Especial, Rel. Ferreira
Rodrigues, julgado em 13 de maio de 2015, v.u)

E conforme se extrai da exposicdo acima empreendida acerca do
ambiente normativo de Ribeirdo Pires, a vinculagdo e submissdo do érgdo

da Procuradoria Geral do Municipio a Secretaria de Assuntos Juridicos
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(art. 4°); a determinagdo de que o Procurador Geral do Municipio deve
subordinar-se das determinagdes do Secretdrio de Assuntos Juridicos,
auxiliando-o no necessdrio para a execu¢do dos servicos rotineiros da
Secretaria de Assuntos Juridicos (inc. | do art. 9°); a percepg¢do dos
honordrios advocaticios mediante caréncia inicial de seis meses a partir da
posse (§2° do art. 10); a competéncia do Secretdrio de Assuntos Juridicos
para nomear os Procuradores para os setores especializados da
Procuradoria Geral do Municipio (caput do art. 11); a definicgdo da
gratificagdo de fungdo de confianga, a ser percebida pelos ocupantes dos
cargos de direcdo e coordenag¢do dos setores especializados da
Procuradoria Geral do Municipio, a ser estabelecida pelo Secretdrio de
Assuntos Juridicos (pardgrafo unico do art. 11); a atribuicdo do Secretdrio
de Assuntos Juridicos de distribuir os Procuradores do Municipio, de acordo
com a necessidade do servico e com fundamento no interesse pUblico nos
setores da Procuradoria Geral do Municipio, assim como o provimento livre
do Chefe da Procuradoria Geral do Municipio consubstanciam atributos

que desfiguram o modelo constitucional estadual imposto nos arts. 98 a

100.

Vale frisar que a organizagdo e a estrutura impostas ao érgdo da
Procuradoria do Municipio de Ribeirdo Pires, com subordinagdo hierdrquica
do Procurador Chefe, acabaram por tolher a independéncia e a

autonomia que devem ter referido érgdo e seus agentes.

Por fim, nem se alegue que o Municipio ndo estaria vinculado ao
referido modelo constitucional e, com base no interesse local (artigo 30 da
CF), poderia restringir a autonomia e independéncia da Procuradoria do
Municipio e de seus agentes, pois a admissdo de tal postura seria aceitar

que a advocacia puUblica municipal pudesse ter menos autonomia ou
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independéncia se comparada aos demais entes federativos, o que, em
Ultima andlise, arrefeceria a tutela da moralidade administrativa na esfera

municipal, além de obstar a plena aplicagéo do principio da eficiéncia.
IV. DOS PEDIDOS

a. DO PEDIDO LIMINAR

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade
do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura
dos preceitos legais do Municipio de Ribeirdo Pires apontados como
violadores de principios e regras da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo
é sinal, de per si, para suspensdo de sua eficdcia até final julgamento
desta acgdo, evitando-se ilegitima investidura em cargos publicos e a
consequente oneracdo financeira do erdrio, além da efetivagdo da boa

organizagdo dos servigos pUblicos locais de advocacia publica.

Da andlise das atribuicdes referentes aos cargos de provimento em
comissdo de “Assessor de Gabinete Especial da Junta Militar”, “Assessor de
Gabinete Especial de Direitos do Consumidor”, “Assessor de Gabinete
Especial de Gestdo de Contratos Governamentais”, “Assessor de Gabinete
Especial de Imprensa”, “Assessor de Gabinete Especial do Prefeito”,
“Assessor de Gabinete Especial Técnico Legislativo”, “Diretor
Administrativo”, “Diretor Clinico”, “Diretor de Enfermagem”, “Diretor
Técnico Hospitalar”, “Superintendente Administrativo”, “Diretor de
Departamento”, “Diretor de Equipe” e “Secretdrio Adjunto”, previstos nos
Anexos lll e IX da Lei n® 5.548, de 04 de julho de 2011, na redagdo dada
pelas Leis n° 5.608, de 09 de janeiro de 2012, n°® 5.629, de 05 de abril
de 2012, e n° 5.635, de 02 de maio de 2012, do Municipio de Ribeirdo

Pires, constata-se que consistem em atividades de natureza genéricq,
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burocratica, ordindria, técnica, operacional e profissional, que ndo revelam
plexos de assessoramento, chefia e direcdo, e que devem ser
desempenhadas por servidores investidos em cargos de provimento efetivo
mediante aprovag¢do em concurso puUblico, ndo sendo exigivel especial

relagdo de confianga entre o governante e os servidores.

Ademais, hd no quadro de cargos de provimento em comissdo o
“Procurador Geral”, e, nos termos dos arts. 98 a 100 da Constituigdo

Estadual, as atividades de advocacia puiblica, e suas respectivas chefias,

sdo reservadas a profissionais investidos mediante aprova¢do em concurso

publico.

Ndo bastasse, a expressdo “vinculada e subordinada a Secretaria
de Assuntos Juridicos”, inserta no art. 4° e no inc. | do art. 9°, a expressdo
“mediante caréncia inicial de seis meses a partir da posse”, prevista no
82° do art. 10, a expressdo “Secretario de Assuntos Juridicos com
ciéncia do”, prevista no capur do art. 11, a expressdo “e definida pelo
Secretdrio de Assuntos Juridicos”, constante do pardgrafo Unico do art.
11, e a expressdo “do Secretdrio de Assuntos Juridicos e”, inserta no
caput do art. 14, da Lei n° 6.148, de 19 de abril de 2017, do Municipio
de Ribeirdo Pires, demonstram a violagdo dos art. 98 a 100 da

Constituigdo Estadual.

O perigo da demora decorre, especialmente, da ideia de que, sem
a imediata suspensdo da vigéncia e da eficdcia das disposicdes normativas
questionadas, subsistird a sua aplicacdo. Serdo realizadas despesas que,
dificilmente, poderdo ser revertidas aos cofres publicos na hipdtese

provavel de procedéncia da agdo direta.
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Basta lembrar que os pagamentos realizados aos servidores publicos
nomeados para ocuparem tais cargos, certamente ndo serdo revertidos ao
erdrio, pela argumentacdo usual, em casos desta espécie, no sentido do

cardter alimentar da prestagdo e da efetiva prestacdo dos servigos.

A ideia do fato consumado, com repercussdo concreta, guarda
relevéncia para a aprecia¢do da necessidade da concessdo da liminar na

agdo direta de inconstitucionalidade.

Note-se que, com a procedéncia da agdo, pelas razées declinadas,

ndo serd possivel restabelecer o sftatus quo ante.

Assim, a imediata suspensdo da eficdcia das normas impugnadas

evitard a ocorréncia de maiores prejuizos, além dos que j& se verificaram.

De resto, ainda que ndo houvesse essa singular situagdo de risco,

restaria, ao menos, a excepcional conveniéncia da medida.

Com efeito, no contexto das agdes diretas e da outorga de
provimentos cautelares para defesa da Constituicdo, o juizo de
conveniéncia é um critério relevante, que vem condicionando os
pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal, preordenados a suspensdo
liminar de leis aparentemente inconstitucionais (cf. ADIN-MC 125, j.
15.2.90, DJU de 4.5.90, p. 3.693, rel. Min. Celso de Mello; ADIN-MC 568,
RTJ 138/64; ADIN-MC 493, RTJ 142/52; ADIN-MC 540, DJU de 25.9.92,
p. 16.182).

A luz deste perfil, requer a concessdo de liminar para a suspensdo

da eficdcia:



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

a) das expressoes de “Assessor de Gabinete Especial da Junta
Militar”, “Assessor de Gabinete Especial de Direitos do Consumidor”,
“Assessor de Gabinete Especial de Gestdo de Contratos Governamentais”,
“Assessor de Gabinete Especial de Imprensa”, “Assessor de Gabinete
Especial do Prefeito”, “Assessor de Gabinete Especial Técnico Legislativo”,
“Diretor Administrativo”, “Diretor Clinico”, “Diretor de Enfermagem”,
“Diretor Técnico Hospitalar”, “Superintendente Administrativo”, “Diretor de
Departamento”, “Diretor de Equipe” e “Secretdrio Adjunto”, previstas nos
Anexos lll e IX da Lei n°® 5.548, de 04 de julho de 2011, na redagdo dada
pelas Leis n° 5.608, de 09 de janeiro de 2012, n° 5.629, de 05 de abril
de 2012, e n° 5.635, de 02 de maio de 2012, do Municipio de Ribeirdo
Pires, e da expressdo “vinculada e subordinada a Secretaria de Assuntos
Juridicos”, inserta no art. 4° e no inc. | do art. 9°, da expressdo “mediante
caréncia inicial de seis meses a partir da posse”, prevista no §2° do art.
10, da expressdo “Secretdrio de Assuntos Juridicos com ciéncia do”,
prevista no caput do art. 11, da expressdo “e definida pelo Secretdrio de
Assuntos Juridicos”, constante do pardgrafo Unico do art. 11, e da
expressdo “do Secretdrio de Assuntos Juridicos e”, inserta no caput do

art. 14, da Lei n® 6.148, de 19 de abril de 2017, do Municipio de

Ribeirdo Pires.

Requer, ainda, a concessdo de liminar em relagdo as expressdes
“Comandante da Guarda” (Anexos lll e IX, da Lei n® 5.548, de 04 de julho
de 2011, na redagbo dada pelas Leis n° 5.608, de 09 de janeiro de
2012, n° 5.629, de 05 de abril de 2012, e n° 5.635, de 02 de maio de
2012, do Municipio de Ribeirdo Pires) e “Procurador Geral” (Anexos lll e
IX, da Lei n° 5.548, de 04 de julho de 2011, na redag¢do dada pelas Leis
n°® 5.608, de 09 de janeiro de 2012, n° 5.629, de 05 de abril de 2012 e
n°® 5.635, de 02 de maio de 2012, e art. 8° da Lei n® 6.148, de 19 de
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abril de 2017, do Municipio de Ribeirdo Pires), a fim de assentar-se que
referidos cargos em comissdo sejam ocupados apenas por servidores das

respectivas carreiras.
b. DO PEDIDO PRINCIPAL

Face ao exposto, requer-se o recebimento e o processamento da

presente agdo para que, ao final, seja julgada procedente para:

a) declarar a inconstitucionalidade das expressoes de “Assessor de
Gabinete Especial da Junta Militar”, “Assessor de Gabinete Especial de
Direitos do Consumidor”, “Assessor de Gabinete Especial de Gestdo de
Contratos Governamentais”, “Assessor de Gabinete Especial de Imprensa”,
“Assessor de Gabinete Especial do Prefeito”, “Assessor de Gabinete
Especial Técnico Legislativo”, “Diretor Administrativo”, “Diretor Clinico”,
“Diretor de Enfermagem”, “Diretor Técnico Hospitalar”, “Superintendente
Administrativo”, “Diretor de Departamento”, “Diretor de Equipe” e
“Secretdrio Adjunto”, previstas nos Anexos Ill e IX da Lei n® 5.548, de 04
de julho de 2011, na redacdo dada pelas Leis n° 5.608, de 09 de janeiro
de 2012, n® 5.629, de 05 de abril de 2012, e n° 5.635, de 02 de maio
de 2012, do Municipio de Ribeirdo Pires, e da expressdo “vinculada e
subordinada & Secretaria de Assuntos Juridicos”, inserta no art. 4° e no
inc. | do art. 9°, da expressdo “mediante caréncia inicial de seis meses a
partir da posse”, prevista no §2° do art. 10, da expressdo “Secretdrio de
Assuntos Juridicos com ciéncia do”, prevista no caput do art. 11, da
expressdo “e definida pelo Secretdrio de Assuntos Juridicos”, constante
do pardgrafo Unico do art. 11, e da expressdo “do Secretario de
Assuntos Juridicos e”, inserta no caput do art. 14, da Lei n® 6.148, de 19

de abril de 2017, do Municipio de Ribeirdo Pires;
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b) declarar a inconstitucionalidade parcial, sem redu¢do de texto, das
expressdes “Comandante da Guarda” (Anexos lll e IX, da Lei n° 5.548, de
04 de julho de 2011, na redac¢do dada pelas Leis n° 5.608, de 09 de
janeiro de 2012, n° 5.629, de 05 de abril de 2012, e n® 5.635, de 02 de
maio de 2012, do Municipio de Ribeirdo Pires) e “Procurador Geral”
(Anexos Ill e IX, da Lei n° 5.548, de 04 de julho de 2011, na redagdo
dada pelas Leis n° 5.608, de 09 de janeiro de 2012, n° 5.629, de 05 de
abril de 2012, e n° 5.635, de 02 de maio de 2012, e art. 8° da Lei n°
6.148, de 19 de abril de 2017, do Municipio de Ribeirdo Pires), a fim de
assentar-se que referidos cargos em comissdo sejam ocupados apenas por

servidores das respectivas carreiras.

Requer-se, ainda, que sejam requisitadas informagcdes a Cdmara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Ribeirdo Pires, bem como
posteriormente citado o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se

sobre os atos normativos impugnados.
Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.
Termos em que,

Aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 15 de agosto de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica

dsc/mi
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Protocolado n° 167.987 /2016

Interessado: Dr. Fdbio Romeu Canton Filho — Ordem dos Advogados de S&o Paulo

dsc/mi

. Distribua-se eletronicamente a inicial da a¢do direta de

inconstitucionalidade, junto ao E. Tribunal de Justica do Estado de

Sdo Paulo.

. Promovo o arquivamento no que tange o rateio de honordrios

advocaticios com determinados cargos de provimento em
comissdo, previsto no art. 1° da Lei n® 5.068, de 09 de abril de
2007 (fl. 46), porque citado ato normativo foi revogado pelo art.
27 da Lei n°® 6.148, de 19 de abril de 2017, do Municipio de
Ribeirdo Pires (fl. 386).

. Instaure-se novo expediente para apuragdo da

constitucionalidade de determinadas fungdes de confianga,
insertas no inciso Il do art. 3° e no Anexo Il - QCA da Lei n°
5.548, de 04 de julho de 2011, na redag¢do dada pela Lei n°
5.608, de 09 de janeiro de 2012, do Municipio de Ribeirdo
Pires, que ndo revelam plexos de assessoramento, chefia e

direcdio, instruindo-se com cépias de fls. 242/315 e 390/405.

. Oficie-se ao interessado comunicando-se o ajuizamento da

presente agdo direta de inconstitucionalidade.

. Cumpra-se.

Sdo Paulo, 15 de agosto de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica



