MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 156.848/2016

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 1-) ARTS. 8° E 9° DA LEI N° 3.150, DE
07 DE JUNHO DE 2016, COM A REDAGAO CONFERIDA PELAS LEIS
N° 3.173/2016, N° 3.187/2017 E N° 3.205/2017, TODAS DO
MuNICiPIO DE GUARAREMA — PREVISAO DO REGIME CELETISTA
PARA CARGOS EM COMISSAO NA ESTRUTURA DA PREFEITURA DE
GUARAREMA. INCOMPATIBILIDADE. 2-) CARGOS EM COMISSAO
DE “DIRETOR”’, ““ASSISTENTE I”” E ““ASSISTENTE II”’, PREVISTOS NO
ANEXO I, E DE ““SECRETARIO MUNICIPAL ADJUNTO DE NEGHCIOS
JURiDICOS”, PREVISTO NO ANEXO VIII, DA LEI N° 3.150, DE 07
DE JUNHO DE 2016, COM A REDAGCAO CONFERIDA PELAS LEIS N°
3.173/2016, N° 3.187/2017 £ N° 3.205/2017, TODAS DO
MuNIciPIO DE GUARAREMA - CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO PREVISTOS NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA LOCAL.
DESCRICAO DE ATRIBUICOES QUE NAO REPRESENTAM
ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECAO, MAS FUNCOES
TECNICAS E BUROCRATICAS. CRIACAO ABUSIVA E SUPERFICIAL
DE CARGOS. ATIVIDADES INERENTES A ADVOCACIA PUBLICA SAO
RESERVADAS A TITULARES DE CARGOS E EMPREGOS EFETIVOS. 3-)
ARTS. 10, 11, INcs. I, IIl, IVEV, 13 E 14 DA LeI N° 3.150, DE
07 DE JUNHO DE 2016, COM A REDACAO CONFERIDA PELAS LEIS
N° 3.173/2016, N° 3.187/2017 E N° 3.205/2017, TODAS DO
MuNIciPio DE GUARAREMA - CONTRATAGCAO TEMPORARIA.
PREVISAO DE REGIME CELETISTA PARA OS CONTRATADOS.

INCOMPATIBILIDADE. HIPOTESES QUE NAO REFLETEM
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EXCEPCIONALIDADE, INTERESSE PUBLICO E TEMPORARIEDADE.
POSSIBILIDADE DE FIXACAO DO VALOR DA REMUNERACAO PELO
EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCiPIO DA RESERVA LEGAL. 4-)
CARGO EM COMISSAO DE ““ASSESSOR EDUCACIONAL”, PREVISTO
NO ART. 6°, INC. I, ALINEA ““B”, 1, NO ART. 9°, INC. I, ALINEA
“A, E ANEXOs |, Il, TABELA II, IV E V, DA LEI MUNICIPAL N°
3.148, DE 07 DE JUNHO DE 2016, COM REDACAO CONFERIDA
PELA LEI MUNICIPAL N° 3.213/2017, AMBAS DO MUNICIPIO DE
GUARAREMA — EMPREGO EM COMISSAO PREVISTO NA
ESTRUTURA  ADMINISTRATIVA LOCAL. DESCRICAO DE
ATRIBUICOES QUE NAO REPRESENTAM ASSESSORAMENTO,
CHEFIA E DIREGAO, MAS FUNCAO TECNICA E BUROCRATICA.
INCOMPATIBILIDADE DO REGIME CELETISTA COM A NATUREZA DO
CARGO. 5-) FUNCOES DE CONFIANCA DE ‘“COORDENADOR
PEDAGOGICO”, “DIRETOR DE ESCOLA”, ‘“ORIENTADOR DA
EDUCAGCAO INFANTIL E ESPECIAL”, “ORIENTADOR DO ENSINO
FUNDAMENTAL E ESPECIAL” E ‘“‘SUPERVISOR DE ENSINO”,
PREVISTAS NO ART. 6°, INC. I, ALINEA “A”, 1,2, 3,4E5,ENO
ART. 9°, INC. ll, ALINEA “B”, E ANEXOS |, Il, TABELA NI, IV, EV,
DA LEI MUNICIPAL N° 3.148, DE 07 DE JUNHO DE 2016, COM A
REDAGAO CONFERIDA PELA LEI MuNICIPAL N° 3.213/2017, DE
GUARAREMA - FUNCOES DE CONFIANGA PREVISTAS NA
ESTRUTURA DO MAGISTERIO LOCAL. DESCRICAO DE ATRIBUICOES
QUE NAO REPRESENTAS ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIREGAO,
MAS FUNCOES TECNICAS E BUROCRATICAS. 6-) §§ 1° E 2° DO
ART. 17 DA LEI MUNICIPAL N° 3.148, DE 07 DE JUNHO DE
2016, COM A REDAGCAO CONFERIDA PELA LEI MUNICIPAL N°
3.213/2017, DE GUARAREMA — CONTRATACAO TEMPORARIA
DE PROFESSORES. SUJEICAO DOS CONTRATADOS AO REGIME
CELETISTA. HIPOTESES QUE NAO REFLETEM EXCEPCIONALIDADE,
INTERESSE PUBLICO E TEMPORARIEDADE. HIPOTESE ABERTA DE
CONTRATAGAO. 7-) VIOLAGAO AOS ARTS. 24, § 2°, 1, 30, 98,
111,115, INcs. I, VE X, E 144, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
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O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n® 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgédnica do Ministério Publico de Sdo Paulo), em conformidade com o
disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituicdo Federal, e, ainda,
nos arts. 74, VI, e 90, Ill, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com
amparo nas informagdes colhidas no incluso protocolado (PGJ n°
156.848/2016), vem, respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de
Justica, promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido liminar, em face dos arts. 8°, 9°,
10, 11, incs. I, IIl, IV e V, 13 e 14, e dos cargos em comissdo de
“Diretor”, “Assistente |I” e “Assistente II”, previstos no Anexo Il, e de
“Secretario Municipal Adjunto de Negoécios Juridicos™, previsto no
Anexo VI, da Lei Municipal n° 3.150, de 07 de junho de 2016, com a
redagdo conferida pelas Leis Municipais n° 3.173/2016, n° 3.187/2017
e n° 3.205/2017, do cargo em comissdo de “Assessor Educacional”,
previsto no art. 6°, inc. ll, alinea “b”, 1, no art. 9°, inc. ll, alinea “a”, e
nos Anexos |, ll, Tabela Il, IV e V, da Lei Municipal n° 3.148, de 07 de
junho de 2016, com a redagdo conferida pela Lei Municipal n°
3.213/2017, de Guararema, das fungées de confianca de “Coordenador
Pedagogico”, ““Diretor de Escola”, “Orientador da Educagdo Infantil e
Especial”, “Orientador do Ensino Fundamental e Especial” e “Supervisor
de Ensino”, insertas no art. 6°, inc. ll, alinea “a”, 1, 2, 3, 4, e 5, no art.
9°, inc. ll, alinea “b”, e nos Anexos |, Il, Tabela Ill, IV e V, da Lei
Municipal n° 3.148, de 07 de junho de 2016, com a redagdo conferida

pela Lei Municipal n° 3.213/2017, e dos §§ 1° e 2° do art. 17 da Lei
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Municipal n° 3.148, de 07 de junho de 2016, com a redagdo conferida
pela Lei Municipal n° 3.213/0217, todas do Municipio de Guararema,

pelos fundamentos a seguir expostos:

1 = OS DISPOSITIVOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n° 3.150, de 07 de junho de 2016, com as alteragdes
conferidas pelas Leis n° 3.173, de 21 de dezembro de 2016 (fls.
266/267), n° 3.187, de 07 de marco de 2017 (fls. 279/282), e n° 3.205,
de 09 de junho de 2017 (fls. 356/364), do Municipio de Guararema,

“Dispoe sobre a estrutura de empreqos, saldrios e carreiras da Prefeitura

Municipal _de Guararema e dd outras providéncias” (fls. 199/214),
contando, no que interessa para a andlise do presente caso, com a

seguinte redacdo:

“Art. 8° Serdo providos em comissdo os empregos

discriminados no Anexo Il desta Lei.

Art. 9° Os empregos em comissdo serdo providos
mediante livre escolha do Prefeito dentre as pessoas

que satisfacam os requisitos previstos nesta Lei.

Art. 10 A contratagdo de trabalhadores por tempo
determinado, para o atendimento de necessidade
tempordrios de excepcional interesse publico, far-se-
& de acordo com o disposto no artigo 37, inciso IX,
da Constituicdo Federal, no Decreto-Lei Federal n°
5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidag¢do das Lei
do Trabalho), e nas demais leis e atos normativos

federais aplicdveis a contratos de trabalho e nesta
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lei, na Administracdo PUblica Municipal Direta e

Indireta.

Art. 11 Consideram-se necessidades tempordrias de

excepcional interesse pUblico as seguintes hipoteses:

(..r)

Il. o combate a surtos epidémicos;
lll. o atendimento a situa¢des emergenciais;

IV. a substituicdo de profissionais em virtude de

licenga-sadde e licenga-maternidade;

V. A readlizacdo de censo socioeconémico, de
pesquisa cadastral ou de qualquer forma de
levantamento de dados de cunho estatistico junto &
populagdo do Municipio, bem como campanhas

especificas de interesse publico.
(-e0)

Art. 13 Na hipétese de, no curso do prazo contratual,
cessar o interesse da  Administragdo  no
prosseguimento do contrato sem que o contratado
tenha dado causa para isso ou se o contratado
solicitar o seu desligamento, sem justa causa, antes do
termo final do contrato, aplicar-se-d o disposto nos
artigos 479 e 480 da Consolidagdo das Leis do

Trabalho, respectivamente.

Art. 14 Nas contratacdes por tempo determinado
serd observado o padrdo inicial das tabelas de
vencimentos de empregos similares do érgdo ou
entidade contratante e, em ndo havendo emprego
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similar, os saldrios serdo fixados com base em
pesquisas de mercado a ser feita pela Geréncia de
Recursos Humanos ou érgdo interessado, podendo ser

subsidiado pela Divisdo de Suprimento e Bens

Patrimoniais.”
Anexo Il = Quadro de Empregos em Comissdo
Denominagdo Atribuicdes Requisitos de Carga Hordéria Quantidade de
Provimento Semanal Empregos
Diretor Dirigir, coordenar, orientar e Curso de A disposicdo do 22
supervisionar, a partir das nivel médio; Executivo
politicas publicas definidas, as confianga.
equipes encarregadas de
realizar os trabalhos nas
vérias dreas de atuagdo do
Poder Piblico.
Assistente | Organizar e orientar a Curso de A disposi¢do do 74
realizagdo de estudos, nivel médio; Executivo
levantamento de dados e confianga.
elaboragdo de propostas de
projetos que levem ao
desenvolvimento das
atividades dos programas de
governo.
Assistente |l Cumprir e fazer cumprir as Confianga. A disposicdo do 53
orientagdes emanadas do Executivo
Gabinete do Prefeito, no
tocante as atividades dos
programas de governo e ds
atividades de apoio a esses
programas.
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Anexo VIl = Quadro de Cargos

Denominagdo Atribuicdes Requisitos de Carga Hordéria Quantidade de
Provimento Semanal
Vagas
Secretdrio Prestar assessoramento ao Curso de A disposicéo do 1
Municipal Adjunto Chefe do Executivo e ao nivel superior Executivo
de Assuntos Secretdrio Municipal de em Direito e
Juridicos Assuntos Juridicos na inscrigdo na
formulagdo, no implemento e Ordem dos
no acompanhamento das Advogados
avaliagdes de politicas e do Brasil
programas de agdo do (OAB);

Governo Municipal e nos confianga.
assuntos inerentes & Secretaria
de Assuntos Juridicos;
representar, em juizo ou fora
dele, os direitos e interesses
do Municipio; supervisionar,

juntamente com o Secretdrio

Municipal, as unidades que
estdo subordinadas a sua
Secretaria; substituir o
Secretdrio Municipal, nos casos
de afastamento ou
impedimento. Exercer outras
atribuicdes que lhe forem
conferidas pelo Chefe do
Executivo. Supervisionar e
acompanhar prazo e
andamento dos processos de

interesse do Municipio.

Por sua vez, a Lei Municipal n° 3.148, de 07 de junho de 2016, com

a alteragdo conferida pela Lei Municipal n° 3.213, de 31 de julho de
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2017, de Guararema, “Dispde sobre a reorganizacdo do Plano de

Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico do Municipio de

Guararema e dé& providéncias correlatas” (fls. 546/554), ostentando, de

relevante para a presente agdo, a seguinte redacdo:

“(..)

Art. 6° O Quadro do Magistério Publico Municipal é
constituido das seguintes classes, nos termos do Anexo

I, que faz parte integrante desta Lei:

(o)

Il - Classes de Suporte Pedagdgico:

a) Fungées de confianga:

1— Coordenador Pedagégico;

2 — Diretor de Escolq;

3 — Orientador da Educagdo Infantil e Especial;
4 — Orientador do Ensino Fundamental e Especial;
5 — Supervisor de Ensino.

b) Emprego em Comissdo:

1 — Assessor Educacional.

()

Art. 9° Os empregos do Quadro do Magistério
Publico Municipal serdo providos na seguinte

conformidade:

| - Classes de Docentes: Concurso publico de provas e

titulos;

Il = Classes de Suporte Pedagdgico:
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a) designa¢do em comissdo para o emprego de
Assessor Educacional;

b) designagdo para fungdo de confianga de
Coordenador Pedagdgico, Diretor de Escola,
Orientador da Educagdo Infantil e Especial,

Orientador do Ensino Fundamental e Especial e

Supervisor de Ensino.

(..)”
ANEXO | — LEI N° 3148/2016

QUADRO DO MAGISTERIO

(..d)

CLASSES DE SUPORTE PEDAGOGICO — EMPREGO EM COMISSAO

Denominagdo Quantidade

Assessor Educacional 2

CLASSES DE SUPORTE PEDAGOGICO — FUNGOES DE CONFIANGA

Denominagéio Quantidade

Cratificagéio de Incentivo & Ocupagéio de Fungdio de 8

Confianga de Coordenador Pedagdgico

Gratificagdo de Incentivo & Ocupacdo de Fungdo de 20

Confianga de Diretor de Escola

Gratificagdo de Incentivo & Ocupagdo de Fungdo de 1

Confianga de Orientador da Educagéo Infantil e Especial

ANEXO Il — LEI N° 3148/2016
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TABELA DE SALARIOS

(-..)

TABELA |l — Emprego em Comissdo de Suporte Pedagdgico

Denominagdo

Salério

Assessor Educacional

R$ 6.612,61

()

ANEXO IV — LEI N° 3148/2016

CAMPO DE ATUACAO DE SUPORTE TECNICO

DENOMINACAO

ATRIBUICOES

DESCRICAQ DAS ATIVIDADES

ASSESSOR
EDUCACIONAL

Assessorar a Secretaria Municipal
de Educagdo, dando suporte
administrativo junto & Rede

Municipal de Ensino

Formular planos, projetos e programas relativos &

drea educacional;

- Estabelecer planejamento referente a matriculas,
formagdo de turmas, desmembramento e jungdo de
classes e demais atividades relativas ao

planejamento educacional;
- Articular agdes educacionais desenvolvidas

Pelos diferentes segmentos da unidade escolar,

visando & melhoria da qualidade de ensino.
- Possibilitar a reflex&o e a pratica docente;

- Prestar atendimento aos pais, promovendo o
estimulo & sua participagdo na vida escolar dos

filhos;

- Cumprir as determinagdes superiores e solicitar
esclarecimentos por escrito caso discorde das

mesmas;

- Executar tarefas correlatas as acima descritas e as

que forem determinadas pelo superior imediato

- Participar das atividades do calenddrio municipal.
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DIRETOR DE
ESCOLA

Dirigir todas as atividades
pedagégicas e administrativas
inerentes & unidade escolar e &

comunidade

- Dirigir toda a politica internacional na unidade

escolar, orientando e garantindo o seu cumprimento;

- Manter todo o material da unidade escolar

inventariado e em dia;

Dirigir, construir, implementar e participar de todas

as atividades pedagégicas de unidade escolar;

- Articular ag¢des educacionais desenvolvidas pelos
diferentes segmentos da unidade escolar, visando &

melhoria da qualidade de ensino;

- Possibilitar a reflexéo e criar condi¢cdes para a

prdtica docente;
- Favorecer o intercdmbio de experiéncia;

- Acompanhar e avaliar de forma sistemdtica os

processos de ensino e aprendizagem;

- Apontar e priorizar a solugdo dos problemas

educacionais;

- Propor alternativas para resolver os problemas

levantados;

- Supervisionar as atividades docentes e discentes e

recuperacdo de alunos;

- Acompanhar todos os atos administrativos
indispensdveis ao bom funcionamento da unidade
escolar registrados na forma de livro-ponto, faltas,

prontudrio, oficios etc.;

- Comunicar ao superior toda e qualquer auséncia

da unidade escolar;

- Garantir a participagdo dos Colegiados na

unidade escolar;

- Criar condicdes de organizagéo, disciplina e

interagdo interpessoal;
- Supervisionar a merenda escolar na unidade;

- Organizar os eventos civicos e comemorativos da

unidade escolar;

- Assinar todos os documentos relativos & vida

escolar dos alunos, expedidos pela unidade;
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- Responder pelo cumprimento, no &mbito da escola,
das Leis, regulamentos e determinagdes, bem como
dos prazos para execugdo dos trabalhos

estabelecidos pelas autoridades superiores;

- Apurar ou fazer apurar irregularidades de que
venha a tomar conhecimento no dmbito da escola e

comunicar o superior imediato;

- Executar tarefas correlatadas d&s que forem

determinadas pelo superior imediato;

- Cumprir todas as determinagdes da Secretaria

Municipal de Educagéio;

- Cumprir as determinagdes superiores e solicitar
esclarecimentos por escrito caso discorde das

mesmas;

- Participar das atividades do calenddrio municipal.

COORDENADOR
PEDAGOGICO

Coordenar as atividades
pedagégicas da unidade escolar,
de modo que haja a articulagdo
e mobilizagéo da equipe escolar

na construgdio, execugdo e
avaliagdo do projeto pedagdgico

da escola.

- Assessor a Direcdo da unidade escolar nas

atividades pedagdgicas;

- Coordenar a elaboragdo, execugdo e avaliagdo

do projeto pedagdgico;

- Subsidiar a equipe escolar com dados de

desempenho de alunos;

- Acompanhar e controlar o desenvolvimento do

projeto pedagégico;

- Acompanhar e coordenar as atividades de
recuperagdo paralela da aprendizagem dos alunos,
bem como a classificagéo e reclassificagdo dos

mesmos;

- Garantir que o hordrio de trabalho pedagégico

contribua para a formagdo do docente;

- Preparar e coordenar as atividades realizadas

pelos docentes nas horas de trabalho pedagégico;

- Zelar para que os alunos cumpram a carga

hordria necessdria;

12
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- Prestar assisténcia, propondo técnicas e
procedimentos, sugerindo materiais diddticos e

organizando as atividades;

- Garantir a integragdo de todos os docentes no

desenvolvimento do projeto pedagégico;

- Interagir com as familias dos alunos que tenham
frequéncia insuficiente ou apresentem desempenho

insatisfatdrio;

- Assessorar a Dire¢cdo da Escola, especialmente

quanto a:
a) agrupamento de alunos;

b) organizagdo do hordrio de aulas e do calenddrio

escolar;
c) utilizagdo dos recursos diddticos da escola.
- Garantir a execugdo dos planos de ensino;

- Acompanhar e avaliar o desenvolvimento dos

planos de ensino;

- Executar tarefas correlatas as descritas e as que

forem determinadas pelo superior imediato;

- Cumprir as determinagdes superiores e solicitar
esclarecimentos por escrito caso discorde das

mesmas;

- Participar das atividades do calenddrio municipal.

ORIENTADOR DA
EDUCACAO
INFANTIL E
ESPECIAL

Acompanhar, direcionar e
verificar as atividades
pedagégicas, de modo que haja
a articulagéo do processo ensino-

aprendizagem

- Cumprir e fazer cumprir a legislagdo educacional

e as normas da Secretaria Municipal de Educagdo;

- Acompanhar e coordenar o planejamento escolar
para a padronizagdo normativo e atualizado de

documentagéo pedagdgica e agdes educativas;

- Manter relagéo direta com os Diretores de Escola

e Coordenadores Pedagodgicos e o Supervisor,

13
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sobre a elaboragdo, execugdo e avaliagdo das
propostas pedagégicas e projetos referentes & suas

unidades escolares;

- Acompanhar e orientar a gestdo do trabalho

pedagdgico e a verificagdo dos

registros escolares;

- Garantir a sistematizagéo e documentagéo dos
planos de ensino e plano de agdo elaborados pelas

unidades escolares;

- Fomentar e fortalecer a autonomia dos gestores

escolares;

- Assessorar o aperfeicoamento e atualizagéo dos

gestores escolares;

- Promover reunides de formagdo continuada com a
equipe escolar para a troca de boas prdticas e

experiéncias bem-sucedidas;

- Assegurar o processo diddtico, por meio de visitas
regulares as unidades escolares, para a verificagdo
dos aspectos organizagdes, metodolégicos e

pedagégicos;

- Colaborar com a equipe escolar na
implementacéo das estratégias para aproximar a

familia da escola;

- Orientar e acompanhar a aplicagéo de avaliagéo

unificada para a Rede Municipal de Ensino;

- Definir e acompanhar a agenda e plano de agdo
do psicopedagogo nas escolas, junto aos alunos que

apresentam dificuldades de aprendizagem;

- Garantir o cumprimento das determinagdes da

legislagdo vigente sobre educagdo especial;

- Executar tarefas correlatas &s descritas e as que

forem determinadas pelo superior imediato;
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- Elaborar e revisar documentos e minutas,
portarias, decretos e outros, prestando subsidios,
por meio de estudos, elaboragdo, complementagdo

e implementagdo dos documentos;

- Propor o calenddrio escolar e disciplinar o
cumprimento dos hordrios de trabalho pedagégico

— HTPs;

- Constante estudo de legislagéo vigente e

planejamento das agdes pedagdgicas;

- Sistematizar o Processo de Atribuicdio de
Classes/aulas das Unidades Escolares da Rede
Municipal e readlizar a atribuicdio de classe/aulas
para todos os docentes da Rede Municipal de
Ensino com o cumprimento das diretrizes deste

processo de atribuicdes e registros em atas;

- Cumprir as determinagdes superiores e solicitar
esclarecimentos por escrito caso discorde das

mesmas;
- Executar outras tarefas correlatas;

- Participar das atividades do calenddrio municipal.

ORIENTADOR DO
ENSINO
FUNDAMENTAL E
ESPECIAL

Acompanhar, direcionar e
verificar as atividades
pedagégicas, de modo que haja
a articulagéio do processo de

ensino-aprendizagem

- Cumprir e fazer cumprir a legislagéo educacional

e as normas da Secretaria Municipal de Educagdo;

- Acompanhar e coordenar o planejamento escolar
para a padronizagdo, normatizagdo e atualizagdo

de documentagdo pedagdgica e agdes educativas;

- Manter relagdo direta com os diretores de escola
e coordenadores pedagdgicos e o supervisor, sobre
a elaboragéio, execugdo e avaliagéio das propostas
pedagdgicas e projetos referentes as suas unidades

escolares;

- Acompanhar e orientar a gestéo do trabalho

pedagdgico e a verificagdo dos registros escolares;

- Garantir a sistematizagéo e documentacéo dos
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planos de ensino e planos de agdo elaborados

pelas unidades escolares;

- Assessor o aperfeicoamento e atualizagdo dos

gestores escolares;

- Promover reunides de formagdo continuada com a
equipe escolar para a troca de boas prdticas e

experiéncias bem-sucedidas;

- Assegurar o processo diddtico, por meio de visitas
regulares &s unidades escolares para a verificagdo
dos aspectos organizacionais, metodolégicos e

pedagdgicos;

- Colaborar com a equipe escolar na
implementacdo de estratégia para aproximar a

familia da escola;

- Orientar e acompanhar a aplicagéio de avaliagdo

unificada para a rede municipal de ensino;

- Orientar pedagogicamente e equipe escolar no

preparo para as avaliagdes externas;

- Definir e acompanhar a agenda e plano de agdo
de psicopedagogo nas escolas, junto aos alunos que

apresentam dificuldades de aprendizagem;

- Garantir o cumprimento das determinagdes da

legislagdo vigente sobre educagdio especial;

- Executar tarefas correlatas as descritas e as que

forem determinadas pelo superior imediato;

- Elaborar e revisar documentos e minutas,
portarias, decretos e outros, prestando subsidios,
por meio de estudos, elaboragdo, complementagdo

e implementagdo dos documentos;

- Propor o calenddério escolar;
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- Disciplinar o cumprimento dos hordrios de trabalho

pedagédgico — HTPs;

- Constante estudo da legislagdo vigente e

planejamento das agdes pedagdgicas;

- Sistematizar o processo de atribuigdio de
classes/aulas das unidades escolares de rede
municipal e realizar a atribuicdo de classe/aulas
para todos os docentes da rede municipal e
realizar a atribui¢éio de classe/aulas para todos os
docentes da rede municipal de ensino com o
cumprimento das diretrizes deste processo de

atribuicdo e registros em atas;
- Executar outras tarefas correlatas;

- Cumprir as determinagdes superiores e solicitar
esclarecimentos por escrito caso discordo das

mesmas;

- Participar das atividades do calenddrio municipal.

SUPERVISOR DE
ENSINO

Exercer a supervisdo e a
fiscalizagdo das unidades
escolares, incluidas no setor de
trabalho que lhe for atribuido, de
acordo com as orientagdes
emanadas da secretaria

municipal de educagéio, de

- Supervisionar e garantir agdes baseadas na
avaliagdo das propostas pedagdgicas das escolas

do sistema municipal de ensino;

- Assegurar a constante retroinformacdo d&s
propostas pedagdgicas das escolas de sua drea de

atuagdio;

- Assistir, tecnicamente, aos diretores de

forma a garantir o cumprimento
integral das atribuicdes da

supervisdo de ensino

escolas e coordenadores pedagdgicos sobre a
elaboragdo, execuglio e avaliagdo das propostas
pedagdgicas e projetos referentes as suas préprias

unidades escolares;

- Compatibilizar os  projetos das dreas
administrativa e técnico-pedagdgica a nivel
interescolar com os da secretaria municipal de

educagdo;
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- Analisar os dados relativos & escolas que integram
a Secretaria Municipal de Educagdo e elaborar
alternativas de solugéio para os problemas

especificos de cada nivel e modalidade de ensino;

- Cumprir e fazer cumprir as disposicdes legais
relativas a organizagdo pedagdgica e
administrativa das escolas, bem como as normas e

diretrizes emanadas de érgdos superiores;

- Garantir o fluxo reciproco das informagdes entre
as unidades escolares e a Secretaria Municipal de

Educagdo, através de visitas regulares e de reunides

com seus orientadores, diretores, assessores,

coordenadores e docentes;

- Diagnosticar quanto & necessidade e
oportunidade e oportunidade de oferecer cursos de
aperfeicoamento e atualizagdo dos recursos
humanos que integram a Secretaria Municipal de

Educacdo;

- Dar parecer, realizar estudos e desenvolver

atividades relacionadas & inspecdo escolar;

- Colaborar na difuséo e implementagdo de
projetos e programas elaborados pelos érgdos

superiores;

- Aplicar instrumentos de andlise para avaliar o
desempenho global do sistema municipal de ensino,

nos seus trabalhos administrativos e pedagégicos;

- Assessor a Secretaria Municipal de Educagdo em
sua programacgdo global e nas suas tarefas

pedagdgicas;

- Acompanhar, orientar e inspecionar os trabalhos

administrativos nas unidades

escolares;

- Executar tarefas correlatas da descritas e as que
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forem determinadas pelo superior imediato;

- Elaborar e revisar documentos e minutas:
portarias, decretos e outros, prestando subsidios,
por meio de estudos, elaboragdo, complementagdo

e implementagdo dos documentos;

- Propor o calenddrio escolar e disciplinar o
cumprimento dos hordrios de trabalho pedagégico

HTPs;

- Constante estudo da legislagdo vigente e

planejamento das a¢des pedagdgicas;

- Sistematizar o processo de atribuicdio de
classes/aulas das unidades escolares da rede
municipal e realizar a atribuicdio de classe/aulas
para todos os docentes da rede municipal e
realizar a atribuicdo de classes/aulas para todos os
docentes da rede municipal de ensino com o

cumprimento das diretrizes deste

processo de atribuigdo e registros em atas;

- Cumpri as determinagdes superiores e solicitar
esclarecimentos por escrito caso discorde das

mesmas;

- Participar das atividades do calenddrio municipal.

ANEXO V — LEI N° 3148/2016

REQUISITOS PARA PROVIMENTO DAS CLASSES DE DOCENTES E SUPORTE
PEDAGOGICO

DENOMINACAO FORMAS DE | JORNADA DE | REQUISITOS DE PROVIMENTO
PROVIMENTO TRABALHO
Professor de Concurso  Piublico de | 30Ohoras semanais Curso Normal superior ou
Educagdo Infantil Provas e Titulos Licenciatura Plena em Pedagogia

com habilitagdo especifica para

atuar na Educagdo Infantil.
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Professor de
Ensino

Fundamental

Concurso  Plblico de

Provas e Titulos

30 horas semanais

Curso Normal superior ou
Licenciatura Plena em Pedagogia
com habilitagdo especifica para
atuar nos anos iniciais do Ensino

Fundamental.

Professor de
Educagdo Fisica,
Professor de Arte

e Professor de

Inglés

Concurso  Plblico de

Provas e Titulos

30 horas semanais

Curso de Licenciatura Plena com
habilitagdo especifica em drea
prépria ou formagéo em drea
correspondente e complementagdo

nos termos da legislagdo vigente.

Assessor

Educacional

Designagdo em Comisséio

A disposicéio

Curso de nivel superior em

Pedagogia com habilitagdo em
Administracdo, Planejamento,
Supervisdo, Inspecéio e Orientagdo
Educacional, ou titulo de Mestrado
ou Doutorado nas mesmas dreas e
experiéncia minima de 5 anos como

docente no ensino bdsico, confianga.

Diretor de Escola

Designagéo em fungéo

de confianga

A disposicéio

Curso de nivel superior em

Pedagogia
Com habilitagdo em Administragéo,
Planejamento, Supervisdo, Inspec¢do

E Orientagdo Educacional, ou titulo

de

Mestrado ou Doutorado nas mesmas
dreas e experiéncia minima de 5

anos

Como docente no ensino bdésico.

Coordenador

Pedagégico

Designagdio em fungdo

de confianga

A disposicéio

Curso de nivel superior em

Pedagogia

Com habilitagdo em Administragdo,
Planejamento, Supervisdo, Inspecéo

e

Orientagéo Educacional, ou titulo de
Mestrado ou Doutorado nas mesmas
dreas e experiéncia minima de 3

anos
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Como docente no ensino bdsico.

Orientador da
Educagdo Infantil e

Especial

Designagéo em fungdo

de confianga

A disposicéio

Curso de nivel superior em

Pedagogia

Com habilitagdo em Administragdo,
Planejamento, Supervisdo, Inspegéo

e
Orientagéo Educacional, ou titulo de
Mestrado ou Doutorado nas mesmas

Areas e experiéncia minima de 7

anos

Como docente no ensino bdsico.

Orientador do
Ensino
Fundamental e

Especial

Designagéio em fungdo

de confianga

A disposicdo

Curso de nivel superior em

Pedagogia
Com habilitagdo em Administragéo,
Planejamento, Supervisdo, Inspeg¢do

e Orientagdo Educacional, ou titulo

de
Mestrado ou Doutorado nas mesmas

Areas e experiéncia minima de 7

anos

Como docente no ensino bdésico.

Supervisor de

Ensino

Designagdio em fungdo

de confianga

A disposicéio

Curso de nivel superior em

Pedagogia

Com habilitagdo em Administragdo,
Planejamento, Supervisdo, Inspegéio

e

Orientagéo Educacional, ou titulo de
Mestrado ou Doutorado nas mesmas
dreas e experiéncia minima de
10(dez) anos como docente no

ensino bdsico.
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Os dispositivos normativos acima transcritos sdo verticalmente
incompativeis com nosso ordenamento constitucional, como serd

demonstrado a seguir.

2 - O PARAMETRO DA FISCALIZAGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os arts. 8°, 9°, 10, 11, osincs. I, lll, IV e V, 13 e 14, os cargos em
comissdo de “Diretor”, “Assistente |I” e “Assistente II”, previstos no Anexo ll, e
o cargo em comissdo de “Secretdrio Municipal Adjunto de Negodcios
Juridicos”, previsto no Anexo VI, da Lei Municipal n° 3.150, de 07 de
junho de 2016, com a redagdo conferida pelas Leis Municipais n°
3.173/2016, n° 3.187/2017 e n° 3.205/2017, o cargo em comisséo de
“Assessor Educacional”, previsto no art. 6°, inc. ll, alinea “b”, 1, no art. 9°,
inc. ll, alinea “a”, e nos Anexos |, I, Tabela Il, IV e V, da Lei Municipal n°
3.148, de 07 de junho de 2016, com a redag¢do conferida pela Lei
Municipal n° 3.213/2017, de Guararema, as funcdes de confianca de
“Coordenador Pedagdgico”, “Diretor de Escola”, “Orientador da Educagdo
Infantil e Especial”, “Orientador do Ensino Fundamental e Especial” e
“Supervisor de Ensino”, insertas no art. 6°, inc. ll, alinea “a”, 1, 2, 3, 4, e 5,

no art. 9°, inc. ll, alinea “b”, e nos Anexos |, ll, Tabela lll, IV e V, da Lei

Municipal n° 3.148, de 07 de junho de 2016, com a redagdo conferida

pela Lei Municipal n° 3.213/2017, e os 8§ 1° e 2° do art. 17 da Lei

Municipal n°® 3.148, de 07 de junho de 2016, com a redagdo conferida
pela Lei Municipal n° 3.213/0217, todas do Municipio de Guararema,

contrariam frontalmente a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd
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subordinada a produg¢do normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°,

18, 29 e 31 da Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicéio Federal e da Constituigdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do art. 144

desta.

Os dispositivos normativos contestados sdo incompativeis com os

seguintes preceitos da Constituicdo Estadual:

“()

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constitui¢do.

(-..)

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou
empregos puUblicos na administragdo direta e
autdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva

remuneragdo;

(...)

Art. 30. A Procuradoria da Assembleia Legislativa

compete exercer a representagdo judicial, a
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consultoria e o assessoramento técnico-juridico do

Poder Legislativo.

Pardgrafo Unico. Lei de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legislativa organizard a Procuradoria da
Assembleia Legislativa, observados os principios e
regras pertinentes da Constituicdo Federal e desta
Constituigdo, disciplinard sua competéncia e dispord
sobre o ingresso na classe inicial, mediante concurso

publico de provas e titulos.

(-..)

Art. 98. A Procuradoria Geral do Estado é instituigdo
de natureza permanente, essencial a administragdo
da justica e & Administragdo Pulblica Estadual,
vinculada diretamente ao Governador, responsdvel
pela advocacia piblica do Estado, sendo orientada
pelos principios da legalidade e da indisponibilidade

do interesse publico.

§ 1° Lei orgénica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado,
respeito o disposto nos arts. 132 e 135 da

Constituicdo Federal;

§ 2°. Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e titulos, com a participagcdo da

Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
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fases, exercer@o a representagdo judicial e a

consultoria juridica na fora do caput deste artigo.

§ 3° Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apés trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho
perante os o6rgdos proprios, apds relatério

circunstanciado das corregedorias.

(-..)

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.

(-..)

Artigo 115 - Para a organizagdo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(-..)

I - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeacgdo e exoneragdo;
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()

V - as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de diregcdo, chefia

e assessoramento.

()

X- a lei estabelecerd os casos de contratagdo por
tempo determinado, para atender & necessidade

tempordria de excepcional interesse publico;

()

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituicdo.”

3- AS ATRIBUICOES FIXADAS EM RELACAO AOS CARGOS EM
COMISSAO E FUNCOES DE CONFIANCA IMPUGNADOS

As atribuicdes dos cargos em comissdo de “Diretor”, “Assistente 1”

e ‘““Assistente IlI”, previstas no Anexo Il, e de ‘‘Secretdrio Municipal
Adjunto de Negécios Juridicos™ previstas no Anexo VIll, da Lei Municipal
n°® 3.150/2016, sdo as seguintes:
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a) Diretor: dirigir, coordenar, orientar e supervisionar, a partir das
politicas publicas definidas, as equipes encarregadas de realizar os

trabalhos nas vdrias dreas de atuacdo do Poder Piblico;

b) Assistente l: organizar e orientar a realizacdo de estudos,
levantamento de dados e elaboracdo de propostas de projetos que levem

ao desenvolvimento das atividades dos programas de governo;

c) Assistente ll: cumprir e fazer cumprir as orientacdes emanadas do
Gabinete do Prefeito, no Tocante as atividades dos programas de governo

e as atividades de apoio a esses programas;

d) Secretario Municipal Adjunto de Negoécios Juridicos: prestar
assessoramento ao Chefe do Executivo e ao Secretdrio Municipal de
Assuntos Juridicos na formulag¢do, no implemento e no acompanhamento das
avaliagdes De politicas e programas de a¢do do Governo Municipal e nos
assuntos inerentes & Secretaria de Assuntos Juridicos; representar, em juizo
ou Fora dele, os direitos e interesses do Municipio; supervisionar,
juntamente com o Secretdrio Municipal, as unidades que estdo
subordinadas a sua Secretaria; substituir o Secretdrio Municipal, nos casos
de afastamento ou impedimento; exercer outras atribuicdes que lhe forem
conferidas pelo Chefe do Executivo. Supervisionar e acompanhar prazo e

andamento dos processos de interesse do Municipio.

J& as atribui¢cdes do cargo comissionado de ““Assessor Educacional”

e das fungdes de confianca de “Coordenador Pedagogico”, ““Diretor de
Escola”, “Orientador da Educagdo Infantil Especial”, “Orientador do
Ensino Fundamental e Especial” e “Supervisor de Ensino”, previstas nos

Anexo IV da Lei Municipal n® 3.148/2016, sdo as seguintes:
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a) Assessor Educacional: assessorar a Secretaria Municipal de
Educacdo, dando suporte administrativo junto & Rede Municipal de Ensino;
Formular planos, projetos e programas relativos a drea educacional;
Estabelecer planejamento referente a matriculas, formag¢do de turmas,
desmembramento e jungdo de classes e demais atividades relativas ao
planejamento educacional; Arficular ag¢des educacionais desenvolvidas
pelos diferentes segmentos da unidade escolar, visando & melhoria da
qualidade de ensino; Possibilitar a reflexdo e a prdtica docente. Prestar
atendimento aos pais, promovendo o estimulo & sua participag¢do na vida
escolar dos filhos; Cumprir as determinacdes superiores e solicitar
esclarecimentos por escrito caso discorde das mesmas; Executar tarefas
correlatas as acima descritas e as que forem determinadas pelo superior

imediato; Participar das atividades do calenddrio municipal;

b) Coordenador Pedagégico: coordenar as atividades pedagdgicas
da unidade escolar, de modo que haja a articulagdo e mobilizacdo da
equipe escolar na construcdo, execu¢cdo e avaliagdo do projeto
pedagdgico da escola; Assessorar a Dire¢do da unidade escolar nas
atividades pedagdgicas; Coordenar a elaboragdo, execu¢do e avaliagdo
do projeto pedagdgico; Subsidiar a equipe escolar com dados de
desempenho dos aluno; Acompanhar e controlar o desenvolvimento do
projeto pedagdgico; Acompanhar e coordenar as atividades de
recuperacdo paralela da aprendizagem dos alunos, bem como a
classificagdo e reclassificagdo dos mesmos; Garantir que o hordrio de
Trabalho Pedagédgico contribua para a formag¢do do docente; Preparar e
coordenar as atividades realizadas pelos docentes nas Horas de Trabalho
Pedagdgico; Zelar para que os alunos cumpram a carga hordria
necessdria; Prestar assisténcia, propondo técnicas e procedimentos,

sugerindo materiais diddticos e organizando as atividades; Garantir a
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integracdo de todos os docentes no desenvolvimento do projeto
pedagdgico; Interagir com as familias dos alunos que tenham frequéncia
insuficiente ou apresentem desempenho insatisfatério; Assessorar a Diregdo
da Escola, especialmente quanto a: i. agrupamento de alunos; ii.
organizagdo de hordrio de aulas e do calenddrio escolar; iii. utilizagdo dos
recursos diddticos da escola; Garantir a execu¢do dos planos de ensino;
Acompanhar e avaliar o desenvolvimento dos planos de ensino; Executar
tarefas correlatas as descritas e as que forem determinadas pelo superior
imediato; Cumprir as determinagdes superiores e solicitar esclarecimentos
por escrito caso discorde das mesmas; Participar das atividades do

calenddrio municipal;

c) Diretor de Escola: dirigir todas as atividades pedagdgicas e
administrativas inerentes a unidade escolar e a comunidade; Dirigir toda a
politica educacional na unidade escolar, orientando e garantindo o seu
cumprimento; Manter todo o material da unidade escolar inventariado e
em dia; Dirigir, construir, implementar e participar de todas as atividades
pedagdgicas da unidade escolar; Articular ag¢des educacionais
desenvolvidas pelos diferentes segmentos da unidade escolar, visando &
melhoria da qualidade de ensino; Possibilitar a reflexdo e criar condigdes
para a prdtica docente; Favorecer o intercdmbio de experiéncias;
Acompanhar e avaliar de forma sistemdtica os processos de ensino e
aprendizagem; Apontar e priorizar a solugdo dos problemas educacionais;
Propor alternativas para resolver os problemas levantados; Supervisionar
as atividades docentes e discentes e recuperagdo de alunos; Acompanhar
todos os atos administrativos indispensdveis ao bom funcionamento da
unidade escolar registrados na forma de livro-ponto, faltas, prontudrio,
oficios etc.; Comunicar ao superior toda e qualquer auséncia da unidade

escolar; Garantir a participagcdo dos Colegiados na unidade escolar; Criar
29



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

condicdes de organizagdo, disciplina e interagdo interpessoal;
Supervisionar a merenda escolar na unidade; Organizar os eventos civicos
e comemorativos da unidade escolar; Assinar todos os documentos relativos
a vida escolar dos alunos, expedidos pela unidade; Responder pelo
cumprimento, no dmbito da escola, das leis, regulamentos e determinagdes,
bem como dos prazos para execu¢do dos trabalhos estabelecidos pelas
autoridades superiores; Apurar ou fazer apurar irregularidades de que
venha a tomar conhecimento no dmbito da escola e comunicar ao superior
imediato; Executar tarefas correlatas as descritas e as que forem
determinadas pelo superior imediato; Cumprir todas as determinac¢des da
Secretaria Municipal de Educacdo; Cumprir as determinagdes superiores e
solicitar esclarecimentos por escrito caso discorde das mesmas; Participar

das atividades do calenddrio municipal.

d) Orientador da Educag¢do Infantil e Especial: acompanhar,
direcionar e verificar as atividades pedagdgicas, de modo que haja a
articulagdo do processo ensino-aprendizagem; Cumprir e fazer cumprir a
legislagdo educacional e as normas da Secretaria Municipal de Educagdo;
Acompanhar e coordenar o Planejamento escolar para a padronizacdo,
normatizagdo e atualizagdo de Documentagdo Pedagdgica e agdes
educativas; Manter relagdo direta com os Diretores de Escola e
Coordenadores Pedagégicos e o Supervisor, sobre a elaboragdo,
execucdo e avaliagdo das propostas pedagdgicas e projetos referentes as
suas unidades escolares; Acompanhar e orientar a gestdo do trabalho
Pedagégico e a verificagdo dos registros escolares; Garantir «
sistematizacdo e documentacdo dos Planos de Ensino e Planos de Agdo
elaborados pelas unidades escolares; Fomentar e fortalecer a autonomia
dos estores escolares; Assessorar o aperfeicoamento e atualizagdo dos

Gestores escolares; Promover reunides de formagdo continuada com a
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equipe escolar para a troca de boas prdaticas e experiéncias bem-
sucedidas; Assegurar o processo diddtico, por meio de Visitas regulares as
Unidades Escolares, para a Verificagdo dos aspectos organizacionais
metodolégicos e pedagdgicos; Colaborar com a equipe escolar na
implementacdo de estratégias para aproximar a familia da escola;
Orientar e acompanhar a aplicagdo de avaliagdo unificada para a Rede
Municipal de Ensino; Definir e acompanhar a agenda e plano de A¢do do
Psicopedagogo nas escolas, junto aos alunos que apresentam dificuldades
de aprendizagem; Garantir o cumprimento das determinagdes da
legislagdo vigente sobre Educacdo Especial; Executar tarefas correlatas as
descritas e as que forem determinadas pelo superior imediato; Elaborar e
revisar Documentos e Minutas: Portarias, Decretos e outros, prestando
subsidios, por meio de estudos, elaboragcéo, complementacdo e
implementacdo dos documentos; Propor o Calenddrio Escolar e disciplinar
o cumprimento dos Hordrios de Trabalho Pedagégico— HTPs; Constante
estudo da legislagdo vigente e Planejamento das ag¢des pedagdgicas;
Sistematizar o Processo de Atribuicdio de Classes/aulas das Unidades
Escolares da Rede Municipal e realizar a atribuicdo de classe/aulas para
todos os docentes da Rede Municipal de Ensino com o cumprimento das
diretrizes deste Processo de Atribuicdo e registros em Atas; Cumprir as
determinagdes superiores e solicitar esclarecimentos por escrito caso
discorde das mesmas; Executar outras tarefas correlatas; Participar das

atividades do calenddrio municipal;

e) Orientador do Ensino Fundamental e Especial: acompanhar,
direcionar e verificar as atividades pedagdgicas, de modo que haja a
articulagdo do processo ensino-aprendizagem; Cumprir e fazer cumprir a
legislagdo educacional e as normas da Secretaria Municipal de Educagdo;

Acompanhar e coordenar o Planejamento Escolar para a padronizagdo,
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normatizagdo e atualizagdo de Documentagdo Pedagégica e agdes
educativas; Manter rela¢do direta com os Diretores de Escola e
Coordenadores Pedagégicos e o Supervisor, sobre a elaboragdo,
execucdo e avaliagdo das propostas pedagdgicas e projetos referentes as
suas unidades escolares; Acompanhar e orientar a gestdo do trabalho
pedagdégico e a verificagdo dos registros escolares; Garantir «
sistematizagcdo e documentacdo dos Planos de Ensino e Planos de Agdo
elaborados pelas unidades escolares; Fomentar e fortalecer a autonomia
dos gestores escolares; Assessorar o aperfeicoamento e atualizacdo dos
Gestores escolares; Promover reunides de formagdo continuada com a
equipe escolar para a troca de boas prdaticas e experiéncias bem-
sucedidas; Assegurar o processo diddatico, por meio de visitas regulares as
Unidades Escolares, para a verificagdo dos aspectos organizacionais,
metodolégicos e pedagdgicos; Colaborar com a equipe escolar na
implementacdo de estratégias para aproximar a familia da escolg;
Orientar e acompanhar a aplicagdo de avaliagdo unificada para a Rede
Municipal de Ensino; Orientar pedagogicamente a equipe escolar no
preparo para as Avaliagdes Externas; Definir e acompanhar a agenda e
plano de ag¢do do Psicopedagogo nas escolas, junto aos alunos que
apresentam dificuldades de aprendizagem; Garantir o cumprimento das
determinagdes da Legislagdo vigente sobre Educagdo Especial; Executar
tarefas correlatas as descritas e as que forem determinadas pelo superior
imediato; Elaborar e revisar Documentos e Minutas: Portarias, Decretos e
outros, prestando subsidios, por meio de estudos, elaboragdo,
complementagcdo e implementagdo dos documentos; Propor o Calenddrio
Escolar; Disciplinar o cumprimento dos Hordrios de Trabalho Pedagégico —
HTPs; Constante estudo da legisla¢do vigente e planejamento das agdes

pedagdgicas; Sistematizar o Processo de Atribuicdo de Classes/aulas das
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Unidades Escolares da Rede Municipal e realizar a atribuicdo de
classe/aulas para todos os docentes da Rede Municipal de ensino com o
Cumprimento das diretrizes deste Processo de Atribuicdo e registros em
Atas; Executar outras tarefas correlatas; Cumprir as determinagdes
superiores e solicitar esclarecimentos por escrito caso discorde das mesmas;

Participar das atividades do calenddrio municipal;

f) Supervisor de Ensino: exercer a supervisdo e a fiscalizagdo das
unidades escolares, incluidas no setor de trabalho que lhe for atribuido, de
acordo com as orientagdes emanadas da Secretaria Municipal de
Educacdo, de forma a garantir o cumprimento integral das atribuicdes da
supervisdo de ensino; Supervisionar e garantir ag¢des baseadas na
Avaliagdo das propostas pedagédgicas das escolas do Sistema Municipal
de Ensino; Assegurar a constante retroinformacdo das propostas
pedagodgicas das escolas de sua drea de atuacgdo; Assistir, tecnicamente,
aos diretores de escolas e coordenadores pedagdgicos sobre a
elaboragdo, execugdo e avaliagdo das propostas pedagdgicas e projetos
referentes as suas unidades escolares; Compatibilizar os projetos das
dreas administrativa e técnico-pedagdgica a nivel interescolar com os da
Secretaria Municipal de Educacdo; Analisar os dados relativos as escolas
que integram a Secretaria Municipal de Educac¢do e elaborar alternativas
de solugdo para os problemas especificos de cada nivel e modalidade de
ensino; Cumprir e fazer cumprir as disposicdes legais relativas a
organiza¢do pedagdgica e administrativa das escolas, bem como, as
normas e diretrizes emanadas de érgdos superiores; Garantir o fluxo
reciproco das informacdes entre as unidades escolares e a Secretaria
Municipal de Educacdo, através de visitas regulares e de reunides com seus
Orientadores, diretores, assessores, coordenadores e docentes;

Diagnosticar quanto & necessidade e oportunidade de oferecer cursos de
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aperfeicoamento e atualiza¢do dos recursos humanos que integram a
Secretaria Municipal de Educag¢do; Dar parecer, realizar estudos e
desenvolver atividades relacionadas & inspegdo escolar; Colaborar na
difusdo e implementacdo de projetos e programas elaborados pelos
o6rgdos superiores; Aplicar instrumentos de andlise para avaliar o
desempenho global do Sistema Municipal de Ensino, nos seus trabalhos
administrativos e pedagdgicos; Assessorar a Secretaria Municipal de
Educacdo em sua programacdo global e nas suas tarefas pedagdgicas;
Acompanhar, orientar e inspecionar os trabalhos administrativos nas
unidades escolares; Executar tarefas correlatas as descritas e as que
forem determinadas pelo superior imediato; Elaborar e revisar Documentos
e Minutas: Portarias, Decretos e outros, prestando subsidios, por meio de
estudos, elaboragdo, complementagdo e implementa¢do dos documentos;
Propor o Calenddrio Escolar e disciplinar o cumprimento dos Hordrios de
Trabalho Pedagégico HTPs; Constante estudo da legislagdo vigente e
planejamento das agdes pedagdgicas; Sistematizar o Processo de
Atribuicdo de Classes/aulas das Unidades Escolares da Rede Municipal e
realizar a atribuicdio de classe/aulas para todos os docentes da Rede
Municipal de Ensino com o cumprimento das diretrizes deste Processo de
Atribuicdo e registros em Atas; Cumprir as determinac¢des superiores e
solicitar esclarecimentos por escrito caso discorde das mesmas; Participar

das atividades do calenddrio municipal.

Pois bem, da andlise das atribuicdes acima transcritas, depreende-se

tratar-se de incumbéncias técnicas, profissionais e ordindrias e que,

portanto, ndo se revestem da excepcionalidade exigivel no nivel

superior de assessoramento, chefia e dire¢do como fungdes inerentes aos

respectivos cargos de provimento em comissdo e fungdes de confianca.
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Como bem pontificado em Venerando Acérddo desse Egrégio

Tribunal de Justiga:

“A criagdo de tais cargos é excecdo a esta regra
geral e tem por finalidade de propiciar ao
governante o controle de execug¢do de suas diretrizes
politicas, sendo exigido de seus ocupantes absoluta

fidelidade as orientagdes tragadas.

Em sendo assim, deve ser limitada aos casos em que
seja exigivel especial relagdo de confianga entre o

governante e o servidor.

(-..)

Tratando-se de postos comuns — de atribuicdo de
natureza técnica e profissional -, em que ndo se
exige de quem vier a ocupd-los o estabelecimento de
vinculo de confianga ou fidelidade com a autoridade
nomeante, deveriam ser assumidos, em cardter
definitivo, por servidores regularmente aprovados em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, em
conformidade com a regra prevista no citado inciso
II” (TJSP, ADI 173.260-0/4-00, Orgé&o Especial, Rel.
Des. Armando Toledo, v.u., 22-07-2009).

As unidades contestadas nesta acdo exercem fungdes técnicas,
burocrdticas, operacionais e profissionais, e, por isso, devem ser
preenchidas por servidores publicos investidos em cargos de provimento
efetivo, recrutados apds prévia aprovagdo em concurso publico de provas

ou de provas e titulos.
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Nd&o hd, evidentemente, nenhum componente, nos postos acima
transcritos, a exigir o controle de execu¢do das diretrizes politicas do
governante, a ser desempenhado por alguém que detenha absoluta
fidelidade a orientagdes tracadas, sendo, portanto, ofensivos aos Principios
da Moralidade e da Impessoalidade (art. 111, Constituicdo Estadual), que

orientam os incisos Il e V do art. 115 da Constituigdio Estadual.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo e de fungdes de
confianca ndo pode ser desarrazoada, artificial, abusiva ou
desproporcional, devendo, nos termos do art. 115, Il e V, da Constituigdo
Estadual, ater-se das atribuicdes de assessoramento, chefia e dire¢cdo para
as quais se empenhe relagdo de confianga, sendo vedada para o exercicio
de fungbes técnicas ou profissionais, ds quais é reservado o provimento
efetivo precedido de aprova¢do em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, como apandgio da moralidade, da impessoalidade e da

eficiéncia.

Nd&o é licito a lei declarar a liberdade de provimento de qualquer
cargo ou emprego publico, ou estabelecer livremente as funcdes de
confiangca, somente podendo fazé-lo em relagdo daqueles que requeiram
relagdo de confianga nas atribuicdes de natureza politica de
assessoramento, chefia e dire¢do, e ndo nos meramente burocrdticos,

definitivos, operacionais, técnicos, de natureza profissional e permanente.

Portanto, tais cargos e fungdes de confianca tém a ver com essas
atribuicdes de natureza especial (assessoramento, chefia e dire¢do em
nivel superior), para as quais se exige relagdo de confianga, pouco
importando a denominacdo e a forma de provimento atribuidas, pois,

verba non mutant substantiam rei. Necessdria é a andlise de sua natureza
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excepcional, a qual ndo se satisfaz com a mera declarac¢do do legislador.

O essencial é andlise do plexo de atribui¢cdes das fungdes publicas.

E dizer: os cargos de provimento em comisséo e as funcdes de
confianga devem ser restritos as atribuicdes de assessoramento, chefia e
direcdo em nivel superior, nas quais esteja presente a necessidade de
relagdo de confianga com os agentes politicos para o desempenho de
tarefas de articulagdo, coordenagdo, supervisdo e controle de diretrizes
politico-governamentais. Ndo coaduna a criagdo de cargos e fungdes de
confianga desse jaez — cuja qualificacdo é matéria da reserva legal
absoluta — com atribuicdes ou fungbes profissionais, operacionais,
burocrdticas, técnicas, administrativas, rotineiras ou descrigdes vagas,

imprecisas, indeterminadas.

A jurisprudéncia proclama a inconstitucionalidade de leis que criam
cargos de provimento em comissdo e fungdes de confianca que possuem
atribuicdes técnicas, burocrdticas ou profissionais, ao exigir que elas
demonstrem, de forma efetiva, que eles tenham fun¢des de
assessoramento, chefia ou dire¢do (STF, ADI 3.706-MS, Rel. Min. Gilmar
Mendes, v.u., DJ 05-10-2007; STF, ADI 1.141-GO, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Ellen Gracie, 29-08-2002, v.u.,, DJ 29-08-2003, p. 16; STF, AgR-ARE
680.288-RS, 1° Turma, Rel. Min. Luiz Fux, 26-06-2012, v.u., DJe 14-08-
2012; STF, AgR-Al 309.399-SP, Rel. Min. Dias Toffoli, Informativo STF 663;
STF, AgR-RE 693.714-SP, 1¢ Turma, Rel. Min. Luiz Fux, 11-09-2012, v.u,,
DJe 25-09-2012; STF, ADI 4.125-TO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen
Locia, 10-06-2010, v.u., DJe 15-02-2011; TJSP, ADI 150.792-0/3-00,
Orgéo Especial, Rel. Des. Elliot Akel, v.u., 30-01-2008).

Neste sentido:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
6.600/1998 (ART. 1°, CAPUT E INCISOS | E 1),
7.679/2004 E 7.696/2004 E LEI COMPLEMENTAR
57/2003 (ART. 5°), DO ESTADO DA PARAIBA.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. | -
Admissibilidade de aditamento do pedido na ag¢do
direta de inconstitucionalidade para declarar
inconstitucional norma editada durante o curso da
acgdo. Circunstdncia em que se constata a alteragdo
da norma impugnada por outra apenas para alterar
a denominag¢do de cargos na administra¢do judicial
estadual; alteragdo legislativa que ndo torna
prejudicado o pedido na agdo direta. Il - Ofende o
disposto no art. 37, |, da Constituicdo Federal norma
que cria cargos em comissdo cujas atribuicdes ndo se
harmonizam com o principio da livre nomeagdo e
exoneragdo, que informa a investidura em comissdo.
Necessidade de demonstragdo efetiva, pelo
legislador estadual, da adequagdo da norma aos fins
pretendidos, de modo a justificar a exceg¢do & regra
do concurso publico para a investidura em cargo
puUblico. Precedentes. A¢dio julgada procedente” (STF,
ADI 3.233-PB, Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, 10-05-2007, v.u., DJe 13-09-2007, RTJ
202/553).

“Agravo regimental em recurso extraordindrio com
agravo. 2. Direito administrativo. 3. Criagdo de
cargos em comissdo por leis municipais. Declaragdo
de inconstitucionalidade pelo TJRS por violagdo a

disposicdo da Constituicdo estadual em simetria com
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a Constituigdo Federal. 3. E necessdrio que a
legislagdo demonstre, de forma efetiva, que as
atribuicdes dos cargos a serem criados se
harmonizam com o principio da livre nomeagdo e
exoneragdo. Cardter de diregdo, chefia e
assessoramento. Precedentes do STF. 4. Auséncia de
argumentos suficientes para infirmar a decisdo
agravada. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento” (STF, AgR-ARE 656.666-RS, 2° Turma,
Rel. Min. Gilmar Mendes, 14-02-2012, v.u., DJe 05-
03-2012).

E ainda, a respeito especificamente das funcdes de confianca no

magistério municipal, & se decidiu:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Leis
n° 3.182 e 3.183, ambas de 01 de agosto de 2014,

do  Municipio de  Viradouro, que  criam,
respectivamente, as fungdes em confiangca de “Vice-
Diretor de Escola” e “Diretor de Escola”. Auséncia do
elemento “fiddcia”. Atribuicdes de ambos os cargos
que sdo técnicas, operacionais, profissionais. Violagdo
ao artigo 115, 1, Il e V da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo, aplicavel aos Municipios por forca do
artigo 144 da citada Carta. Ag¢do procedente”.
(TJSP, ADI n° 2076550-80.2015.8.26.0000, Orgéo
Especial, Rel. Xavier de Aquino, julgado em 12 de

agosto 2015, v.u)

Outrossim, é importante destacar que o exacerbado nimero de
cargos de provimento em comissdo de “Diretor”, “Assistente |” e “Assistente

II”, previstos no Anexo da Lei Municipal n°3.150/2016, mostra-se
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irrazodvel e desproporcional. De fato, observa-se que os dispositivos
impugnados contemplam a criagdo de 143 (cento e quarenta e dois)
cargos de provimento em comissdo, sendo 22 (vinte e dois) Diretores, 68
(sessenta e oito) Assistentes | e 52 (cinquenta e dois) Assistentes I, além de
O1 (um) “Secretdrio Adjunto de Negdcios Juridicos” e de 01 (um) “Assessor

Educacional”.

Essa situagdo revela com clareza a violagdo ao Principio da
Razoabilidade, previsto no art. 111 da Constituicdo Paulista, e que na
Constituicdo da Repuiblica decorre do Principio do Devido Processo Legal
(art. 5°, LIV, da CR/88), que, em sua perspectiva substancial, exige que as

leis atendam aos Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade.

A previsdo de atribuicdes genéricas e a criagdo abusiva de cargos
em comissdo e de funcdes de confianca revelam, com clareza, a violagdo
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, previstos no art.

111 da Constituigdo Paulista.

Nesse sentido, como anota Diogo de Figueiredo Moreira Neto, o
Principio da Razoabilidade “visa a afastar o arbitrio que decorrerd da
desadequagdo entre meios e fins”, tendo importéncia tanto quando da criagdo
da norma, como quando de sua aplicagdo” (Curso de direito administrativo,
14. ed., Rio de Janeiro, Forense, 2006, p. 101). Também nesse sentido
Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito administrativo, 19. ed., Sdo Paulo,
Atlas, 2006, p. 95).

Em sede doutrindria, Gilmar Ferreira Mendes, examinando a
aplicagdo do principio da razoabilidade ou proporcionalidade pelo Col.
Supremo Tribunal Federal, anotou “de maneira inequivoca a possibilidade de
se declarar a inconstitucionalidade da lei em caso de sua dispensabilidade

(inexigibilidade), inadequag¢do (falta de utilidade para o fim perseguido) ou
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de auséncia de razoabilidade em sentido estrito (despropor¢do entre o
objetivo perseguido e o énus imposto ao atingido)” (cf. A proporcionalidade
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, publicado em Direitos
Fundamentais e Controle de Constitucionalidade, Sdo Paulo, Instituto

Brasileiro de Direito Constitucional e Celso Bastos Editor, 1998, p. 83).

Como se ndo bastasse, tem-se, por for¢ca do disposto nos arts. 30 e
98 da Constituicdo Estadual, que cargos que desempenham atividades
elementares & Advocacia Publica sdo reservados exclusivamente ao
provimento efetivo, e, portanto, ndo comportam provimento comissionado,
tal qual estabelecido pela Lei Municipal n° 3.150/2016 no tocante ao
cargo de “Secretdrio Municipal Adjunto de Negdcios Juridicos”.

Com efeito, assessoramento, consultoria e representacdo juridica sdo
exclusivamente reservados a profissionais investidos em cargos de
provimento efetivo da respectiva carreira, mediante aprovacdo prévia em
concurso publico, como revela a remissdo ao art. 132 da Constituicdo
Federal contida no § 1° do art. 98 da Constituigdo Estadual. Cediga

jurisprudéncia assim pronuncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE|
COMPLEMENTAR 11/91, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO (ART. 12, CAPUT, E §§ 1° E 2° ART. 13 E
INCISOS | A V) - ASSESSOR JURIDICO - CARGO DE

PROVIMENTO EM COMISSAO - FUNCOES
INERENTES AO CARGO DE PROCURADOR DO
ESTADO - USURPACAO DE  ATRIBUICOES

PRIVATIVAS - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
- MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. - O desempenho das
atividades de assessoramento juridico no dmbito do
Poder Executivo estadual traduz prerrogativa de

41



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

indole constitucional outorgada aos Procuradores do
Estado pela Carta Federal. A Constituicdo da
Republica, em seu art. 132, operou uma inderrogdvel
imputagdo de especifica e exclusiva atividade
funcional aos membros integrantes da Advocacia
Publica do Estado, cujo processo de investidura no
cargo que exercem depende, sempre, de prévia
aprovag¢do em concurso publico de provas e titulos”
(STF, ADI-MC 881-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso
de Mello, 02-08-1993, m.v.,, DJ 25-04-1997, p.
15.197).

“TRANSFORMAGCAO, EM CARGOS DE CONSULTOR
JURIDICO, DE CARGOS OU EMPREGOS DE
ASSISTENTE ~ JURIDICO,  ASSESSOR  JURIDICO,
PROCURADOR JURIDICO E ASSISTENTE JUDICIARIO-
CHEFE, BEM COMO DE OUTROS SERVIDORES
ESTAVEIS JA ADMITIDOS A REPRESENTAR O ESTADO
EM JUIZO (PAR 2. E 4. DO ART. 310 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO  PARA).
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA POR
PRETERICAO DA EXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO (ART. 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
LEGITIMIDADE ATIVA E PERTINENCIA OBJETIVA DE
ACAO RECONHECIDAS POR MAIORIA” (STF, ADI
159-PA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Octavio Gallotti,
16-10-1992, m.v., DJ 02-04-1993, p. 5.611).
“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO Il DA LEI
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009,
DO ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA
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FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-
CONHECIMENTO  PARCIAL REJEITADA. MERITO.
CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Conhece-se
integralmente da acgdo direta de
inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro teor da
peticdo inicial, se infere que o pedido contém
manifesto erro material quanto & indicagdo da norma
impugnada. 2. A atividade de assessoramento
juridico do Poder Executivo dos Estados é de ser
exercida por procuradores organizados em carreirq,
cujo ingresso depende de concurso publico de provas
e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, nos
termos do art. 132 da Constituicdo Federal. Preceito
que se destina & configuracdo da necessdria
qualificagdo técnica e independéncia funcional desses
especiais agentes piblicos. 3. E inconstitucional norma
estadual que autoriza a ocupante de cargo em
comissGo o desempenho das atribuicdes de
assessoramento  juridico, no dmbito do Poder
Executivo. Precedentes. 4. Acdo que se julga
procedente” (STF, ADI 4.261-RO, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Britto, 02-08-2010, v.u.,, DJe 20-08-
2010, RT 901/132).

“ATO NORMATIVO - INCONSTITUCIONALIDADE. A
declarag¢do de inconstitucionalidade de ato normativo

pressupde  conflito evidente com  dispositivo
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constitucional. PROJETO DE LEI - INICIATIVA -
CONSTITUICAO DO ESTADO - INSUBSISTENCIA. A
regra do Diploma Maior quanto & iniciativa do chefe
do Poder Executivo para projeto a respeito de certas
matérias ndo suplanta o tratamento destas Ultimas
pela vez primeira na Carta do préprio Estado.
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - ESCOLHA
ENTRE OS INTEGRANTES DA CARREIRA. Mostra-se
harménico com a Constituicdio Federal preceito da
Carta estadual prevendo a escolha do Procurador-
Geral do Estado entre os integrantes da carreira”
(STF, ADI 2.581-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco
Aurélio, 16-08-2007, m.v., DJe 15-08-2008).

Assim, por todo o exposto, é de rigor a declaracdo de

inconstitucionalidade dos cargos em comissdo de “Diretor”, “Assistente |” e

“Assistente |I”, previstos no Anexo ll, e de “Secretdrio Municipal Adjunto de

o

Negdcios Juridicos”, previsto no Anexo VI, da Lei Municipal n

3.150/2016, do cargo em comissdo de “Assessor Educacional”, previsto no

"N

art. 6°, inc. ll, alinea “b”, 1, no art. 9°, inc. ll, alinea “a”, e nos Anexos |, Il,

Tabela I, IV e V, da Lei Municipal n® 3.148/2016, e das funcées de

confianca de “Coordenador Pedagdgico”, “Diretor de Escola”, “Orientador

da Educacdo Infantil e Especial”’, “Orientador do Ensino Fundamental e

Especial” e “Supervisor de Ensino”, insertas no art. 6°, inc. ll, alinea “a”, 1,

2,3,4,e 5, no art. 9°, inc. ll, alinea “b”, e nos Anexos |, Il, Tabela lll, IV e
V, da Lei Municipal n° 3.148, de 07 de junho de 2016, com a redacdo
conferida pela Lei Municipal n® 3.213/2017.

4 - INCOMPATIBILIDADE DOS CARGOS COMISSIONADOS COM O

REGIME CELETISTA
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Os arts. 8° e 9° da Lei Municipal n® 3.150/2016 dispdem que

“Serdo providos em comissdo os empregos discriminados no Anexo IlI” e

“Os empregos em comissdo serdo providos mediante livre escolha do

Prefeito dentre as pessoas que satisfacam os requisitos previstos” naquela

Lei.

A seu turno, o item 1 da alinea “b” do inciso Il do art. 6°, da Lei

Municipal n° 3.148/2016, prevé a figura do emprego em comisséo de

“Assessor Educacional”, o que também é reforcado pela alinea “a” do

inciso Il do art. 9° de aludida lei (fls. 546/547).

Assim, verifica-se que, com a inser¢cdo do termo “emprego” em
comissdo, as duas leis citadas previram o regime celetista para os cargos

comissionados.

Todavia, tal regime é incompativel com essa estrutura normativo-
constitucional  porque  fornece, indiretamente, uma estabilidade
incompossivel com a natureza do cargo, na medida em que o regime
celetista de vinculo reprime a dispensa imotivada do empregado pela
imposicdo de 6nus financeiro ao tomador de servicos (aviso prévio, multa

resciséria, indenizacdo e outros consectdrios de similar natureza).

O desprovimento do cargo comissionado é medida discriciondria
orientada pelos critérios de oportunidade e conveniéncia da Administragdo
Piblica, e a sua sujeicdo ao regime celetista tolhe a liberdade de

exoneracdo reservada ao administrador piblico.
A jurisprudéncia respalda a declarag¢do de inconstitucionalidade:

“4. Além dessa inconstitucionalidade formal, ocorre,
também, no caso, a material, pois, impondo uma
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indenizacdo em favor do exonerado, a norma
estadual condiciona, ou ao menos restringe, a
liberdade de exoneragdo, a que se refere o inc. Il do
art. 37 da C.F.” (STF, ADI 182-RS, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Sydney Sanches, 05-11-1997, v.u.,, DJ 05-12-
1997, p. 63.902).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
INDENIZACAO COMPENSATORIA PAGA PELOS
COFRES ~ PUBLICOS POR  OCASIAO DA
EXONERACAO OU DISPENSA DE QUEM, SEM
OUTRO VINCULO COM O SERVICO PUBLICO, SEJA
OCUPANTE DE FUNCAO OU CARGO EM
COMISSAO DE LIVRE EXONERACAO, ART. 287 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO. 1. A
nomeagdo para os cargos em comissdo é feita sob a
clausula expressa de livre exoneragdo. A disposi¢do
que prevé o pagamento pelos cofres puiblicos de
indeniza¢do compensatéria aos ocupantes de cargos
em comissdo, sem outro vinculo com o servigo publico,
por ocasido da exoneragdo ou dispensa, restringe a
possibilidade de livre exoneragdo, tal como prevista
no art. 37, ll, combinado com o art. 25 da
Constituicdo Federal. 2. A¢do direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade e a
consequiente ineficdcia do art. 287 da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, desde a sua promulgagdo”
(STF, ADI 326-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Paulo
Brossard, 13-10-1994, m.v.,, DJ 19-09-1997, p.
45.526).
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Desta feita, depreende-se serem inconstitucionais as previsdes das

Leis Municipais n® 3.148/2016 e 3.150/2016, ao estabelecerem o regime

celetista para os cargos comissionados nelas previstos.

5 - CONTRATAGCAO TEMPORARIA - AUSENCIA DE HIPOTESES
EXCEPCIONAIS QUE PERMITAM TAL MODALIDADE DE CONTRATAGAO

Os incisos Il, lll, IV e V do art. 11 da Lei Municipal n° 3.150/2016

estipulam como hipdteses de contratagdo tempordria o combate a surtos

epidémicos, o atendimento a situacdes emergenciais, a substituicdo de

profissionais em virtude de licenca-saide e licenca maternidade e a

realizacdo de censo socioecondmico.

Por sua vez, o § 2° do art. 17 da Lei Municipal n° 3.148/2016

contempla como hipdteses de contratagdo tempordria na estrutura do

magistério _municipal a licenca-saide, a licenca-maternidade e “demais

afastamentos previstos em Lei”.

Tais dispositivos sdo inconstitucionais.

Realmente, inspirado pelos principios de impessoalidade e de
moralidade referidos no art. 111 da Constituicdo Estadual (que reproduz o
art. 37, caput, da Constituicdo Federal), o art. 115, X, da Carta
Bandeirante (que reproduz o art. 37, IX, da Constituicdo da Republica)
fixa a necessidade de a lei de cada ente federado estabelecer os casos
de contratacdo por tempo determinado, para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse puiblico, pois, segundo José dos Santos
Carvalho Filho hd trés elementos que configuram pressupostos na

contratagdo tempordria: a determinabilidade temporal, a temporariedade
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da fungdo e a excepcionalidade do interesse publico (Manual de Direito

Administrativo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, 9. ed., pp. 478-479).

A obra legislativa ndo poderd olvidar a determinag¢do do prazo e a
temporariedade da contratagdo nem lhe serd licito inscrever como hipétese
de seu cabimento qualquer necessidade administrativa sendo aquela que

for predicada na excepcionalidade do interesse publico.

Os dispositivos impugnados disciplinaram hipéteses que ndo veiculam

qualquer caracteristica excepcional.
Neste sentido, explica a literatura que:

“(..) empregando o termo excepcional para
caracterizar o interesse publico do Estado, a
Constituigdo deixou claro que situagdes
administrativas comuns ndo podem ensejar o
chamamento desses servidores. Portanto, pode dizer-
se que a excepcionalidade do interesse publico
corresponde & excepcionalidade do préprio regime
especial” (José dos Santos Carvalho Filho. Manual de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2002, 9. ed., pp. 478-479).

“trata-se, ai, de ensejar suprimento de pessoal
perante contingéncias que desgarrem da
normalidade das situagdes e presumam admissdes
apenas provisérias, demandadas em situagdes
incomuns, cujo atendimento reclama satisfacdo
imediata e tempordria (incompativel, portanto, com o
regime normal de concursos) (...) situagcdes nas quais
ou a propria atividade a ser desempenhadq,
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requerida por razdes muitissimo importantes, é
tempordria, eventual (ndo se justificando a criagdo de
cargo ou emprego, pelo qué ndo haveria cogitar do
concurso publico), ou a atividade ndo é tempordria,
mas o excepcional interesse pUblico demanda que se
faca imediato suprimento tempordrio de uma
necessidade (neste sentido, ‘necessidade tempordria’),
por ndo haver tempo hdbil para realizar concurso,
sem que suas delongas deixem insuprido o interesse
incomum que se tem de acobertar” (Celso Antonio
Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo,

Sdo Paulo: Malheiros, 2009, 20. ed., pp. 281-282).

Ndo é somente a temporariedade de uma atividade que justifica a
contratagdo por tempo determinado, pois, ela pode ser desempenhada
por recursos humanos constantes do quadro de pessoal permanente. Para

autorizd-la, é mister que a lei precise a excepcionalidade da medida.

Os dispositivos questionados ndo materializam hipoteses de

excepcionalidade, interesse puUblico e temporariedade.

Oraq, “o combate a surtos epidémicos” (inc. Il do art. 10 da Lei

Municipal n° 3.150/2016) consubstancia atividade usual da Administragéo

Publica.

J& a meng¢do a "atendimento a situagdes emergenciais” (inc. lll do

art. 10 da Lei n° 3.150/2016) é por demais genérica, possibilitando
qualquer hipdtese, ainda que a situagdo emergencial seja previsivel, ndo
podendo ser objeto da contratag¢do por prazo determinado. O mesmo se

diga da cldusula que possibilita a contratacdo de professores nos casos de
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“demais afastamentos previstos em lei” (§ 2°do art. 17 da Lei Municipal n°

3.148/2016).

A abertura destas cldusulas permite todo e qualquer preenchimento,
o que ndo se coaduna com o disposto no art. 115, X da Constituigdo
estadual, porquanto também acaba por delegar ao Administrador a
tarefa — especifica do legislador — de definir em concreto situacdes que
legitimam a contratag¢do tempordria.

A lei especifica ndo poderd utilizar de cldusulas amplas, genéricas e
indeterminadas. Deve empregar conceitos que consubstanciem aquilo que

seja possivel conceber na excepcionalidade. Neste sentido, j& foi decidido:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO: CONTRATACAO TEMPORARIA. C.F., art.
37, IX. Lei 9.198/90 e Lei 10.827/94, do Estado do
Parand. (...) lll. - A lei referida no inciso IX do art. 37,
C.F., deverd estabelecer os casos de contratagdo
tempordria. No caso, as leis impugnadas instituem
hipéteses abrangentes e genéricas de contratagdo
tempordria, ndo especificando a contingéncia fatica
que evidenciaria a situagdo de emergénciaq,
atribuindo ao chefe do Poder interessado na
contratagdo estabelecer os casos de contratagdo:
inconstitucionalidade. IV. - A¢do direta de
inconstitucionalidade  julgada  procedente”  (RT)J

192/884).

“CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL CAPIXABA QUE
DISCIPLINOU A CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DE SAUDE.
POSSIVEL EXCECAO PREVISTA NO INCISO IX DO
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ART. 37 DA LEI MAIOR. INCONSTITUCIONALIDADE.
ADI JULGADA PROCEDENTE. (..) Il - O servico
publico de saldde ¢é essencial, jamais pode-se
caracterizar como tempordrio, razdo pela qual ndo
assiste razdo a Administragdo estadual capixaba ao
contratar temporariamente servidores para exercer
tais fungdes. IV - Prazo de contratagdo prorrogado
por nova lei complementar: inconstitucionalidade. V -
E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
ndo permitir contratagdo tempordria de servidores
para a execugdo de servicos meramente burocrdticos.
Auséncia de relevancia e interesse social nesses casos.
VI - Ag¢do que se julga procedente” (STF, ADI 3.430-
ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,

12-08-2009, v.u., DJe 23-10-2009).

J& os incisos IV e V do art. 11 da Lei Municipal n° 3.150/2016 e 0 §

2° da Lei Municipal n° 3.148/2016, que dispdem sobre hipdteses
permissivas de contratagdo tempordria para substituicdo de servidores em

razdo de licencas-saude e maternidade e para realizagdo de censo

socioecondmico, pesquisa e cadastramento trazem expressdes que ndo sdo

indicativas, a priori, de situacdes transitérias, imprevisiveis, extraordindrias,
urgentes, e excepcionais se ndo forem agregadas a insuficiéncia de
recursos humanos no quadro de pessoal da entidade ou do 6rgdo da
Administragdo Plblica, ou a circunst@ncias especiais que demonstrem a

necessidade da medida.

Nessa linha, cumpre lembrar que é inadmissivel a contratagdo
tempordria de profissionais para prestagdo de servicos permanentes, como

salde e educagdo. Neste sentido:
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“A(;,Z\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
AMAPAENSE N. 765/2003. CONTRATACAO POR
TEMPO  DETERMINADO DE PESSOAL PARA
PRESTACAO DE SERVICOS PERMANENTES: SAUDE;
EDUCACAQ; ASSISTENCIA JURIDICA; E, SERVICOS
TECNICOS. NECESSIDADE TEMPORARIA E
EXCEPCIONAL  INTERESSE ~ PUBLICO  NAO
CONFIGURADQOS. DESCUMPRIMENTO DOS INCISOS
I E IX DO ART. 37 DA CONSTITUI(;AO DA
REPUBLICA. EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
PRECEDENTES. A(;,Z\O DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE”
(STF, ADI 3.116-AP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen
Locia, 14-04-2011, v.u,, DJe 24-05-2011).

O tema foi objeto de Repercussdo Geral no Colendo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 658.026-MG
(Tema n°® 612), oportunidade em que se estabeleceu que “nos termos do
art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere valida a
contratagdo tempordria de servidores puUblicos, é preciso que: a) os
casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo
seja predeterminado; ¢) a necessidade seja tempordria; d) o interesse
publico seja excepcional; e) a contratagdo seja indispensavel, sendo
vedada para os servigos ordinarios permanentes do Estado que estejam

sob o espectro das contingéncias normais da Administragdo”.
A ementa do julgamento tem o seguinte conteddo:

“Recurso extraordindrio. Repercussdo geral
reconhecida. Agdio direta de inconstitucionalidade de
lei municipal em face de trecho da Constituigdo do
Estado de Minas Gerais que repete texto da

52



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Constituicdio Federal. Recurso processado pela Corte
Suprema, que dele conheceu. Contratagdo
tempordria por tempo  determinado  para
atendimento a  necessidade tempordria de
excepcional interesse publico. PrevisGo em lei
municipal de atividades ordindrias e regulares.
Defini¢do dos conteddos juridicos do art. 37, incisos I
e IX, da Constituicdo Federal. Descumprimento dos
requisitos constitucionais. Recurso provido. Declarada
a inconstitucionalidade da norma  municipal.

Modulagdo dos efeitos.

1. O assunto corresponde ao Tema n° 612 da Gestdo
por Temas da Repercussdo Geral do portal do STF
na internet e trata, “a luz dos incisos Il e IX do art. 37
da Constituicdo Federal, da constitucionalidade de lei
municipal que dispde sobre as hipdteses de

contratagdo tempordria de servidores publicos”.

2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do
concurso publico (art. 37, inciso Il, CF). As regras que
restringem o cumprimento desse dispositivo estdo
previstas na Constituicdo Federal e devem ser

interpretadas restritivamente.

3. O contetddo juridico do art. 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal pode ser resumido, ratificando-
se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema
de que, para que se considere vdlida a contratagdo
tempordria, é preciso que: a) os casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacgdo

seja predeterminado; <¢) a necessidade seja
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tempordria; d) o interesse publico seja excepcional;
e) a necessidade de contratagdo seja indispensdvel,
sendo vedada a contratagdo para os servigos
ordindrios permanentes do Estado, e que devam
estar sob o espectro das contingéncias normais da

Administragdo.

4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis
que a norma ndo respeitou a Constituicdo Federal. A
imposicdo constitucional da obrigatoriedade do
concurso publico é peremptéria e tem como obijetivo
resguardar o cumprimento de principios
constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade, da
igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras
hipéteses de reconhecimento da existéncia do vicio
da inconstitucionalidade, proceder a correcdo da
norma, a fim de atender ao que dispde a
Constituicdo Federal.” (REX n. 658.026-MG, Rel. Min.
Dias Toffoli, dje 31/10/2014).

Logo, as situagdes ventiladas nos incisos Il, Ill, IV e V do art. 11 da

Lei Municipal n° 3.150/2016 e no § 2° do art. 17 da Lei Municipal n°

3.148/16 néo espelham extraordinariedade, imprevisibilidade e urgéncia
que fundamentam a legitimidade da admissdo tempordria de pessoal no
servico publico, na medida em que traduzem situagdes concretas ou
abstratas, presentes, passadas ou futuras, da rotina administrativa, e cuja
execugdo compete, de ordindrio, a servidores puUblicos titulares de cargos
de provimento efetivo. Mencionados dispositivos da lei local — através de
expressdes abrangentes e genéricas - autorizam a contratagdo tempordria

para a prestagdo de servicos publicos que fipicamente incumbem d&
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Administragdo PuUblica, ndo configurando situagdo capaz de legitimar a

contratagdo por tempo determinado.

Ressalta-se que a posicdo aqui sustentfada encontra esteio em

julgados desse Egrégio Tribunal de Justi¢ca, nos seguintes termos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Dispositivos da Lei n° 3.581, de 20 de novembro de
2013, que disciplina as contrata¢des por tempo
determinado no Municipio de Adamantina. Auséncia
do requisito de necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, reportando-se a norma
a atividades regulares e corriqueiras. Repercussdo
geral reconhecida no STF (Tema n° 612).
Inconstitucionalidade reconhecida. Ag¢do procedente,
com modulagdo”. (TJSP, ADI n° 2069047-
08.2015.8.26.0000, Orgéio Especial, Rel. Tristdo

Ribeiro, julgado em 26 de agosto de 2015, v.u)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Dispositivos da Lei n° 214/2000 do Municipio de
Itajobi, que instituiu o Programa de Saide da Familiq,
e alteragdes posteriores — Contratagdes por tempo
determinado — Necessidade de observéncia da regra
de prestagcdo de concurso publico, com interpretagdo
restritiva as hipdteses que a excepcionam — Para que
se considere vdlida a contrata¢do tempordria, é
preciso que: a) os casos excepcionais estejam
previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja
predeterminado; c) a necessidade seja tempordria;

d) o interesse publico seja excepcional; e) a
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necessidade de contratagdo seja indispensavel -
Requisitos ndo preenchidos no caso — Desrespeito aos
artigos 111, 115, incisos |l e X, e 144 da Constituicdo
Estadual — Inconstitucionalidade configurada — Acdo
julgada procedente, com modula¢do dos efeitos”.
(TIJSP, ADI n° 2225484-77.2015.8.26.0000, Orgéo
Especial, Rel. Moacir Peres, julgado em 16 de marco

de 2016, v.u)

“A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Incisos Il e VII
do art. 2°, e do artigo 3° e §1° (redacdo dada pelas
Leis 2.279/14 e 2.245/13), ambos da Lei 1.027, de
10 de margo de 1995, do Municipio de Sdo
Sebastido. Contratagcdo tempordria para ‘campanhas
de salde publica’ e ‘de menores aprendizes’.
Inconstitucionalidade. Inexisténcia de situagdo de
necessidade tempordria de excepcional interesse
publico. Inconstitucionalidade, ainda, da autorizagcdo
para contratac¢do por lapso temporal superior a 12
(doze) meses. Agdio procedente, com efeitos a partir
de 120 dias da data do julgamento”. (TJSP, ADI n°
2128333-14.2015.8.26.0000, Orgédo Especial, Rel.
Borelli Thomaz, julgado em 09 de dezembro de

2015, v.u)

De rigor, assim, a declaracdo de inconstitucionalidade dos incisos i,
[, 1V e V do art. 11 da Lei Municipal n° 3.150/2016 e do § 2° do art. 17
da Lei Municipal n° 3.148/2016.

6 - CONTRATACAO TEMPORARIA - INCOMPATIBILIDADE COM O
REGIME CELETISTA
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Os arts. 10 e 13 da Lei Municipal n° 3.150/2016 ¢ o § 1° do art.

17 da Lei Municipal n° 3.148/2016 estabelecem a aplicagdo do regime

celetista aos contratos tempordrios.

Ocorre que a sujeicdo dos ocupantes de fungdes tempordrias ao
regime celetista ndo encontra respaldo constitucional. Pelo contrdrio, sob o
pdlio do art. 37, I, da Constituicdo Federal, reproduzido no art. 115, ll, da
Constituicdo Estadual, os contratos tempordrios sdo inconcilidveis com o
regime juridico celetista que, por exceléncia, reprime a dispensa

imotivada.

Com efeito, a contratagdo por tempo determinado serve a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, devendo durar

enquanto as circunstéincias que o justificaram persistir.

A insercdo dessas fungdes no regime celetista, portanto, é
incompativel com essa estrutura normativo-constitucional porque, para
além, fornece, indiretamente, uma estabilidade incompossivel com a
natureza do servico, na medida em que o regime celetista de vinculo
reprime a dispensa imotivada do empregado pela imposicdo de 6nus
financeiro ao tomador de servicos (aviso prévio, multa resciséria,

indenizacdo e outros consectdrios de similar natureza).

De fato, o desprovimento da fun¢cdo tempordria é medida
discriciondria orientada pelos critérios de oportunidade e de conveniéncia
da Administragdo Publica, e a sua sujeicdo ao regime celetista tolhe a

liberdade de exoneragdo reservada ao administrador publico.

A subordinagdo dos servidores puiblicos tempordrios ao regime

celetista importa em franca violagdo aos Principios Juridicos da
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Moralidade e da Razoabilidade, previstos no art. 37 da Constituicdo

Federal e no art. 111 da Constituigdo Estadual.

Enquanto a razoabilidade serve como pardmetro no controle da
legitimidade  substancial dos atos normativos, requerente de
compatibilidade aos conceitos de racionalidade, justica, bom senso,
proporcionalidade etc., interditando discriminagdes injustificdveis e, por
isso, desarrazoadas, a moralidade se presta & mensuragdo da
conformidade do ato estatal com valores superiores (ética, boa fé,
finalidade, boa administra¢do etc.), vedando atuacdo da Administragdo
Publica pautada por méveis ou desideratos alheios ao interesse publico
(primdrio) — ou seja, censura o desvio de poder que também tem a

potencialidade de incidéncia nos atos normativos.

Na espécie, os dispositivos impugnados infringem ambos os
principios. Como a contratacdo para servicos tempordrios constitui excegdo
& regra constitucional do acesso a fungdo publica (lato sensu) mediante
concurso publico, possibilitando a investidura por outros critérios, sob o
pdlio da instabilidade e da transitoriedade do vinculo como elementos
essenciais de sua durag¢do, é desarrazoada e imoral a outorga de
prerrogativas préprias do regime contratual a seus ocupantes, tendo em
conta que este sanciona a dispensa imotivada com a indenizagdo
compensatéria (e outros consectdrios). Trata-se da atribuicdo de uma
garantia absolutamente imprépria a uma relacdo juridica precdria e

instdvel.

O padrdo ordindrio, normal e regular, advindo da Constituicdo, ndo
admite a oneragdo dos cofres publicos para o custeio da exonerag¢do de
emprego tempordrio, a luz da conformagdo constitucional que real¢a a

natureza excepcional e tempordria de seu provimento - orientada por
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forca de ingredientes puramente excepcional de necessidade e interesse
pUblico. Em suma, a sujeicdo dos servidores tempordrios ao regime celetista
implica intolerdvel outorga de uma série de vantagens caracterizadoras
de privilégio inadmissivel a vista da natureza da contratacdo cuja marca
eloquente é a instabilidade e temporariedade ditada por necessidade e

interesse publico.

Dessa forma, patente a inconstitucionalidade dos arts. 10 e 13 da

Lei Municipal n® 3.150/2016 e do § 1° do art. 17 da Lei n® 3.148/2016,

por incompatibilidade com os arts. 111 e 115, X, da Constituicdo Estadual.

7 - CONTRATACAO TEMPORARIA - PREVISAO DE FIXACAO DO
VALOR POR ATO DO PODER EXECUTIVO

O art. 14 da Lei Municipal n°® 3.150/2016 preconiza, como regra, o

padrdo inicial das tabelas de vencimento de empregos similares do 6rgdo
ou entidade contratando. Ndo havendo emprego similar, aquele dispositivo
estabelece que “os saldrios serdo fixados com base em pesquisa de
mercado a ser feita pela Geréncia de Recursos Humanos ou 6rgdo
interessado, podendo ser subsidiado pela Divisdo de Suprimentos e Bens

Patrimoniais.

Tal dispositivo é inconstitucional, por violar o Principio da Reserva

Legal.

De fato, ao delegar o estabelecimento do valor da remuneragdo em
prol do contratado temporariamente ao Poder Executivo, vilipendia o
nicleo da reserva legal e permite a adogdo de critérios desigualitdrios,
secretos, subjetivos, imorais, pessoais, incompatibilizando-se, por

conseguinte, com os principios de separacdo de poderes, legalidade,
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moralidade e impessoalidade constantes dos arts. 24, § 2°, 1, e 111, da

Constituigdo Estadual.
Neste sentido, enuncia a jurisprudéncia que:

“Em tema de remunerag¢do dos servidores publicos,
estabelece a Constituicdo o principio da reserva de
lei. E dizer, em tema de remuneracéo dos servidores
publicos, nada serd feito sendo mediante lei, lei
especifica” (RTJ 192/901).

“O tema concernente & disciplina juridica da
remunerag¢do funcional submete-se ao postulado
constitucional da reserva absoluta de lei, vedando-se,
em conseqiéncia, a intervengdo de outros atos
estatais revestidos de menor positividade juridica,
emanados de fontes normativas que se revelem
estranhas, quanto & sua origem institucional, ao
dmbito de atuagdo do Poder Legislativo,
notadamente quando se tratar de imposi¢es
restritivas ou de fixagdo de limitagdes quantitativas
ao estipéndio devido aos agentes publicos em geral.
- O principio constitucional da reserva de lei formal
traduz limitagdo ao exercicio das atividades
administrativas e jurisdicionais do Estado. A reserva
de lei - analisada sob tal perspectiva - constitui
postulado revestido de fun¢do excludente, de carater
negativo, pois veda, nas matérias a ela sujeitas,
quaisquer intervengdes normativas, a titulo primdrio,
de orgdos estatais ndo-legislativos. Essa cldusula
constitucional, por sua vez, projeta-se em uma

dimensdo positiva, eis que a sua incidéncia reforca o
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principio, que, fundado na autoridade da
Constituigdo, impde, & administragdo e a jurisdicdo, a
necessdria  submissdo aos comandos estatais
emanados, exclusivamente, do legislador. Ndo cabe,
ao Poder Executivo, em tema regido pelo postulado
da reserva de lei, atuar na anémala (e
inconstitucional) condicdo de legislador, para, em
assim agindo, proceder & imposicdo de seus préprios
critérios, afastando, desse modo, os fatores que, no
dmbito de nosso sistema constitucional, sé podem ser
legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se
tal fosse possivel, o Poder Executivo passaria a
desempenhar atribuicdo que lhe é institucionalmente
estranha (a de legislador), usurpando, desse modo,
no contexto de um sistema de poderes essencialmente
limitados, competéncia que ndo lhe pertence, com
evidente transgressdo ao principio constitucional da
separacdo de poderes” (STF, ADI-MC 2.075-RJ,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 07-02-2001,
v.u., DJ 27-06-2003, p. 28).

“INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 3°, DA LEI
N° 373/02. NORMA REPRISTINADA EM RAZAO DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
MUNICIPAL N° 881/15 QUE A REVOGARA.
DELEGACAO AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO,
PARA CONCEDER GRATIFICACAO DE ATE 100%
(CEM POR CENTO) SOBRE O VALOR BASICO DO
CARGO OU EMPREGO, A TODO OCUPANTE DE
CARGO PUBLICO MUNICIPAL, EFETIVO OU EM
COMISSAO, 'DEPENDENDO DA PECULIARIDADE DO
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CARGO'. AFRONTA AO PRINCIPIO DA RESERVA
LEGAL. ARTIGOS 115, XI, 128 E 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. A remuneragdo dos
servidores puUblicos somente poderd ser fixada ou
alterada por lei especifica, de iniciativa do prefeito
municipal, em se tratando de servidores municipais.
'Lei especifica' é a que exclusivamente tem por
finalidade a fixagdo, alteragdo ou revisdo daquelas
espécies remuneratérias, ndo existindo autorizagdo
constitucional para o Poder Legislativo delegar tal
comando ao  Chefe do  Executivo  local.
Discricionariedade atribuida ao prefeito, que afronta
o principio da reserva de lei, bem como os principios
da moralidade, da impessoalidade e da isonomia.
infringéncia  aos artigos 115, XI, 128 el44
Constituicdo  Estadual”  (TJSP, ADI  2271032-
28.2015.8.26.0000, Rel. Des. Amorim Cantudria, 15-
06-2016).

“A¢do direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal
n° 1.860, de 2 9 de margo de 1990, do municipio de
Santa Bdérbara d'Oeste, que ‘dispde sobre a
reestruturagcdo de cargos e saldrios, criagdo e
supressdo de cargos da Prefeitura Municipal de
Santa Barbara d'Oeste, estabelecendo novo sistema
de niveis de vencimentos dos funciondrios e servidores
municipais, dando outras providéncias’ — sustentada
inconstitucionalidade do artigo 4° - no prever a
norma hostilizada que ‘O Chefe do Poder Executivo
poderd atribuir por servicos especiais ou fun¢des de

confianga  ou qualquer outro servidor (...),
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gratificacdes, por tempo determinado e sempre a
titulo precdrio, até o méaximo de 50% (cinquenta por
cento) do valor de referéncia das tabelas salariais
correspondentes’, estd ela a dar ao alcaide o poder
reinol, quase divino, de determinar quem receberd a
verba, porque a receberd, de quanto ela serd, e por
quanto tempo a perceberd - vantagem transitéria e
contingente que se transformou numa permanente e
perene, essa circunstdincia jd se afigurando suficiente
a configuragdo de ofensa, pelo dispositivo legal
telado, dos principios da moralidade, razoabilidade
e interesse publico - realidade de insustentdvel
subsisténcia, por contrariar também o principio da
eficiéncia inconstitucionalidade do dispositivo por
igual decorrente de violagdo ao principio da reserva
legal em matéria de fixa¢cdo de remuneracdo e
vantagens para servidores publicos, na medida em
que a fixa¢do da vantagem, no caso, decorre de ato
administrativo, e ndo de lei, o que configura
verdadeira delegag¢do legislativa - violagdo dos
artigos 24,8 2°,n° 1, 111 e 128 da CE - indevida a
modulagdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade do preceito legal vergastado, se
foi o alcaide, de um lado, quem provocou situagdo de
inseguranga juridica no dar cunho salarial a
gratificacdo que ndo deveria té-lo, excepcional se
afigurando sim, de outro, o interesse social, mas dos
municipes, de ndo verem os servidores municipais
percebendo gratificagdo que deveria ser transitéria

e contingente, contudo transformada em adicional
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permanente e perene - agdo procedente.” (TJSP, ADI
152.726-0/8-00, Rel. Des. Palma Bisson, 19-08-
2009).
“Acdio Direta de Inconstitucionalidade — Ato
normativo municipal que confere ao Chefe do Poder
Executivo a possibilidade de, mediante portaria e a
seu alvedrio, conceder gratificagdes de 20 e até
100% sobre os vencimentos dos servidores -—
Violagéo da cldusula da reserva legal, visto que
somente por lei, em sentido formal, podem ser
fixadas gratificacdes e vantagens — Precedente do
Colendo Supremo Tribunal Federal — Preceito
normativo que, ademais, vulnera a moralidade, o
principio da impessoalidade e da razoabilidade —
Ofensa aos artigos 5°, 24, § 2°,n° 1, 111, 115, X,
todos da Constituigdo Estadual, aplicdveis aos
Municipios ex vi o artigo 144 da mesma Carta —
Inconstitucionalidade do § 1° do artigo 5° da Lei n°
3.122 do Municipio de Cruzeiro reconhecida —
Inconstitucionalidade também do § 2° do mesmo
preceito por arrastamento — A¢cdo procedente” (TJSP,
ADI 169.057-0/3-00, Orgédo Especial, Rel. Des. A. C.
Mathias Coltro, 28-01-2009, v.u.).
Portanto, é da reserva absoluta de lei a fixagdo da remuneragdo
devida aos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos - ai se
incluindo os servidores contratados por tempo determinado porque

investidos em fungdo publica tempordria.

Bem delineada, desta feita, a inconstitucionalidade do art. 14 da

Lei Municipal n® 3.150/2016.
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8 — PEDIDO LIMINAR

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade
do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura dos
dispositivos de leis do Municipio de Guararema, apontados como
violadores de principios e regras da Constituicdio do Estado de Sdo Paulo,
é sinal, de per si, para suspensdo de sua eficdcia até final julgamento desta
acdo, de maneira a evitar oneragdo do erdrio irrepardvel ou de dificil

reparagdo.

O perigo da demora decorre, especialmente, da ideia de que, sem
a imediata suspensdo da vigéncia e da eficdcia dos dispositivos normativos
questionados, subsistird a sua aplicacdo. Serdo realizadas despesas que,
dificilmente, poderdo ser revertidas aos cofres publicos na hipdtese

provdvel de procedéncia da ag¢do direta.

Basta lembrar que os pagamentos realizados aos servidores publicos
nomeados para ocuparem tais cargos e fungdes, bem como os pagamentos
realizados pelos contratos tempordrios certamente ndo serdo revertidos ao
erdrio, pela argumentacgdo usual, em casos desta espécie, no sentido do

cardter alimentar da prestagcdo e da efetiva prestagdo dos servigos.

A ideia do fato consumado, com repercussdo concreta, guarda
relevéncia para a apreciagdo da necessidade da concessdo da liminar na
agdo direta de inconstitucionalidade. Note-se que, com a procedéncia da
agdo, pelas razdes declinadas, ndo serd possivel restabelecer o status quo
ante. Assim, a imediata suspensdo da eficdcia das normas impugnadas

evitard a ocorréncia de maiores prejuizos, além dos que j& se verificaram.
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De resto, ainda que ndo houvesse essa singular situagdo de risco, restaria,

ao menos, a excepcional conveniéncia da medida.

Com efeito, no contexto das agdes diretas e da outorga de
provimentos cautelares para defesa da Constituicdo, o juizo de
conveniéncia é um critério relevante, que vem condicionando os
pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal, preordenados a suspensdo
liminar de leis aparentemente inconstitucionais (cf. ADIN-MC 125, j.
15.2.90, DJU de 4.5.90, p. 3.693, rel. Min. Celso de Mello; ADIN-MC 568,
RTJ 138/64; ADIN-MC 493, RTJ 142/52; ADIN-MC 540, DJU de 25.9.92,
p. 16.182).

A luz deste perfil, requer-se a concesséo de liminar para suspensdo
da eficdcia, até final e definitivo julgamento desta acdo dos arts. 8°, 9°,
10, 11, incs. I, 1Il, IV e V, 13 e 14, e dos cargos em comissdo de
“Diretor”, “Assistente I” e “Assistente II”’, previstos no Anexo Il, e de
“Secretario Municipal Adjunto de Negoécios Juridicos”, previsto no
Anexo VI, da Lei Municipal n° 3.150, de 07 de junho de 2016, com a
redagdo conferida pelas Leis Municipais n° 3.173/2016, n° 3.187/2017
e n° 3.205/2017, do cargo em comissdo de “Assessor Educacional”,
previsto no art. 6°, inc. ll, alinea “b”, 1, no art. 9° inc. Il, alinea “a”, e
nos Anexos |, ll, Tabela Il, IV e V, da Lei Municipal n° 3.148, de 07 de
junho de 2016, com a redagdo conferida pela Lei Municipal n°
3.213/2017, de Guararema, das fun¢oes de confianga de “Coordenador
Pedagogico”, ‘“‘Diretor de Escola”, “Orientador da Educagdo Infantil e
Especial”, “Orientador do Ensino Fundamental e Especial’ e ““Supervisor
de Ensino”, insertas no art. 6° inc. ll, alinea “a”, 1, 2, 3, 4, e 5, no art.

9°, inc. ll, alinea “b”, e nos Anexos |, Il, Tabela Ill, IV e V, da Lei

Municipal n° 3.148, de 07 de junho de 2016, com a redagdo conferida
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pela Lei Municipal n° 3.213/2017, e dos §§ 1° e 2° do art. 17 da Lei

Municipal n° 3.148, de 07 de junho de 2016, com a redagdo conferida
pela Lei Municipal n° 3.213/0217, todas do Municipio de Guararema.

9 - PEDIDO

Em face do exposto, requer-se o recebimento e o processamento da
presente ag¢do para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade dos arts. 8°, 9%, 10, 11, incs. I, I, IV e V, 13 e 14,
e dos cargos em comissdo de “Diretor”, “Assistente I’ e “Assistente II”,
previstos no Anexo ll, e de “Secretario Municipal Adjunto de Negécios
Juridicos™, previsto no Anexo VIIl, da Lei Municipal n° 3.150, de 07 de
junho de 2016, com a redagdo conferida pelas Leis Municipais n°
3.173/2016, n° 3.187/2017 e n° 3.205/2017, do cargo em comissdo de
“Assessor Educacional’, previsto no art. 6° inc. ll, alinea “b”, 1, no art.
9°, inc. ll, alinea “a”, e nos Anexos |, Il, Tabela I, IV e V, da Lei
Municipal n° 3.148, de 07 de junho de 2016, com a redagdo conferida
pela Lei Municipal n° 3.213/2017, de Guararema, das fung¢des de
confianga de ‘“Coordenador Pedagégico”, ‘‘Diretor de Escola”,
“Orientador da Educagdo Infantil e Especial”, “Orientador do Ensino
Fundamental e Especial” e “Supervisor de Ensino”, insertas no art. 6°,
inc. ll, alinea “a”, 1, 2, 3, 4, e 5, no art. 9°, inc. ll, alinea “b”, e nos
Anexos |, ll, Tabela lll, IV e V, da Lei Municipal n° 3.148, de 07 de junho
de 2016, com a redagéio conferida pela Lei Municipal n° 3.213/2017, e

dos §§ 1° e 2° do art. 17 da Lei Municipal n° 3.148, de 07 de junho de

2016, com a redagdo conferida pela Lei Municipal n° 3.213/0217, todas

do Municipio de Guararema
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Requer-se, ainda, sejam requisitadas informa¢des a Cdamara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Guarema, bem como citado o
Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos

impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestagdo final.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 15 de setembro de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

dsc/na
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