MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 172.194/17

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGAO DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA DO MUNICiPIO
DE GUARUJA. REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL DE GUARUJA. LEIS E ATOS NORMATIVOS DO
MUNICiPIO DE GUARUJA. SERVIDORES PUBLICOS DO PODER

LEGISLATIVO.

1. As expressdes ‘“inclusive a remuneragdo e
beneficios de seus servidores” do inciso | do art. 27 e
“fixagdo de remuneragdo e beneficios” do inciso V do
pardgrafo UOnico do art. 61 da Lei Orgdnica do
Municipio de Guarujd, a expressdo “e fixem as
respectivas remuneragdes” do art. 214 do Regimento
Interno da Cadmara Municipal de Guarujd, e o art. 18
da Lei n. 2875, de 02 de outubro de 2001, do
Municipio de Guarujd, permitem a fixagdo da
remuneracdo e de vantagens pecunidrias dos
servidores do Poder Legislativo & margem da reserva
absoluta de lei, seja por resolugdo do Parlamento
seja por ato de sua Mesa Diretora,
incompatibilizando-se com os arts. 5°, 20, lll e 24, §

2°, 1, CE/89.
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2. Padecem de inconstitucionalidade, por idénticos
motivos, atos normativos que promoveram concessdo de
abonos, revisdo da remuneragdo, proventos e pensdes,
fixacdo de valores de piso salarial, auxilio-alimentagdo,
vale-refeicdo, revisdo de valores de gratificacdes
(Resolugdo n. 06, de 21 de marco de 2012, Resolugdo n.
24, de 05 de junho de 2013, Resolugcdo n. 11, de 29 de
abril de 2015, Resolugdo n. 05, de 30 de margo de
2016, Aton. 70, de 14 de julho de 2014 e Aton. 115, de
09 de agosto de 2013), criaram a gratificacdo de
dedicacdo exclusiva aos procuradores legislativos e ao
ocupante do cargo de Diretor Juridico da Cémaraq,
prevista no art. 5° da Resolugdo n. 11, de 29 de abril de
2015, e instituiram vantagens pecunidrias e outros
beneficios de valor econdmico aos servidores do
Parlamento como o art. 1°, 8§ 1°, 2°, 5°, 6° e 10, o art. 2°,
o art. 12 e o art. 16 da Resolugdo n. 17, de 07 de
novembro de 2012.

3. Lei Complementar n. 165, de 14 de marco de 2014,
do Municipio de Guarujd, de iniciativa da Mesa, que
dispoe sobre o regime juridico e o custeio previdencidrio
dos servidores puUblicos do quadro permanente da
Secretaria  da Cdamara Municipal de Guarujd, cuja
inconstitucionalidade  consiste na  transposicdo  de
empregados publicos a cargos publicos de provimento
efetivo e inser¢cdo no regime préprio de previdéncia (arts.
1° e 6°), vulnerando os arts. 5°, 24, § 2°, 4, 111, 115, 1],
126, e 127, CE/89.

4. Estabelecimento do regime juridico dos servidores da
Cémara Municipal de Guarujd @ margem da reserva de
lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo pela

Resoluggo n. 07, de 26 de margo de 2008,
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caracterizando incompatibilidade com os arts. 5° e 24, §

2°, 4, CE/89.

5. Outorga de beneficios (arts. 4° e 5° Resolu¢do n.
17/12) aos servidores do Poder Legislativo, consistentes
na perpetuidade de jazigo com isen¢do de taxas, e folga
remunerada no més de aniversdrio, distanciada dos

cénones do art. 111, CE/89.

6. Art. 16 da Lei Complementar n. 165/14 aquinhoa
servidores puUblicos com vantagem pecunidria que
discrepa dos principios constitucionais da gestdo publica,
do interesse publico e da exigéncia do servico, consistente
no pagamento de complementa¢do de remuneracgdo ao
servidor da Cédmara Municipal de Guarujd, afastado em
decorréncia de acidente de trabalho ou por motivo de
doenca, e que se encontre recebendo beneficio

previdencidrio (arts. 111 e 128, CE/89).

7. Art. 3° da Lei Complementar n. 165/14 que preserva a
Resolugdo n° 07, de 26 de margo de 2008, e a Resolugdo
n° 17, de 07 de novembro de 2012, portadoras de
inconstitucionalidade, acoimado de desvio de poder e
incompativel com o art. 111, CE/89, néo bastasse o vicio

de iniciativa que o tisna (arts. 5° e 24, § 2°, 4, CE/89).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgédnica do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo), em conformidade
com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, IV, da Constituicdo Federal,
e, ainda, nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,

3


https://leismunicipais.com.br/a/sp/g/guaruja/resolucao/2012/1/17/resolucao-n-17-2012-dispoe-sobre-os-beneficios-dos-servidores-da-camara-municipal-de-guaruja-e-da-outras-providencias

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

com amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face (a) das
expressdes “inclusive a remuneragcdo e beneficios de seus servidores” do
inciso | do art. 27 e “fixagdo de remuneragdo e beneficios” do inciso V do
pardgrafo Unico do art. 61 da Lei Orgénica do Municipio de Guarujd (esta
na redagdo da Emenda n. 21/14), (b) da expressdo “e fixem as
respectivas remuneragdes” do art. 214 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Guarujd, (c) do art. 18 da Lei n. 2875, de 02 de outubro de
2001, (d) dos arts. 1°, 3°, 6° e § 3°, da Lei Complementar n. 165/14, do
Municipio de Guaruijd, (e) das Resolu¢des n. 06, de 21 de marco de 2012,
n. 07, de 26 de marco de 2008, n. 17, de 07 de novembro de 2012, n.
24, de 05 de junho de 2013, n. 11, de 29 de abril de 2015, e n. 05, de
30 de margo de 2016, da Cédmara Municipal de Guarujd (f) dos Atos n.
70, de 14 de julho de 2014 e n. 115, de 09 de agosto de 2013, e (g) do
art. 5° da Resolucdo n. 11, de 29 de abril de 2015, da Camara Municipal

de Guarujq, pelos fundamentos a seguir expostos:
| — OS PRECEITOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Orgdnica do Municipio de Guarujd assim dispoe:
Art. 27 Compete a mesa, dentre outras atribuigdes:

| - propor projetos de resolugéo que disponham sobre
a organizagdo dos servicos administrativos da
Cémara, inclusive a remuneragdio e beneficios de

seus servidores; (Redagcdo dada pela Emenda a Lei

Orgaénica n®° 21/2014)

.................................................................................................
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Art. 61 A Resolugdo destina-se a regular matéria
politico-administrativa, de efeito interno da Cémara
e de sua exclusiva competéncia, ndo dependendo,
igualmente, de sancdo do Prefeito.
Paragrafo Unico - S&o matérias de resolucdo, dentre

outras de interesse interno da Cdmara, as seguintes:

V - criagdo, transformagdo, extingdo, fixagdo de
remuneragcdo e beneficios de cargos, empregos e
funcdes de seus servidores. (Redagdo dada pela

Emenda & Lei Orgédnica n® 21/2014) (fls. 215/218)

O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Guarujd

(Resolugdo n. 23/2016) preceitua o seguinte:

Artigo 214 — Compete a Mesa a proposicdo de
resolu¢des que disponham sobre a organizag¢do dos
servicos administrativos da Cdmara ou criem,
transformem ou extingam cargos, empregos ou
funcdes de seus servicos e fixem as respectivas
remuneragoes, observadas as determinacdes legais

(fls. 232/234)

A Lei n. 2.875, de 02 de outubro de 2001, do Municipio de
Guarujd, que altera a estrutura administrativa da Cadmara Municipal de

Guarujd, contém o art. 18 com a seguinte redacdo:

Art. 18 - Os servidores designados para compor
Comissdo de Llicitagdo e Comissdo de Sindicancia,
receberdo  gratificagdo pelo trabalho  que

desenvolver nos procedimentos instaurados, a ser
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fixado por Ato da Mesa, reajustados na mesma

época dos aumentos salariais. (fls. 220/231)

A Cdmara Municipal de Guarujd promoveu concessdo de
abonos, revisGo da remuneragdo, proventos e pensdes, fixa¢do de valores
de piso salarial, auxilio-alimentagdo, vale-refeicdo, revisdo de valores de
gratificacdes, pelos seguintes atos normativos: Resolugdo n. 06, de 21 de
margo de 2012 (fls. 13/15, 195/197), Resolucéo n. 24, de 05 de junho de
2013 (fls. 200/202), Resolugdo n. 11, de 29 de abril de 2015 (fls. 09/12,
210/212), Resolugdo n. 05, de 30 de margo de 2016 (fls. 20/23,
203/205), Ato n. 70, de 14 de julho de 2014 (fls. 24/25) e Aton. 115, de
09 de agosto de 2013 (fls. 06/07, 192/194).

E ainda criou a gratificagdo de dedicagdo exclusiva aos
procuradores legislativos e ao ocupante do cargo de Diretor Juridico da
Cémara, prevista no art. 5° da Resolugdo n. 11, de 29 de abril de 2015
(fls. 09/12,210/212).

A Lei Complementar n. 165, de 14 de marco de 2014, do
Municipio de Guarujd, de iniciativa da Mesa, que dispde sobre o regime
juridico e o custeio previdencidrio dos servidores publicos do quadro
permanente da Secretaria da Cémara Municipal de Guarujd, contém as

seguintes disposi¢oes:

“Art. 1° Os atuais servidores do Quadro Permanente
da Secretaria da Camara Municipal de Guaruijg,
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho e
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS, na sua totalidade, passam a ser regidos pelo
Regime Juridico Estatutdrio previsto na Lei Municipal

n° 1.212, de 16 de janeiro de 1975 e condicionados
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as diretrizes do Regime Préprio de Previdéncia Social

do Municipio de Guarujd.

Art. 3° Ficam mantidos e garantidos o Plano de
Carreira e a Reestruturagéo do Quadro Permanente
da Secretaria da Cémara Municipal de Guaruijd,
previsto na Resolu¢do n° 7, de 26 de margo de 2008,
bem como, o disposto na Resolugdo n° 5, de 19 de
margo de 2008, na Resolugdo n° 17, de 07 de
novembro de 2012, e ainda, na Lei Municipal

n° 3.568, de 17 de margo de 2008.

...............................................................................................

Art. 6° Em razdo da mudanga de regime juridico dos
servidores do Quadro Permanente da Secretaria da
Cémara Municipal de Guarujd, regidos pela
Consolidag¢do das Leis do Trabalho, ficam extintos os
contratos de trabalho mantidos entre as partes,
devendo ser procedida a baixa na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, a retratagdo
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS,
apurados os haveres salariais decorrentes desta
extingdo e expedido o Termo de Rescisdo do

Contrato de Trabalho - TRCT.

§ 3° Os empregos publicos ocupados pelos atuais
servidores do Quadro Permanente da Secretaria da
Camara Municipal de Guarujd regidos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social ficam transformados em
cargos publicos, na data de entrada em vigor da

presente Lei Complementar. (fls. 249 /252)


https://leismunicipais.com.br/a/sp/g/guaruja/resolucao/2008/0/7/resolucao-n-7-2008-este-ato-ainda-nao-esta-disponivel-no-sistema
https://leismunicipais.com.br/a/sp/g/guaruja/resolucao/2008/0/5/resolucao-n-5-2008-este-ato-ainda-nao-esta-disponivel-no-sistema
https://leismunicipais.com.br/a/sp/g/guaruja/resolucao/2012/1/17/resolucao-n-17-2012-dispoe-sobre-os-beneficios-dos-servidores-da-camara-municipal-de-guaruja-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sp/g/guaruja/lei-ordinaria/2008/356/3568/lei-ordinaria-n-3568-2008-fica-instituido-na-camara-municipal-de-guaruja-o-vale-refeicoes-aos-servidores-da-ativa-e-da-outras-providencias
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A Camara Municipal de Guarujd também editou a Resolucdo
n. 07, de 26 de marco de 2008, que dispde sobre o plano de carreira e
reestruturagdo do quadro de pessoal da Cémara (fls. 162/175,
292/304), e a Resolugdo n. 17, de 07 de novembro de 2012, dispde
sobre os beneficios dos servidores da Céamara (fls. 29/43, 176/189,
292/323).

A Resolugéo n. 07 /08 contém regras sobre o regime juridico
dos servidores do Poder Legislativo, e a Resolu¢do n. 17/12 instituem
vantagens pecunidrias e outros beneficios aos servidores do Parlamento
como, ad esempia, saldrio-familia (art. 1°, § 1°), gozo de férias anuais com
adicional de 50% (art. 1°, § 2°), licenca-gestante (art. 1°, § 3°), licenca-
paternidade (art. 1°, § 4°), incorpora¢do de décimos (art. 1°, § 5°),
adicional de tempo de servico e sexta-parte (art. 1°, § 6°), assisténcia
gratuita a filhos e dependentes em creches e pré-escolas municipais (art.
1°, § 7°), assisténcia medica, hospitalar e dentdria, na forma a ser
estabelecida em norma legal (art. 1°, § 8°), licenca-prémio (art. 1°, § 9°),
pagamentos com atraso com corre¢do monetdria (art. 1°, § 10), fixagdo da
data da base (art. 2°), saida antecipada (art. 3°), direito de
perpertuidade de campa (art. 4°), direito a folga remunerada no
aniversdrio (art. 5°), gala (art. 7°), nojo (art. 8°), licenca-adocdo (art. 10),
licenca para assuntos particulares (art. 11), op¢do de remunerag¢do no
cargo de agente politico (art. 12), faltas abonadas (art. 14), dispensa do
servico por convocagdo eleitoral e militar (art. 15), complementagéo da
remunerag¢do ao servidor afastado por acidente de trabalho ou doenga e
que receba beneficio previdencidrio (art. 16), reducdo da jornada para
servidor que atenda pessoa deficiente (art. 17), afastamento do servidor
preso para percepc¢do de auxilio-reclusdo (art. 18), afastamento para
concorrer a mandato eletivo (art. 19), afastamento por motivo de doenca
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em pessoa da familia (art. 20). Entre esses beneficios chama-se a atengdo

aos arts. 4°, 5° e 16:

“Art. 4° - Fica garantido o direito de perpetuidade
de campa aos servidores da Cédmara Municipal de
Guarujd que, ao falecerem, possuam, ao menos, 25
(vinte e cinco) anos de servigos puUblicos prestados a
Municipalidade, independentemente do pagamento

de Taxa de Cemitérios.

Pardgrafo UOnico — A concessdo serd estendida aos

aposentados da Cédmara Municipal de Guarujé.

Art. 5° - O servidor legislativo terd direito a 1 (um)
dia de folga remunerada no més de seu aniversario,
em data a ser requerida junto ao Departamento

Administrativo e de Pessoal.

§ 1° - O servidor deverd requerer seu Abono
Aniversdrio, em formuldrio préprio, com a proposta
do dia de auséncia, que deverd ser autorizada pela
chefia imediata, a fim de ndo causar prejuizos ao

desenvolvimento dos servigos.

§ 2° - O referido objeto do caput deste artigo
deverd constar no prontudrio funcional do servidor

como dia trabalhado.

Art. 16. Serd devido o pagamento de
complementagdo de remuneracgdo ao servidor da
Cémara Municipal de Guarujd, afastado em

decorréncia de acidente de trabalho ou por motivo
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de doenga, e que se encontre recebendo beneficio

previdencidrio.

§ 1° A complementacdo de remuneragdo serd
concedida aos servidores que apresentarem
diferenca a menor no valor recebido como beneficio
previdencidrio.

§ 2° Para efeito da complementagcdo de
remunerag¢do, considerar-se-4 como acidente de
trabalho o evento que ocorra no exercicio do cargo
ou do emprego publico que acarrete lesdo corporal
ou perturbagdo funcional que cause a perda ou
reducdo, permanente ou tempordria da capacidade

para o trabalho tipificado pela legisla¢do federal.

§ 3° A complementagdo de remuneragdo percebida
pelo servidor integrard o cdlculo da remuneragdo

para os descontos legais.

§ 4° A complementag¢do de remuneragdo cessard:

| - com o retorno do servidor ao trabalho;

Il - com a aposentadoria por invalidez do servidor.

§ 5° O valor de comparagdo com o beneficio
previdencidrio para efeito da complementagdo de
vencimentos serd realizado considerando o padrdo
de remuneragdo vigente no més de afastamento e a
média das verbas de natureza varidvel percebida
nos Ultimos meses laborados anteriores ao
afastamento, compreendidos entre o Ultimo reajuste

anual e o més de afastamento.
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§ 6° Sobre a diferengca de remuneragéo prevista no
caput deste artigo, incidirdo todas as outras
vantagens e descontos legais, exceto a Gratificagdo

de Desempenho Individual - GDI.

§ 7° O valor da complementagdo de remuneragdo
serd corrigido naquilo que for incidente na
composicdo do cdlculo proporcionalmente quando
ocorrerem reajustes da remunerac¢do da categoriq,

definidos em norma especifica.

Il = O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

As normas acima mencionadas contrariam frontalmente a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a produgéo
normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da

Constituigdo Federal.

Os preceitos da Constituicdo Federal e da Constituicdo do
Estado sdo aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do

art. 144 desta.

Os dispositivos normativos contestados sdo incompativeis com

os seguintes preceitos da Constituigdo Estadual:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.

) 1° - E vedado a qualquer dos

Poderes delegar atribuicdes.
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§ 2°- O cidaddo, investido na fungéio de um dos
Poderes, ndo poderd exercer a de outro, salvo as

excegdes previstas nesta Constituigdio.

Artigo 20 - Compete exclusivamente a Assembleia

Legislativa:

lll- dispor sobre a organiza¢do de sua Secretaria,
funcionamento, policia, criagdo, transformag¢do ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus
servicos e a iniciativa de lei para fixagdo da
respectiva remunerag¢do, observados os parémetros

estabelecidos na lei de diretrizes orgamentdrias;

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constitui¢do.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:
1 -criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou
empregos pUblicos na administragdo direta e

autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva

remuneracgdo;

................................................................................................



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

4 - servidores puUblicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.

Artigo 115 - Para a organizagdo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso puUblico
de provas ou de provas e fitulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneragdo;

Artigo 126 - Aos servidores titulares de cargos
efetivos do Estado, incluidas suas autarquias e
fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo

do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
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inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o

disposto neste artigo.

Artigo 127 - Aplica-se aos servidores publicos
estaduais, para efeito de estabilidade, o disposto no

art. 41 da Constituicdio Federal.

Artigo 128 - As vantagens de qualquer natureza sé
poderdo ser instituidas por lei e quando
atendam efetivamente ao interesse publico e as

exigéncias do servico.

O art. 144 da Constituigdo Estadual limita e condiciona a
autonomia municipal, determinando a observancia dos principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual. Eis sua

redacdo:

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicdo.

A - FIXACAO E INSTITUICAO DE REMUNERACAO E VANTAGENS
PECUNIARIAS

As expressdes “inclusive a remuneracdo e beneficios de seus
servidores” do inciso | do art. 27 e “fixagdo de remuneragdo e beneficios”
do inciso V do pardgrafo Unico do art. 61 da Lei Orgdnica do Municipio
de Guarujd, a expressdo “e fixem as respectivas remunerag¢des” do art.

4

214 do Regimento Interno da Camara Municipal de Guarujd, e o art. 18
14
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da Lei n. 2875, de 02 de outubro de 2001, do Municipio de Guaruijq,
permitem a fixacdo da remuneracdo e de vantagens pecunidrias (e
revisdes ou readjustes) dos servidores do Poder Legislativo & margem da
reserva absoluta de lei, seja por resolu¢do do Parlamento seja por ato de

sud Mesa Diretora, como se percebe de sua descricdo acima empreendida.

Assim sendo, os dispositivos normativos acima impugnados sdo
incompativeis com o principio de separacdo de poderes (art. 5°,
Constituicdo Estadual) que exige lei, de iniciativa do préprio Poder
Legislativo, e submetida & sancdo ou veto do Chefe do Poder Executivo,
para fixagdo e instituicdo da remunerac¢do e de vantagens pecunidrias aos
servidores do Poder Legislativo (arts. 20, Il e 24, § 2° 1, Constituicdo

Estadual). Neste sentido j& se decidiu:

“REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS.
PRINCIPIO DA RESERVA DE LEl. A Emenda
Constitucional 19/98, com a alteragéo feita no art.
37, X, da Constituicdo, instituiu a reserva legal para
a fixagdo da remunerag¢do dos servidores publicos.
Exige-se, portanto, lei formal e especifica. A Casa
Legislativa fica apenas com a iniciativa de lei.
Precedentes: ADI-MC 3.369/DF, Relator Min. Carlos
Velloso, DJ 02.02.05; ADI-MC 2.075, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ 27.06.2003. As resolu¢cdes da Camara
Distrital ndo constituem lei em sentido formal, de
modo que vdo de encontro ao disposto no texto
constitucional, padecendo, pois, de patente
inconstitucionalidade, por violagdo aos artigos 37, X;
51, IV; e 52, Xlll, da Constituicdo Federal” (STF, ADI
3.306-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes,
17-03-2011, m.v., DJe 07-06-2011).
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Também padecem de inconstitucionalidade, por idénticos
motivos, atos normativos que (a) promoveram concessdo de abonos, revisdo
da remuneracdo, proventos e pensdes, fixagdo de valores de piso salarial,
auxilio-alimentagdo, vale-refei¢do, revisdo de valores de gratificacdes
(Resolugdio n. 06, de 21 de marco de 2012, Resolugdo n. 24, de 05 de
junho de 2013, Resolugdo n. 11, de 29 de abril de 2015, Resolu¢do n. 05,
de 30 de marco de 2016, Ato n. 70, de 14 de julho de 2014 e Aton. 115,
de 09 de agosto de 2013), (b) criaram a gratificacdo de dedicagdo
exclusiva aos procuradores legislativos e ao ocupante do cargo de Diretor
Juridico da Cémara, prevista no art. 5° da Resolugéo n. 11, de 29 de abril
de 2015, e (c) instituiram vantagens pecunidrias e outros beneficios de
valor econémico aos servidores do Parlamento como o art. 1°, §§ 1°, 2°, 5°,
6°e 10, o art. 2°, 0 art. 12 e o art. 16 da Resolucdo n. 17, de 07 de
novembro de 2012.

B - PROVIMENTO DE CARGOS PUBLICOS, ATRIBUICAO DE
ESTABILIDADE E INSERCAO NO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL

Como acima ressaltado, a Lei Complementar n. 165, de 14 de
marco de 2014, do Municipio de Guarujd, de iniciativa da Mesa, que
dispde sobre o regime juridico e o custeio previdencidrio dos servidores
pUblicos do quadro permanente da Secretaria da Cdmara Municipal de

Guaruja.

O art. 1° da Lei Complementar n. 165/14 transferiu
empregados publicos do quadro permanente da Camara Municipal de
Guarujd para o regime juridico estatutdrio, e, ainda, os inseriu no regime

préoprio de previdéncia social. Por sua vez, o § 3° do art. 6° desse diploma
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legal convolou esses empregos puUblicos em cargos puiblicos na sequencia

do caput do citado art. 6° que extinguiu o vinculo celetista primitivo.

Essa operagdo consistiv na transformacdo de empregos
publicos em cargos publicos, investindo nestes os titulares daqueles sem que
se submetessem a concurso publico para o provimento efetivo de cargos, o
que é incompativel com o inciso Il do art. 115 da Constituicdo Estadual e
com os principios de moralidade e impessoalidade inscritos no art. 111 da
Constituicdo Estadual, que prestigiam o merit system e dos quais deriva a

regra violada. Neste sentido j& foi decidido:

“CONSTITUCIONAL. SERVIDOR
PUBLICO. TRANSFORMACAO DE FUNCOES
PERMANENTES EDE EMPREGOS EM CARGOS
PUBLICOS. PROVIMENTO DERIVADO POR

ASCENSAO. Lei Complementar n° 03/90, do
Estado de Pernambuco, art. 2°, § 1°, art. 3°, § 2°, art.
14, 1, 8§ 1°, 2° e 3° I. - Suspensdo cautelar da
eficdcia do inciso Il do art. 14 e seus §§ 1°, 2° e 3°,
da Lei Comp. 03/90, do Estado de Pernambuco. Il. -
Cautelar deferida. lll. - Deferida diligéncia com
relagcdo aos arts. 2°, § 1°, e 3°, § 2°” (STF, ADI-MC
1.476-PE, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 07 -
11-1996, m.v., DJ 01-03-2002, p. 30).

Com isso, os servidores foram beneficiados indevidamente com
a estabilidade no servigo publico, incompatibilizando-se tais preceitos com
o art. 127 da Constituicdo Estadual que a adstringe aos servidores pUblicos
investidos em cargos de provimento efetivo mediante aprovagdo em

concurso puUblico e apds o estdgio probatdrio.
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Também contrasta com o caput do art. 126 da Constituicdio
Estadual ao inserir empregados publicos no regime préprio de previdéncia
social que é restrito aos servidores titulares de cargos de provimento

efetivo.

Ademais, tratando do regime juridico de servidores publicos e
sua aposentadoria a lei deveria observar a reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo, de modo que contrasta com os

arts. 5° e 24, § 2°, 4, da Constituigdo Estadual.
C - FIXACAO DO REGIME JURIDICO

A Camara Municipal de Guarujd também editou a Resolucdo
n. 07, de 26 de marco de 2008, que dispde sobre o plano de carreira e

reestruturacdo de seu quadro de pessoal.

Ao prever nesse ato normativo principios e regras definidores
do regime juridico de seu quadro de pessoal — como, por exemplo,
requisitos de ingresso, movimentagdo funcional — & mingua da reserva
absoluta e formal de lei patenteia-se sua incompatibilidade com os arts. 5°
e 24, § 2°, 4, da Constituicdo Estadual, posto que a normatizagdo do
regime juridico dos servidores publicos — inclusive os do Poder Legislativo —

depende de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
D - OUTORGA DE BENEFICIOS

Os arts. 4° e 5° da Resolugéio n. 17/12 contemplam os
servidores do Poder Legislativo com beneficios distanciados dos principios
de moralidade, impessoalidade, interesse puUblico, razoabilidade,
finalidade, e igualdade, se incompatibilizando com o art. 111 da

Constituicdo Paulista.
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Com efeito, o art. 4° confere direito de perpetuvidade de
jozigo em cemitério, isentando taxas - extensivo aos inativos. Ao julgar
acdo direta de inconstitucionalidade ajuvizada em face de dispositivo
similar de lei do mesmo Municipio do Guarujd, esse egrégio Orgdo

Especial timbrou em lapidar decisum:

“Perpetuidade de campa. Flagrante viola¢do ao
principio da  isonomia. Beneficio  discrimina
injustificadamente os demais cidaddos, inclusive os
servidores que tenham prestado servicos a
Municipalidade  por menos de 25  anos.
Inconstitucionalidade do art. 263” (ADI 2220811-
41.2015.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos,
m.v., 30-03-2016).

A concessdo, no art. 5°, de folga remunerada no aniversdrio
ndo atende qualquer interesse publico nem finalidade administrativa,

comprometendo, alids, sua continua e regular execugdo por motivo pessoal.

E — COMPLEMENTACAO DE REMUNERACAO EM DECORRENCIA DE
ACIDENTE DE TRABALHO OU DOENCA

O art. 16da Lei Complementar n. 165/14 aquinhoa
servidores publicos com vantagem pecunidria que discrepa do interesse
publico e da exigéncia do servico, consistente no pagamento de
complementagdo de remuneragdo ao servidor da Cdmara Municipal de
Guarujd, afastado em decorréncia de acidente de trabalho ou por motivo

de doencga, e que se encontre recebendo beneficio previdencidrio.

Trata-se de desperdicio de dinheiro piblico que é agravado

por implantar séria discriminagdo em rela¢do aos empregados no setor

privado, que ndo encontra justificativa razodvel, dissentindo, ainda, de
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principios como os de razoabilidade, proporcionalidade, finalidade,
igualdade, impessoalidade e moralidade, constantes do art. 111 da

Constituicdo Paulista.
F - PRESERVACAO DE NORMAS INCONSTITUCIONAIS

O art. 3° da Lei Complementar n. 165/14 que preserva a
Resolu¢do n° 07, de 26 de margco de 2008, e a Resolugdo n° 17, de 07 de

novembro de 2012, portadoras de inconstitucionalidade.

Tendo esse desiderato manifesto a norma é incompativel com
os principios de moralidade, finalidade e interesse publico, constantes do
art. 111 da Constituicdo Estadual, eis que acoimada de desvio de poder.
De fato, o Poder Legislativo usou de sua competéncia para o alcance de
finalidade que destoa da ética publica e da sua vocagdo institucional,
perseguindo a tutela de interesses outros que ndo o fim publico isenta,
objetiva e imparcialmente considerado, consistente na manutengdo de
normas tisnadas do vicio de inconstitucionalidade, visando & satisfagdo de

interesses particulares de seus beneficidrios.

Além disso, tratando do regime juridico de servidores pUblicos
e de sua remuneracdo, a lei deveria observar a reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo, de sorte que contrasta com os

arts. 5° e 24, § 2°, 4, da Constituicdo Estadual.

lll - PEDIDO

Face «ao exposto, requerer-se o recebimento e o
processamento da presente ag¢do para que, ao final, seja julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade (a) das expressdes
“inclusive a remuneragdo e beneficios de seus servidores” do inciso | do art.

27 e “fixacdo de remuneracdo e beneficios” do inciso V do pardgrafo
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Unico do art. 61 da Lei Orgdnica do Municipio de Guarujd (esta na
redagdio da Emenda n. 21/14), (b) da expressdo “e fixem as respectivas
remuneragdes” do art. 214 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Guaruijd, (c) do art. 18 da Lei n. 2875, de 02 de outubro de 2001, (d) dos
arts. 1°, 3°, 6° e § 3°, da Lei Complementar n. 165/14, do Municipio de
Guaruj4, (e) das Resolugdes n. 06, de 21 de marco de 2012, n. 07, de 26
de mar¢o de 2008, n. 17, de 07 de novembro de 2012, n. 24, de 05 de
junho de 2013, n. 11, de 29 de abril de 2015, e n. 05, de 30 de marco
de 2016, da Camara Municipal de Guaruja (f) dos Atos n. 70, de 14 de
julho de 2014 e n. 115, de 09 de agosto de 2013, e (g) do art. 5° da
Resolugdo n. 11, de 29 de abril de 2015, da Cémara Municipal de

Guarujd.

Requer-se ainda sejam requisitadas informac¢des ao Presidente
da Cémara Municipal de Guarujd, bem como posteriormente citado o
Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos
impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestagdo final.
Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 21 de setembro de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica

wpmj
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