MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 105.912/16

Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade.
Resolugio n° 295, de 23 de julho de 2015, da
Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania do
Estado de Séo Paulo. Regulamentagdo da “Justica de

Paz” no Estado de Sdo Paulo. 1. Inconstitucionalidade
formal. Violagéo & reserva de lei e & iniciativa legislativa
reservada do Tribunal de Justica para dispor sobre a
criagdo e a extingdo de cargos e a remuneracgdo dos
juizos que lhe forem vinculados (artigos 5°, 70, inciso Il, e
89, da Constituicéio Paulista); 2. Provimento do cargo e
expressdo “de forma gratuita” constante no artigo 5° da
Resolugdo. Inconstitucionalidade material. Ofensa ao

artigo 89 da Constituicdio Paulista, que prevé que os

juizes de paz serdo eleitos e remunerados.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, inciso IV, da

Constituicdo da Republica, e ainda no art. 74, inciso VI, e no art. 90, inciso
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lll, da Constituicdio do Estado de S&o Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado (PGJ n° 105.912/16, que segue como
anexo), vem perante esse Egrégio Tribunal de Justica promover a presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da Resolugéo n°
295, de 23 de julho de 2015, assim como, por arrastamento, das
Resolugdes n° 26 /97, n° 17/99, n° 162/04, n° 233/06, n° 259/07 e n°
267/08, todas da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania do

Estado de Sdo Paulo, pelos fundamentos expostos a seguir:

1. DOS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Resolugdo n° 295, de 23 de julho de 2015, da Secretaria de
Justica e da Defesa da Cidadania do Estado de Sdo Paulo possui a

seguinte redagdo, verbis:

“(.)

Artigo 1°- Os cidaddos interessados em exercer a
funcdo de Juiz de Casamentos, Titular e Suplente,
deverdo inscrever-se mediante requerimento dirigido
ao Titular da Pasta, protocolizado no Setor de Justica
da Coordenagdo Geral de Apoio aos Programas de
Defesa da Cidadania, da Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania.

Pardgrafo Unico. Os requerimentos serdo recebidos
apds a convocagdo para preenchimento das vagas,
mediante Edital.

Artigo 2°- O candidato & vaga para Juiz de
Casamento, Titular e Suplente, deverd comprovar que
estd apto a ocupar a pretendida vaga, na seguinte
conformidade:

- Apresentar comprovante de escolaridade, de
preferéncia, em curso superior, especialmente em
Direito;

[- Ser maior de 21 anos e apresentar
documentos pessoais (Cédula de Identidade -
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carteiras expedidas pelos Comandos Militares, pelas
Secretarias de Seguranga Publica, pelos Institutos de
Identificacdo e pelos Corpos de Bombeiros Militares;
carteiras expedidas pelos Orgéos Fiscalizadores de
Exercicio Profissional; Ordens, Conselhos, etc;
passaporte  brasileiro;  carteira  nacional  de
habilitagdo/ CNH; somente o modelo com foto,
obedecido o periodo de validade; e Cadastro de
Pessoa Fisica - CPF);

- Apresentar Curriculum Vitae;

V- Estar quite com as obrigacgdes eleitorais;

V- Estar quite com as obriga¢cdes do Servico
Militar, para os candidatos do sexo masculino;

VI-  Apresentar abono de conduta, por meio de
trés declara¢des de agentes publicos locais;

VIl-  Demonstrar que ndo possui parentesco com

Oficial, Oficial Substituto, Escreventes e demais
Serventudrios do Cartério para o qual estd se

inscrevendo;

VIll-  Demonstrar qual a vaga disponivel de seu
interesse;

IX- Apresentar  atestado  de  antecedentes
criminais;

X- Comprovar que reside no Municipio e/ou
Distrito da vaga pretendida.

Pardgrafo uUnico — A inscricdo serd requerida

pessoalmente pelo candidato, para uma Unica vaga,
na qual declarard de préprio punho a inexisténcia de
impedimentos para seu exercicio.

Artigo 3°- As vagas a serem preenchidas serdo
disponibilizadas ao plblico mediante Edital,
publicado pelo Titular da Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania, apés comunicagdo da
disponibilidade da vaga.

Artigo 4°- A andlise das inscricdes, quanto ao
cumprimento dos requisitos do artigo 2°, ficard a
cargo do Setor de Justica da Coordenagdo Geral de
Apoio aos Programas de Defesa da Cidadania, nos
termos da competéncia prevista no artigo 32, inciso
VIll, do Decreto Estadual n® 59.101/2013.

Pardgrafo uUnico — O Setor de Justica da
Coordenagdo Geral de Apoio aos Programas de
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Defesa da Cidadania, apés proceder a andlise da
documentagdo e se manifestar quanto & vacdncia
pretendida pelo candidato, submeterd ao Titular da
Pasta para sua decisdo e posterior investidura do
cargo selecionado.

Artigo 5°- Os Juizes de Casamentos deverdo
celebrar os casamentos de forma gratuita, com
publicidade e impessoalidade, nos termos da
legislagdo vigente, considerando que seu exercicio é
de natureza relevante a sociedade.

Pardgrafo Unico — Compete ao Juiz de Casamentos e,
no impedimento deste, a seu Suplente, celebrar o
casamento civil.

Artigo 6° - Ficam revogadas as Resolugdes SJDC.
(...)". — grifo nosso.

O ato normativo acima descrito é verticalmente incompativel com

nosso ordenamento constitucional, como serd demonstrado a seguir.

2. O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

A Resolucdo n° 295, de 23 de julho de 2015, da Secretaria da
Justica e da Defesa da Cidadania do Estado de Sdo Paulo é incompativel

com os seguintes preceitos da Constituicdo Estadual, verbis:

“(.)

Artigo 5°- Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.

()

Artigo 70- Compete privativamente ao Tribunal de
Justica, por deliberacéio de seu Orgéio Especial,
propor a Assembleia Legislativa, observado o
disposto no art. 169 da Constituigdo Federal:

()
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lI- a criagdo e a extingdo de cargos e a remuneragdo
dos seus servicos auxiliares e dos juizos que lhes
forem vinculados, bem como a fixagdo do subsidio de
seus membros e dos juizes, incluindo o Tribunal de
Justica Militar;

(-..)

SECAO X
Da Justica de Paz

Artigo 89- A Justica de Paz compde-se de cidaddos
remunerados, eleitos pelo voto direto, universal e
secreto, com mandato de quatro anos, e tfem
competéncia para, na forma da lei, celebrar
casamento, verificar, de oficio ou em face de
impugna¢do apresentada, o processo de habilitagdo
e exercer atribuicdes conciliatérias, sem cardter
jurisdicional, além de outras previstas na legislagdo.

(...)".

Com efeito, ao regulamentar a “Justica de Paz’

no Estado de Sdo
Paulo, dispondo sobre a selecdo dos juizes de paz, suas atribuicdes e
remuneragdio, a Resolugéo n° 295/2015 da Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania do Estado de Sdo Paulo adentrou em tema
reservado a lei de iniciativa do Tribunal de Justica, nos termos dos artigos
70, ll, e 89 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (que reproduzem os

artigos 96, Il, b, e 98, 1, da Constituicdo Federal).

Outrossim, ao prever a gratuidade no exercicio das fungdes dos
juizes de paz, bem como que serdo investidos nos cargos por decisdo do
Secretdrio da Justica e da Defesa a Cidadania, violou-se frontalmente o
disposto no art. 89 da Constituicdo Paulista, o qual prevé remuneracdo e

elei¢do para a investidura no cargo.

3. DA FUNDAMENTACAO
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Ressalte-se, incialmente, que a Procuradoria Geral da Repuiblica jé
ingressou com Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo, ainda em
tramite perante o E. Supremo Tribunal Federal, em razdo da inércia para
efetiva criagio e implementag¢do da Justica de Paz, inclusive no Estado de
S&o Paulo (fls. 248/278). Assim, desnecessaria a formulagéio de idéntico

pedido perante este E. Tribunal de Justi¢a.

3.1. Da violagdo aos Principios da Reserva Legal e da
Separag¢do de Poderes: matéria sujeita a regulamentagdo
por meio de lei de iniciativa do Tribunal de Justica do

Estado.

A Justica de Paz, caracterizada por ser um juizado eletivo e
conciliatério, sem cardter jurisdicional, ndo é novidade no ordenamento
juridico brasileiro, tendo existido ao longo do Império e sido mencionada
pelas Constituicdes de 1934, 1946 e 1967 (DA SILVA, José Afonso. “Curso
de Direito Constitucional Positivo”. Ed. Malheiros: 2011, Sdo Paulo, pp. 583
e 584).

Na ordem constitucional de 1988, foi prevista pelo artigo 98, inciso
ll, da Constituicdo Federal (reproduzido pelo artigo 89 da Constituicdo
Paulista), que prevé a criag¢do pela Unido, no Distrito Federal e nos
Territérios, e pelos Estados da “justica de Paz, remunerada, composta de
cidadéos eleitos pelo voto direto, universal e secrefo, com mandato de
quatro anos e competéncia para, na forma da lei, celebrar casamentos,
verificar, de oficio ou em face de impugnagcdo apresentada, o processo de
habilitacdo e exercer atribuigcbes conciliatorias, sem cardter jurisdicional,

além de outras previstas na legislagdo”.
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Aludido dispositivo deve ser interpretado em consondncia com o
artigo 96, ll, b, da Constituicdio Federal (reproduzido pelo artigo 70, Il, da
Constituicdo Paulista), o qual dispde sobre a iniciativa legislativa reservada
do Tribunal de Justica para disciplina da “criacdo e extingGo de cargos e
a remuneracdo dos seus servigcos auxiliares e dos juizos que lhe forem

vinculados, bem como a fixagcéo do subsidio de seus membros e dos juizes”.

Com efeito, a Justica de Paz integra a estrutura do Poder Judicidrio,
qualificando-se como uma magistratura especial, tempordria e eletiva, com
competéncias de cardter judicidrio, como as atividades conciliatérias, sem,

contudo poder exercer atividades jurisdicionais.

Nesse sentido, decidiu o Egrégio Supremo Tribunal Federal, em casos

andlogos, verbis:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual
10.180, de 19 de junho de 1990, de Minas Gerais.
2. Custas judiciais cobradas pelo Oficial do Registro
Civil e recolhidas & disposicdo do Juiz de Paz. 3.
Inconstitucionalidade formal. Ocorréncia.
Competéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais para propositura da lei. Projeto de Lei
proposto pelo Governador do Estado. 4. Os juizes
de paz, na qualidade de agentes puUblicos, ocupam
cargo cuja remuneragdo deve ocorrer com base em
valor fixo e predeterminado, e ndo por participagdo
no que é recolhido aos cofres publico. Além disso, os
juizes de paz integram o Poder Judiciario e a eles
se impde a vedagdo prevista no art. 95, pardgrafo

Unico, ll, da Constituigdo, a qual proibe a percepgdo,
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a qualquer titulo ou pretexto, de custas ou
participacdo em processo pelos membros do
Judicidrio. Inconstitucionalidade material. 5.
Inconstitucionalidade da expressdo “recolhidas a
disposico do Juiz de Paz”. 6. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF;
Pleno; ADI 954/MG; Min. Rel. Gilmar Mendes; D.J.
24/02/2011) — grifo nosso.

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  JUIZES DE PAZ:
REMUNERAGCAO. PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA
E HARMONIA ENTRE OS PODERES. NORMAS

LEGAIS RESULTANTES DE EMENDA
PARLAMENTAR: USURPACAO DE INICIATIVA.
PODER JUDICIARIO: AUTONOMIA

ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA; AUMENTO DE
DESPESA. Normas insitas nos artigos 48 e 49 da Lei
Complementar n. 90, de 1 de julho de 1993, do
Estado de Santa Catarina. Ofensa aos artigos 2 e
96, inciso ll, alinea "b", assim como ao art. 63, inciso
ll, combinado com o art. 25 e o art. 169, pardgrafo
Unico e seus incisos, da "lLex Fundamentalis". A
Constituicdo Federal preconiza que compete
privativamente ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica
propor ao Poder Legislativo respectivo, observado
o disposto no art. 169, a criagdo e a extingdo de
cargos e a fixagio de vencimentos de seus
membros, dos juizes, inclusive dos tribunais

inferiores, onde houver, dos servigos auxiliares e

8



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

os dos juizos que lhes forem vinculados (art. 96,
inciso Il, alinea "b"). A remuneragdo dos Juizes de
Paz somente pode ser fixada em lei de iniciativa
exclusiva do Tribunal de Justica do Estado. A regra
constitucional insculpida no art. 98 e seu inciso Il,
segundo a qual a Unido, no Distrito Federal e nos
Territorios, e os Estados criardo a justica de paz,
remunerada, ndo prescinde do ditame relativo a
competéncia exclusiva enunciada no mencionado
art. 96, inciso Il, alinea "b". As disposi¢des que
atribuem remuneragdo aos Juizes de Paz,
decorrentes de emenda parlamentar ao projeto
original, de iniciativa do Tribunal de Justica
estadual, sdo incompativeis com as regras dos
artigos 2. e 96, Il, alinea "b", da Constituigdo
Federal, eis que eivadas de vicio de
inconstitucionalidade formal, além de violarem,
pela imposicdo de aumento da despesa, o principio
da autonomia administrativa e financeira do Poder
Judicidrio. A¢do julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 48 e 49 da Lei
Complementar n. 90, de 1 de julho de 1993, do
Estado de Santa Catarina.” (STF; Pleno; ADI
1051/SC; Min. Rel. Mavuricio Corréa; D.J.
02/08/1995) — grifo nosso.

Destarte, a Resolugdo n° 295, de 23 de julho de 2015, da
Secretaria de Justica e da Defesa da Cidadania do Estado de Sdo Paulo,

ao regulamentar a “Justica de Paz” estd eivada de vicio de
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inconstitucionalidade formal, por adentrar em tema reservado a lei de

iniciativa do Tribunal de Justica local.

3.2. Da inconstitucionalidade material: forma de provimento

e gratuidade da fungdo.

Ndo bastasse, a Resolugdo disciplina a forma de investidura na
fungdo. Estabelece, como visto, os requisitos para se candidatar & vaga
(artigos 2°), cuja inscricdo serd examinada pelo Setor de Justica da
Coordenag¢do Geral de Apoio aos Programas de Defesa da Cidadania
(artigo 4°) e, finalmente, dispde que a investidura do candidato
selecionado serd efetivada por decisdo do titular da Pasta (artigo 4°,

pardagrafo Unico).

Totalmente diverso € o mandamento constitucional que prevé que os
juizes de paz serdo eleitos pelo voto direto, universal e secreto, para

mandato de quatro anos.

Aligs, o E. Supremo Tribunal Federal & reconheceu que a “Lei
estadual que disciplina os procedimentos necessdrios a realizagdo das
eleicdes para implementacdo da justica de paz [art. 98, I, da CB/88] ndo
invade, em ofensa ao principio federativo, a competéncia da Unido para
legislar sobre direito eleitoral (art. 22, I, da CB/88)” (STF; Pleno; ADI
2938/MG; Min. Rel. Eros Grau; D.J. 09/09/2005).

Ademais, a expressdo “de forma gratuita” constante no artigo 5° da
aludida Resolugdio também é materialmente inconstitucional, por violar o
mesmo o artigo 89 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, que prevé a

remuneragdo dos juizes de paz.
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A propésito, o E. STF, em casos andlogos a este, j&@ teve a
oportunidade de assentar que a remuneracdo dos juizes de paz deve se
dar pelo regime de subsidio, em atendimento ao art. 95, lll, da CF/88, e
somente pode ser fixada por lei de iniciativa reservada do Tribunal de
Justica do Estado (ADI 1.051, Min. Rel. Mauricio Cérrea, D.J. 02/08/1995;
ADI 954; Min. Rel. Gilmar Mendes, D.J. 24/02/2011; RE 480328 /DF, Min.
Rel. Marco Aurélio, D.J. 02/06/2009).

Dessa forma, o procedimento para investidura na funcdo e a
expressdo “de forma gratuita” constante no artigo 5° da Resolugdo n°
295, de 23 de julho de 2015, da Secretaria da Justica e da Defesa da
Cidadania do Estado de Sdo Paulo ndo se coadunam com o artigo 89 da

Constituigdo Paulista.
IV. INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO

Para finalizar, importa dizer que, acolhido o pedido da presente
acdo direta de inconstitucionalidade, serdo automaticamente restauradas
as Resolugdes n° 26/97,n° 17/99, n° 162/04, n° 233/06, n° 259/07 e n°
267/08, as trés Ultimas expressamente revogadas pelo art. 6° da

Resolugéio n° 406 /94.

Estas resolugdes também disciplinam o matéria impugnada na
presente ac¢do e que, pelos mesmos fundamentos acima indicados, devem

ser declaradas inconstitucionais por arrastamento.

Neste  passo, cumpre lembrar que a declarag¢do de
inconstitucionalidade por arrastamento é possivel sempre que: a) o
reconhecimento da inconstitucionalidade de determinado dispositivo legal
torna despidos de eficdcia e utilidade outros preceitos do mesmo diploma,

ainda que ndo tenham sido impugnados; b) nos casos em que o
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efeito repristinatério restabelece dispositivos j& revogados pela lei viciada
que ostentem o mesmo vicio; ¢) quando hd na lei dispositivos que ndo foram
impugnados, mas guardam direta relagdo com aqueles cuja

inconstitucionalidade é reconhecida.

Torna-se, portanto, necessdrio que se reconhega sua
inconstitucionalidade por arrastamento ou atrag¢do, sob pena de se

instaurar situagdo mais gravosa que aquela que se busca combater.

A respeito da inconstitucionalidade por arrastamento, tem-se

que:

"(..) se em determinado processo de controle
concentrado de constitucionalidade for julgada
inconstitucional a norma principal, em futuro processo,
outra norma dependente daquela que foi declarada
inconstitucional em processo anterior - tendo em vista
a relagdo de instrumentalidade que entre elas existe
-  também estard eivada pelo vicio da
inconstitucionalidade 'conseqiiente’, ou por

'arrastamento’ ou por ‘'atragdo™ (Pedro Lenza,

"Direito Constitucional Esquematizado”, Saraiva, 13°
Edicdo, p. 208).

Segundo precedentes do Pretério Excelso, é perfeitamente
possivel a declara¢do de inconstitucionalidade por arrastamento (ADI
1.144-RS, Rel. Min. Eros Grau, DJU 08-09-2006, p. 16; ADI 3.645-PR, Rel.
Min. Ellen Gracie, DJU 01-09-2006, p. 16; ADI-QO 2.982-CE, Rel. Min.
Gilmar Mendes, LexSTF, 26/105; ADI 2.895-AL, Rel. Min. Carlos Velloso,
RTJ 194/533; ADI 2.578-MG, Rel. Min. Celso de Mello, DJU 09-06-2005,

p. 4).
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Restabelecidos os efeitos da lei revogada, dd-se o que se
chama de efeito indesejado, j@ havendo assentado o Supremo Tribunal

Federal que:

"A reentrada em vigor da norma revogada nem
sempre ¢é vantajosa. O efeito repristinatério
produzido pela decisGo do Supremo, em via de agdo
direta, pode dar origem ao problema da
legitimidade da norma revivida. De fato, a norma
reentrante pode padecer de inconstitucionalidade
ainda mais grave que a do ato nulificado. Previne-se
o problema com o estudo apurado das eventuais
conseqiéncias que a decisdo judicial haverd de
produzir. O estudo deve ser levado a termo por
ocasido da propositura, pelos legitimados ativos, de
acdo direta de inconstitucionalidade. Detectada a
manifestacdo de eventual eficdcia repristinatéria
indesejada, cumpre requerer igualmente, & na inicial
da agdo diretaq, a declaragdo da
inconstitucionalidade, e, desde que possivel, a do ato
normativo ressuscitado" (STF, ADI-MC 2.621-DF, Rel.
Min. Celso de Mello, 01-08-2002).

Nesse contexto, a declaracdo de inconstitucionalidade por
arrastamento das Resolugdes n° 26/97, n° 17/99, n° 162/04, n° 233/06,
n° 259/07 e n° 267/08 é medida de rigor, pois referidas normas
apresentam o mesmo vicio que macula o ato normativo que figura como

objeto principal desta ag¢do direta de inconstitucionalidade.
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4. DO PEDIDO

Diante do exposto, aguarda-se o recebimento e processamento da
presente ac¢do direta, a fim de que seja, ao final, julgada procedente,
declarando-se a inconstitucionalidade da Resolugdio n® 295, de 23 de julho
de 2015, assim como, por arrastamento, das Resolugdes n° 26/97, n°
17/99, n° 162/04, n° 233/06, n° 259/07 e n° 267/08, todas da

Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania do Estado de Sdo Paulo.

Requer-se, ainda, que sejam requisitadas informag¢des ao Secretdrio
da Justica e da Defesa da Cidadania do Estado de Sdo Paulo, bem como
posteriormente citado o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se

sobre o ato normativo impugnado.
Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.
Termos em que,
Aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 13 de abril de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

groj/ef/ts
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Protocolado n. 105.912/16

Interessado: Bruno Trindade Nogueira

Objeto: representagdo para controle de constitucionalidade da Resolugéo n°
295, de 23 de julho de 2015, da Secretaria da Justica e da Defesa da

Cidadania do Estado de Séo Paulo.

1. Promova-se a distribuicdo de acgdo direta de inconstitucionalidade,
instruida com o protocolado incluso, em face da Resolugéio n° 295,
de 23 de julho de 2015, da Secretaria da Justica e da Defesa da

Cidadania do Estado de Sdo Paulo.

2. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da acdo,

com cépia da peti¢do inicial.

Sdo Paulo, 13 de abril de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
groj/ef
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