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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 17.033/18

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. §6° DO ART. 36 DA LEI ORGANICA DO
MuNicirio DE IBIRA, INCLUIDO PELA EMENDA N° 003/2012.
INEXISTENCIA DO DIREITO A REVISAO GERAL ANUAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS AOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS
(VEREADORES).

1. Ndo gozam os agentes politicos municipais dos direitos
a revisdo geral anual (art. 115, XI, Constituicdo Estadual),
em obséquio as regras de anterioridade da legislatura e
da inalterabilidade do subsidio durante esse periodo (art.
29, V e VI, da Constituicdo Federal), iluminadas pelo
principio da moralidade administrativa (art. 111,
Constituicdo do Estado) e atraidas pela remissdo do art.
144 da Constituicdo Estadual aos principios da

Constituicdo Federal.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993, em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, IV, da
Constituicdo Federal, e, ainda, nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes colhidas no incluso
protocolado, vem, respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de
Justica, promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face do § 6° do art. 36 da Lei Orgdanica
do Municipio de Ibird, incluso pela Emenda n° 003/2012, pelos

fundamentos a seguir expostos:
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| = O DISPOSITIVO NORMATIVO IMPUGNADO

O §6° do art. 36 da Lei Orgdnica do Municipio de Ibird, incluido
pela Emenda n° 003 /2012, tem a seguinte redagdo (fls. 03/101):

“Art. 36 — O subsidio do vereador serd fixado em
uma legislatura para a legislatura subsequente, em
parcela Unica, sendo vedado o acréscimo de
qualquer gratificagcdo, adicional, abono, prémio,
verba de representagdo ou outra espécie
remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, os
pardmetros e limites estabelecidos pela Constituicdo
Federal. (Nova reda¢do dada pela Emenda n°

003/2012).

§6° - Aplica-se ao subsidio do Vereador, durante a
legislatura, o indice de revisdo geral anual da
remunerag¢do dos servidores publicos. (Incluido pela

Emenda n° 003/2012).”

O §6° do art. 36 da Lei Orgénica do Municipio de lbird promove
revisdo geral anual aos Vereadores. Contudo, como é cedi¢o, ndo gozam
os agentes politicos municipais dos direitos a revisdo geral anual (art. 115,
Xl, Constituicdo Estadual), em obséquio das regras de anterioridade da
legislatura e da inalterabilidade do subsidio durante esse periodo (art. 29,
V e VI, da Constituicdo Federal), iluminadas pelo principio da moralidade
administrativa (art. 111, Constituicdo do Estado) e atraidas pela remissdo
do art. 144 da Constituicdo Estadual aos principios da Constituicdo

Federal.
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Il = O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

O dispositivo normativo impugnado do Municipio de lbird contraria
frontalmente a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd
subordinada a produgdo normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°,

18, 29 e 31, da Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicdo Estadual violados, aplicdveis aos

Municipios por forca de seu art. 144, sGo os seguintes:

“Art. 111. A administra¢do publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse
pUblico e eficiéncia.

()

Art. 115. Para a organizagdo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes
normas:

()

XI — a revisdo geral anual da remunerag¢do dos
servidores publicos, sem distingdo de indices entre
servidores publicos civis e militares, far-se-d sempre
na mesma data e por lei especifica, observada a

iniciativa privativa em cada caso;

()
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Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituigdo”.

O disposto nos arts. 111, 115, Xl, da Constituicdo Estadual, reproduz
o conteddo dos arts. 37, caput, e incisos X, e 39, § 4°, da Constituicdo

Federal.

De outra parte, o art. 144 da Constituicdo Estadual - que determina
a observdncia pelos Municipios, ndo sé dos principios presentes no bojo da
Carta Paulista, mas também dos principios constantes na Constituicdo
Federal - consiste em “norma estadual de cardter remissivo, na medida em
que, para a disciplina dos limites da autonomia municipal, remete para as
disposi¢ées constantes da ConstituigGo Federal”, conforme averbou o E.
Supremo Tribunal Federal, ao credenciar o controle concentrado de
constitucionalidade, perante Tribunal de Justica local, de lei municipal por
esse dngulo (STF, Rcl 10.406-GQO, Rel. Min. Gilmar Mendes, 31-08-2010,
DJe 06-09-2010; STF, Rcl 10.500-SP, Rel. Min. Celso de Mello, 18-10-
2010, DJe 26-10-2010).

Neste contexto, ndo foram observados os seguintes preceitos da

Constituicdo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros
da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos

os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
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Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes

preceitos:

(..r)

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas
respectivas Cadmaras Municipais em cada legislatura
para a subseqiente, observado o que dispde esta
Constituigdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Orgdnica e os seguintes limites

mAaximos:

(-..)

Art. 37. A administragdo puUblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

(-..)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma

data e sem distingdo de indices;

()

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de
administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado

por servidores designados pelos respectivos Poderes.
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(-..)

§ 4°. O membro de Poder, o detentor de mandato
eletivo, os Ministros de Estado e os Secretdrios
Estaduais e  Municipais serdo  remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unicq,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou
outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer

caso, o disposto no art. 37, X e XI”.

Il — DA INEXISTENCIA DO DIREITO A REVISAO GERAL ANUAL DOS
SUBSIDIOS PERCEBIDOS POR VEREADORES MUNICIPAIS

A Constituigdo Estadual ndo autoriza a revisdo geral anual dos
subsidios dos agentes politicos, pois esse direito — tal e qual previsto na
Constituicdo Federal (art. 37, X) e na Constituigdo Estadual (art. 115, XI) -,

é restrito aos servidores publicos em geral.

A solugdo dada ao tema pelo dispositivo impugnado - adite-se —
vulnerq, a legalidade e a moralidade administrativa (art. 111, Constituicdo

Estadual).

Embora ndo estejam necessariamente atreladas revisdo geral anual
e irredutibilidade remuneratéria, resulta do ordenamento juridico positivo
que tais direitos sdo circunscritos aos servidores pUblicos e agentes politicos
vitalicios por ocuparem cargos profissionais, cujo regime juridico é
marcadamente distinto daqueles que transitoriamente s@o investidos em

cargos publicos de natureza politica.
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A Constituicdio Federal ndo autoriza a revisGo geral anual dos
subsidios dos agentes politicos, pois esse direito é restrito aos servidores
pUblicos em geral, consoante o disposto no art. 37, X, da Constituicdo

Federal e no art. 115, Xl, da Constituicdo Estadual.

O dispositivo normativo guerreado — ressalte-se - vulnera ainda a
moralidade administrativa (art. 37, “caput”, Constituicdio Federal e 111 da

Constituicdo Estadual).

Os agentes politicos ndo sdo servidores profissionais, e a eles ndo se
dirige a garantia da revisdo geral anual que, como se infere do art. 37, X,
da Constituicdo Federal, é direito subjetivo exclusivo dos servidores
publicos e dos agentes politicos expressamente indicados na Constituicdo
da Republica, ou seja, magistrados e membros do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas, em virtude do cardter profissional de seu vinculo &

fungdo publica.

Assim se inclina a doutrina a professar que:

“os direitos & irredutibilidade e a revisdo geral

anual sdo exclusiva e explicitamente consignados aos
servidores pUblicos stricto sensu e aos agentes
politicos investidos, estdvel ou vitaliciamente, em
cargos isolados ou de carreira de natureza técnico-

cientifica, ndo se estendendo aos agentes politicos.

Em especial, aos municipais, por colidir com a

regra da fixacdo dos subsidios na legislatura

precedente _em momento anterior das eleicoes”

(Wallace Paiva Martins Jonior. Remunerag¢do dos

Agentes Piblicos, Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 226,
g.n.).
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O art. 29, VI, da Constitvicdo da Republica, edifica como
decorréncia do principio da moralidade administrativa (art. 37, Carta
Magna) as regras da anterioridade da legislatura para fixa¢do dos
subsidios dos Vereadores e de sua inalterabilidade durante esse periodo.
A mesma regra se estende aos demais agentes politicos (Prefeito, Vice-

Prefeito e Secretdrios).

A revisdo geral anual prevista no dispositivo normativo impugnado
ofende o art. 115, Xl, da Constituicdo Estadual, que reproduz o artigo 37,
X, da Constituicdo Federal, e que deve ser analisado em conjunto ao art.

39, § 4°, da Carta Magna.

Isto porque os agentes politicos ndo foram contemplados com o
direito & revisdo geral anual de sua remunerag¢do, que é adstrito aos

servidores publicos investidos em cargos de provimento efetivo.

Nesse sentido, assim se pronunciou esse egrégio Tribunal de Justica:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Resolugdo n°
01, de 20 de dezembro de 2016, da Cdmara
Municipal de Sdo Paulo, que dispde sobre a fixacgdo
do subsidio de Vereadores para a 17° Legislatura
2017/2020, nos termos do artigo 14, inciso VI da Lei
Orgénica do Municipio e art. 29, inciso VI, alinea 'f',
da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias.
Inocorréncia de vicio constitucional quanto & fixagdo
do subsidio. Descabida, contudo, previsdo
normativa para concessdo de revisdo geral
anual aos agentes politicos do Legislativo
Municipal. Incompatibilidade com a chamada
"regra da legislatura”. Violagéo dos artigos 29, inc.
Vl e 37, inc. X da Constituigdo Federal, além dos
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artigos 111 e 144 da Constituigcdo do Estado de Sdo
Paulo. Entendimento no C. Orgéo Especial. Agéo
procedente em parte”. (TJ/SP, ADI n° 0000627-
14.2017.8.26.0000, Des. Rel. Borelli Thomaz, julgada
em 08 de novembro de 2017) g.n

Portanto, o §6° do art. 36 da Lei Orgdnica do Municipio de lbirg,
incluso pela Emenda n° 003/2012, ao estabelecer a revisdo geral anual
dos subsidios dos agentes politicos do Poder Legislativo, violou os artigos
111 e 115, Xl, da CE/89, bem como os artigos 29, VI, 37, “caput”, X e 39,
§ 4°, da CF/88, que devem ser observados, na forma do artigo 144 da
CE/89.

IV - PEDIDO LIMINAR

Diante do exposto, evidencia-se a presenca do fumus boni iuris e do
periculum in mora, determinantes da concessdo da liminar para a

suspensdo da eficdcia do preceito impugnado nesta agdo direta.

O fumus boni iuris estd amplamente demonstrado na fundamentagdo
da presente peticdo inicial, a revelar a indisfargdvel inconstitucionalidade

do dispositivo antes apontado.

O periculum in mora reside no fato de que, mantida a eficacia do
preceito legal questionado, despesas serdo realizadas pelo Poder Publico
Municipal, as quais dificilmente serdo revertidas aos cofres publicos, em
funcdo da alegac¢do de boa-fé ou mesmo pelo cardter alimentar dos

valores pagos.

A melhor solu¢do para preservar o Erdrio Pidblico é a suspensdo da

eficacia do preceito hostilizado na presente ag¢do direta.
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A luz deste perfil, requer a concesséo de liminar para suspenséo da
eficacia, até final e definitivo julgamento desta acdo, do §6° do art. 36 da

Lei Orgénica do Municipio de Ibird, incluso pela Emenda n° 003/2012.

V - PEDIDO

Diante de todo o exposto, aguarda-se o recebimento e
processamento da presente ac¢do direta, para que ao final seja ela
julgada procedente, reconhecendo-se a inconstitucionalidade do §6° do art.

36 da Lei Orgdnica do Municipio de lbird, incluso pela Emenda n°

003,/2012.

Requer-se, ainda, sejam requisitadas informag¢des a Cdmara
Municipal e ao Senhor Prefeito Municipal de Ibird, bem como
posteriormente citado o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se

sobre o dispositivo normativo impugnado.
Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.
Termos em que,

Aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 06 de margo de 2018.

Walter Paulo Sabella
Procurador-Geral de Justica
- Em exercicio -

blo/mi
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