MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 3.765/18

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 4.470, DE 27 DE NOVEMBRO
DE 2017, Do MUNICiPIO DE TAQUARITINGA. PROIBICAO DE
INSERCAO NA GRADE CURRICULAR DAS ESCOLAS DO MUNICIPIO
DA ORIENTAGCAO PEDAGOGICA APLICADA A IMPLANTAGAO E AO
DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES PEDAGOGICAS QUE VISEM A
REPRODUCAO DO CONCEITO DE IDEOLOGIA DE GENERO, SEGUNDO
A QUAL OS SEXOS MASCULINO E FEMININO SAO CONSIDERADOS
CONSTRUCOES CULTURAIS E SOCIAIS. PRINCIPIO FEDERATIVO.
USURPACAO DA COMPETENCIA NORMATIVA FEDERAL EXCLUSIVA.
SEPARACAO DE PODERES. INCOMPATIBILIDADE COM OS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA EDUCAGCAO.

1. A disciplina do conteddo daquilo que possa ser
veiculado nas atividades escolares é assunto que ndo se
situa no dominio normativo de Estados ou Municipios, pois,
reclama  uniformidade e centralidade e  possui
generalidade, cujo trato se radica na competéncia
normativa da Unido (art. 22, XXIV, CF, c.c. art. 144, CE),
caracterizando-se a invas@o da esfera de competéncia
normativa federal e extrapolagdo do dominio normativo

municipal.
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2. Llegislagdo municipal, de iniciativa parlamentar,
incompativel com a divisGo funcional do poder, eis que
compete & reserva de iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo ou & reserva da Administrativa a
organiza¢do dos servicos administrativos, inclusive a
grade curricular escolar (arts. 5°, 24, § 2°, 2, e 47, 1l e
XIX, a, CE/89)

3. O art. 237, CE, sufraga principios préprios (e também
incorpora os da CF) na educagbo, direcionando a
atividade a valores como pluralismo, alteridade, respeito
a dignidade e a liberdade da pessoa humana, cidadania,
formagdo critica, informagdo e repulsa a discriminagdes ou
preconceitos de ordem sexual, desenho normativo que ndo
se coaduna com o teor da lei contestada, cuja aplicagdo é

assaz subjetiva e tendente & censura pedagdgica.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgédnica do Ministério PUblico de Sdo Paulo), em conformidade com o
disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituicdo Federal, e, ainda,
nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com
amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido
liminar, em face da Lei n. 4.470, de 27 de novembro de 2017, do

Municipio de Taquaritinga, pelos fundamentos a seguir expostos:

| = O ATO NORMATIVO IMPUGNADO
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A Lei n. 4770, de 27 de novembro de 2017, de iniciativa
parlamentar, do Municipio de Taquaritinga, proibe, na grade curricular
das escolas do Municipio, as atividades pedagdgicas que visem a
reproducdo do conceito de ideologia de género (fl. 23), tendo a seguinte

redagdo:

Art. 1°. Fica proibida a inser¢do, na grade curricular
das escolas do municipio de Taquaritinga, a
orientagdo  politica pedagdgica aplicada a
implantagcdo e ao desenvolvimento de atividades
pedagdgicas que visem a reprodugdo do conceito de

ideologia de género.

Art. 2°. Considera-se, para efeito desta Lei, como
ideologia de género a ideologia segundo a qual os
dois sexos, masculino e feminino, sdo considerados

construgdes culturais e sociais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.

O ato normativo acima transcrito estd em flagrante afronta as

disposi¢des constitucionais estaduais, conforme serd exposto abaixo.

Il = O PARAMETRO DA FISCALIZACGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

O ato normativo impugnado ndo estd em consondncia com os

seguintes preceitos da Constituicdo do Estado:

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judicidrio.
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§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar

atribuicdes.

§2° - O cidaddo, investido na funcdo de um dos
Poderes, ndo poderd exercer a de outro, salvo as

excegdes previstas nesta Constituigdo.

igo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigdo.

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e
o6rgdos da administragdo pUblica, observado o

disposto no artigo 47, XIX;

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuigdes previstas nesta

Constituigdo:
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Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado,

a dire¢do superior da administragdo estadual;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administra¢do
estadual, quando ndo implicar aumento de
despesa, nem criagdo ou extingdo de oérgdos

publicos;

Artigo 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituicdo.

Artigo 237 - A educagdio, ministrada com base nos
principios estabelecidos no artigo 205 e seguintes da
Constituicdo Federal e inspirada nos principios de

liberdade e solidariedade humana, tem por fim:

| - a compreensdo dos direitos e deveres da pessoa
humana, do cidaddo, do Estado, da familia e dos

demais grupos que compdem a comunidade;

I - o respeito & dignidade e as liberdades

fundamentais da pessoa humang;

()
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VIl - a condenag¢do a qualquer tratamento desigual
por motfivo de convicgdo filoséfica, politica ou
religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de

C|CISS€, raga ou sexo;

VI - o desenvolvimento da capacidade de

elaboragdo e reflexdo critica da realidade.

Em primeiro lugar, importa reconhecer que a norma impugnada viola

o principio federativo.

O art. 144 da Constituicdo Estadual, que determina a observéncia
na esfera municipal, além das regras da Constituicdo Estadual, dos
principios da Constituicdo Federal, é denominado “norma estadual de
cardter remissivo, na medida em que, para a disciplina dos limites da
autonomia municipal, remete para as disposicdes constantes da
Constituicdo Federal”’, como averbou o Supremo Tribunal Federal ao
credenciar o controle concentrado de constitucionalidade de lei municipal
por esse dngulo (STF, Rcl 10.406-GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, 31-08-
2010, DJe 06-09-2010; STF, Rcl 10.500-SP, Rel. Min. Celso de Mello, 18-
10-2010, DJe 26-10-2010).

Disso decorre a possibilidade de contraste da lei local com o art.
144 da Constituigdo Estadual & vista do principio federativo por ela
acolhido e que alberga a técnica de reparticdo de competéncias entre os
entes federados, inclusive a regra do art. 22, XXIV, da Constituicdo de

1988.

A disciplina do conteddo daquilo que possa ser veiculado nas
atividades escolares é assunto que ndo se situa no dominio normativo

periférico de Estados ou Municipios. E tema que reclama uniformidade e
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centralidade, possuindo generalidade, e cujo trato se radica na
competéncia normativa da Unido, nos termos do art. 22, XXIV, da

Constituicdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar

sobre:
:
.........................................................................................

XXIV — diretrizes e bases da educagdo nacional”.

O assunto é da pertenga das normas gerais reservadas & Unido
porque ndo admite tratamento atomizado nos demais entes federados.
Portanto, ndo adquire eficdcia a alegac¢do de exercicio da competéncia

normativa municipal.

Além disso, a iniciativa parlamentar da lei impugnada também

compromete sua constitucionalidade sob o prisma formal.

A organizagdo da grade curricular das unidades de ensino é assunto
que, a luz do principio da divisdo funcional do poder, compete & iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo por se referir & competéncia de
6rgdos da Administragdo Publica e, se ndo implicar majoracdo de despesa,
a reserva da prépria Administracdo, imune de interferéncia do Poder

Legislativo.
Sob o prisma material também é inconstitucional a lei vergastada.

O ato normativo implica grave comprometimento a liberdade de
orientagdo sexual e & liberdade de docéncia, e inclusive ao direito
subjetivo de informagdo no processo educacional, a partir de conduta que

manifesta, direta ou indiretamente, censura pedagdgica.
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A lei municipal impugnada revela inexordvel incompatibilidade
material com o quanto disposto no art. 237 da Constituicdo Estadual, que

encontra correspondéncia nos arts. 205 e 206 da Constituicdo Federal.

A norma-paré@metro indica que a educacgdo, além de ter como meta
o preparo da pessoa para a cidadania e como principio o pluralismo, vem
assentada nos principios de liberdade e solidariedade humana e visa a
compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana e dos demais
grupos que compdem a comunidade, ao respeito a dignidade e as
liberdades fundamentais e ao desenvolvimento da capacidade de
elaboragcdo e reflexdo critica da realidade, passando necessariamente
pela repulsa a qualquer tratamento desigual ou preconceituoso inclusive

por motivo de sexo.

Por conseguinte, ndo se coaduna com os preceitos acima indicados
de pluralismo, alteridade e repulsa aos preconceitos de sexo a lei
municipal que veda a implementag¢do de qualquer orientagdo relacionada
a ideologia de género e ndo permite a aplicagdo de prdticas
pedagdgicas correspondentes. Na verdade, a lei representa uma censura

pedagdgica.

Neste passo, cabe lembrar que este Egrégio Orgdo Especial j& se
manifestou em casos andlogos, reconhecendo a inconstitucionalidade de leis
municipais que também cuidavam da divulgag¢do de material, nas unidades

escolares, que debatesse comportamento ou orientagdo homossexual:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ARTIGO 11 DA LEI N° 6.447/2015, DO MUNICIPIO
DE SAO BERNARDO DO CAMPO, QUE PROIBE
VEICULACAO DE CONTEUDO PEDAGOGICO
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RELACIONADO A IDEOLOGIA DE GENERO -
MATERIA QUE EXTRAPOLA O INTERESSE LOCAL —
USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE O ASSUNTO -
OFENSA AO ARTIGO 22, INCISO XXIV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL — VIOLACAO AO PACTO
FEDERATIVO E AOS ARTIGOS 1°, 144 E 237, INCISO
VIl, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - ACAO
JULGADA PROCEDENTE. ‘Em que pese a autonomia

dos Municipios para editar normas locais e se auto-
organizarem, a competéncia que lhes foi outorgada
ndo é absoluta, sujeitando-se aos limites e contornos
definidos pela Lei Maior e pela respectiva
Constituicdo Estadual, inclusive a reparticdo de
competéncias legislativas decorrentes do pacto
federativo, em razdo do principio da simetria e da

regra contida no artigo 144 da Carta Bandeirante’.

‘E inconstitucional a lei municipal que se utiliza do
argumento do interesse local para restringir ou
ampliar as determinagdes contidas em texto
normativo nacional, o que configura usurpagdo de
competéncia d Unido e traduz, ipso facto, ofensa ao
principio federativo”. (ADI 213727 4-
79.2017.8.26.0000, 08-11-2017).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 8.458/11, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
CAMPOS, QUE PROIBE A DIVULGACAO OU
EXIBICAO DE QUALQUER TIPO DE MATERIAL QUE
POSSA INDUZIR A CRIANCA AO

9
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COMPORTAMENTO, OPCAO OU ORIENTACAO
HOMOAFETIVA - USURPACAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO - AUSENCIA DE INTERESSE

LOCAL - SUBTRACAO DA DISCUSSAO DA
HOMOFOBIA DO AMBITO ESCOLAR - CLAUSULA
ABERTA - OFENSA AO PRINCIPIO DA

RAZOABILIDADE - VIOLACAO DOS ARTS. 144, 237,
Il E VIl - DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO - ACAO PROCEDENTE.

1. Ainda que inegavelmente seja interesse também
do Municipio o de zelar pela boa educacdo de seus
cidaddos, ndo hd, no que respeita a educagdo para
a prevencdo da homofobia, para o respeito e
tolerdncia da diversidade sexual, e para a discussdo
sobre a liberdade de orientagcdo sexual, qualquer
caractere de preponderdncia de interesse em seu
favor. Inexistindo qualquer peculiaridade no
Municipio de Sdo José dos Campos envolvendo o
tema, tem seque ele transcende o interesse local, do

que deriva a usurpagdo de competéncia legislativa.

2. O debate acerca da homofobia e a educacdo

para o respeito e tolerdncia  do individuo

homossexual estdo calcados na prépria Constituicdo

do Estado de Sdo Paulo. As tentativas de se subtrair

do dmbito escolar a discussdo desta questdo social

viola o art. 237, Il e VI, da Constituicdo do Estado de

Sdo Paulo, posto que a educacdo é dever conjunto

do Estado e da familia, e ndo apenas desta.

10
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3. Ainda que se entendesse como legitima a ratio
eleita pelo Legislativo Municipal, qual seja, impedir a
veiculagdo de material que estimulasse determinado
comportamento, a lei ndo traz qualquer delineamento
do que seria "material que possa induzir a crianga ao
homossexualismo". Esse defeito, longe de ocasionar a
ineficdcia da norma, termina por ampliar os poderes
das autoridades municipais, as quais estariam entdo
autorizadas a selecionar os livros, informes, videos,
conteddos programdticos a serem ministrados nas
escolas municipais, mediante apreciagdo subjetiva e
aberta quanto ao suposto potencial de "induzir ao
homossexualismo (sic)". Patente, portanto, a ofensa ao

principio da razoabilidade.

4. Acdio procedente”. (ADI 0296371-
62.2011.8.26.0000, 01-08-2012).

Para concluir, é importante consignar que o Supremo Tribunal
Federal j& sinalizou entendimento no sentido ora sustentado, ou sejq,
reconhecendo a ilegitimidade de lei municipal que dispde nos mesmos
moldes do ato normativo aqui debatido. E o que ficou assentado em
medida cautelar em arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.

Confira-se:

“DIREITO A EDUCACAO. MEDIDA CAUTELAR EM
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. LEI MUNICIPAL QUE VEDA O ENSINO
SOBRE GENERO E ORIENTACAO SEXUAL, BEM COMO

11
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A UTILIZAGAO DESSES TERMOS NAS ESCOLAS.
DEFERIMENTO DA LIMINAR.

Violagdo & competéncia privativa da UniGo para
legislar sobre diretrizes e bases da educagdo
nacional (CF/88, art. 22, XXIV), bem como &
competéncia deste mesmo ente para estabelecer
normas gerais em matéria de educagdo (CF/88, art.
24, 1X). Inobservéncia dos limites da competéncia

normativa suplementar municipal (CF/88, art. 30, II).

Supressdo de dominio do saber do universo escolar.
Desrespeito ao direito a educagdo com o alcance
pleno e emancipatério que lhe confere a Constituicdo.
Dever do Estado de assegurar um ensino plural, que
prepare os individuos para a vida em sociedade.
Violagdo & liberdade de ensinar e de aprender

(CF/88, arts. 205, 206, II, 1ll, , e art. 214).

Comprometimento do papel transformador da
educagdo. Utilizagdo do aparato estatal para manter
grupos minoritdrios em condi¢cdo de invisibilidade e
inferioridade. Violagdo do direito de todos os
individuos & igual consideracdo e respeito e
perpetuacdo de estigmas (CF/88, art. 1°, lll, e art.
5°).

Violagdo do principio da prote¢do integral.
Importéncia da educag¢do sobre diversidade sexual
para criangas, adolescentes e jovens. Individuos
especialmente vulnerdveis que podem desenvolver

identidades de género e orientagdo sexual
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divergentes do padrdo culturalmente naturalizado.
Dever do estado de manté-los a salva de toda forma
de discriminagdo e pressdo. Regime constitucional

especialmente protetivo (CF/88, art. 227).

Plausibilidade do direito alegado e perigo na
demora demonstrados. Cautelar deferida” (ADPF

461, Rel. Min. Roberto Barroso, 16-06-2017)

Portanto, infere-se que o ato normativo impugnado viola a
reparticdo constitucional de competéncias e os principios constitucionais

relativos & educacgdo.
lll - PEDIDO LIMINAR

Face ao exposto, requerendo o recebimento e o processamento da
presente acdo para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade da Lei n. 4.470, de 27 de novembro de 2017, do

Municipio de Taquaritinga.

Requer-se a requisi¢cdo de informagoes a Cémara Municipal e ao
Prefeito Municipal de Taquaritinga, e a citagdo do Procurador-Geral do
Estado, protestando por nova vista, posteriormente, para manifesta¢do

final.

Por fim, demonstrado & sociedade o fumus boni ivris, pela
ponderabilidade do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A
atual tessitura do diploma legal apontado como violador de principios e
regras da Constituicéio do Estado de Sdo Paulo é sinal, de per si, para
suspensdo de sua eficdcia até final julgamento desta agdo, a fim de

afastar dano irrepardvel ou de dificil reparagcdo que o tramite natural do
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processo ndo estorvard, dado os efeitos da aplicacdo da lei impugnada no

processo pedagdgico.

A luz deste perfil, requer a concesséo de liminar para suspensdo
da eficacia, até final e definitivo julgamento desta agdo da Lei n. 4.470,

de 27 de novembro de 2017, do Municipio de Taquaritinga.
Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 12 de abril de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

wpmj
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Protocolado n°® 3.765/18
Interessado: 2° Promotor de Justica de Taquaritinga
Objeto: representagdo para o controle de constitucionalidade da Lei n. 4.470, de 27

de novembro de 2017, do Municipio de Taquaritinga

1. Distribua-se a peticdo inicial da «a¢do direta de
inconstitucionalidade da Lei n. 4.470, de 27 de novembro de 2017, do
Municipio de Taquaritinga, junto ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado

de Sdo Paulo, instruida com o protocolado em epigrafe mencionado.

2. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da

agdo, com cépia da petigdo inicial.

Sdo Paulo, 12 de abril de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

wpmj
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