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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolados n° 8.645/18

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.157, DE 24 DE OUTUBRO DE
2017, po MuNICiPIO DE JACAREi. CRIACAO ARTIFICIAL DE

CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO.

1. Atribuicdes de cargos de provimento em comissdo que
ndo retratam plexos de assessoramento, chefia e diregdo,
sendo funcdes técnicas, burocrdticas, operacionais e
profissionais a serem preenchidas por servidores publicos

investidos em cargo de provimento efetivo.

2. As atribuicdes ndo revestem a excepcionalidade
exigivel no nivel superior de assessoramento, chefia e
direc@io como fun¢des inerentes ao respectivo cargo de

provimento em comissdo.
3. Descrigdo genérica, imprecisa e indeterminada de
atribuicdes.

4. Cargos em exagerada quantidade. Excepcionalidade,
no vigente ordenamento constitucional, dos cargos de

provimento em comissdo.

5. Violagdo dos principios de moralidade,

impessoalidade, razoabilidade e interesse publico.
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6. Constituicdo Estadual: artigos 111, 115,11 e V, e 144.

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, no
exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, inciso |V, da
Constituicdo da Republica, e ainda no art. 74, inciso VI, e no art. 90, inciso
[l da Constituicdio do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado, vem perante esse Egrégio Tribunal de
Justica promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face dos arts. 44, 46, 47, 49, 51, 52, 55,
59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69,70,72,73,75,76 e 77 e das
expressdes “Assessor Técnico”, “Assessor Comunitdrio”, “Assistente de
Gabinete”, “Assistente da Secretaria Adjunta”, “Gerente Administrativo de
Atencdo Bdsica”, “Gerente Administrativo de Unidade Bdsica de Saude —
10 horas”, “Gerente Administrativo de Unidade de Saude Especializada”,
“Gerente de Vigilancia Sanitdria”, “Gerente de Vigilancia Ambiental”,
“Gerente de Vigilancia Epidemiolégica”, “Gerente de Zoonoses”, “Diretor
Administrativo”, “Gerente do Fundo Municipal de Sadde”, “Gerente de
Suprimentos”, “Gerente de Administragcdo e Recursos Humanos”, “Gerente
de Manutengdo de Préprios da Saidde”, “Gerente de Assisténcia
Farmacéutica”, “Gerente Administrativo”, “Gerente de Almoxarifado de
Medicamentos”, “Gerente de Regula¢do de Servicos de Sadde”, “Gerente
de Avaliagdo e Controle”, “Gerente de Urgéncias”, “Gerente UPA Ill — Dr.
Thelmo de Almeida Cruz” e “Gerente UPA Parque Meia Lua”, insertas no

Anexo | da Lei n° 6.157, de 24 de outubro de 2017, do Municipio de

Jacarei, pelos fundamentos expostos a seguir.
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1. ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS.

A Lein® 6.157, de 24 de outubro de 2017, do Municipio de Jacarei,
que “Cria a Secretaria de Saude, estabelece a estrutura administrativa, os

cargos de provimento em comissGo e dd outras providéncias’, no que

interessa, assim dispde (fls. 114/156 e 185/189):

“...)
CAPITULO IV

DAS ATRIBUICOES ESPECIFICAS DOS TITULARES
DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

(...)
Segdo Il

Dos demais titulares dos cargos de provimento em

comissdo

()

Art. 44. Ao Assessor Técnico compete:

I — pesquisar, analisar, planejar e propor «
implantagdo  de  servicos de interesse da

Administragdo;

Il = prestar assessoria técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

Il = assistir, sob coordena¢do do Secretdrio, a
Administragdo  quanto aos aspectos  técnicos,

elaboragdo de pareceres técnicos e de respostas aos
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oficios emanados de autoridades, despachos de

expediente e demais tarefas determinadas;

IV — executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

(-..)
Art. 46. Ao Assessor Comunitdrio compete:

| = pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagdo de  servicos de interesse da

Administragdo;

I — prestar assessoria técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

lll = levantar e analisar informagdes provenientes das
regides e das vdrias dreas de atuagdo das

Secretarias;

IV = encaminhar & Secretaria as demandas das
regioes;
V = acompanhar o cronograma dos programas,

projetos, a¢des e do atendimento das solicitagdes das

regioes;

VI — estabelecer relacionamento com as entidades da
sociedade civil e com as dreas da Administragdo

Direta e Indiretq;

VIl = estabelecer e conscientizar a populagdo quanto
aos mecanismos de participagdo e de atendimento as

suas demandas;
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VIlIl = executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelo Secretdrio.
Art. 47 — Ao Assistente de Gabinete compete:

I = pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagdo  de  servicos de interesse da

Administragdo;

Il = prestar assessoria técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

lll = coordenar os trabalhos do Corpo de Apoio

Técnico da sua drea administrativa;

IV — executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelo Secretdrio.

(-..)

Art. 49. Ao Assistente da Secretaria Adjunta

compete:

| — assessorar diretamente a Secretaria Adjuntaq,
prestando-lhe assisténcia, suporte e a representando

em compromissos quando determinado;

Il = filtrar, analisar e propor medidas e servicos, no
intuito de prestar assisténcia metodolégica e técnica

em assuntos de interesse da Secretaria Adjunta;

lll = assessorar a Secretaria adjunta na elaboragdo
de Pareceres Técnicos, respostas a oficios e

despachos de expediente;
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IV = indicar e acompanhar a¢des de Saude Piblica e
Programas de saude, propondo medidas para o

continuo aprimoramento;

V = acompanhar, analisar e propor a Secretaria
Adjunta, medidas que possam potencializar Recursos

PUblicos, mediante promogdes e agdes Intersetorial;

VI — executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pela Secretaria Adjunta.

(-..)

Art. 51. Ao Gerente Administrativo de Atengdo

Bdsica compete:

I = pesquisar, analisar, planejar e propor «
implantagdo  de  servicos  desenvolvidos  no
departamento de Atenc¢do Bdsica e de interesse da

Administragdo;

Il = prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

Il = proporcionar adequadas condi¢cdes de

assisténcia e de trabalho;

IV = promover a saidde, prevengdo de agravos,

tratamento e reabilitagdo nas unidades de saude;

V — executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 52. Ao Gerente administrativo de Unidade

Bdsica de Saude 10 horas compete:
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| - desenvolver na Unidade agées diversificadas que

garantam a atengdo integral a sadde;

Il = planejar, organizar e coordenar o processo de
trabalho na Unidade de Saidde 10 horas
potencializando os recursos humanos disponiveis e em
consondincia com os fluxos e protocolos pactuados

pelo Municipio;

Il = prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

IV = proporcionar adequadas condicdes de

assisténcia e de trabalho:

V — promover a sadde, prevencdo de agravos,

tratamento e reabilitagdo na Unidade de Saide;

VI — executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

()

Art. 55. Ao Gerente Administrativo de Unidade de

Saude Especializada compete:

| = desenvolver na Unidade ag¢des diversificadas que
garantam a atengdo integral & satde de acordo com
os principios e diretrizes do SUS e as necessidades

da populagdo;

Il = planejar, organizar e coordenar o processo de
trabalho na unidade de especialidade,
potencializando os recursos humanos disponiveis e em
consondincia com os fluxos e protocolos pactuados

pelo Municipio;
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Il = prestar assisténcia técnica, especializada, aos

seus superiores e demais autoridades;

IV = proporcionar adequadas condiges de

assisténcia e de trabalho;

V - promover a sadde, prevencdo de agravos,

tratamento e reabilitagdo na unidade de saitde;

VI — executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

(-e.)
Art. 59. Ao Gerente de Vigilancia Sanitdria compete:

| = planejar, supervisionar, coordenar, administrar, e
fazer executar a programagdo dos servigos afetos &

sua drea dentro dos prazos previstos;

Il = prestar assisténcia técnica, especializada, aos

seus superiores e demais autoridades;

lll = educar e conscientizar a populagdo quanto a

assuntos referentes a sua dreq;

IV = fiscalizar os estabelecimentos de interesse da
saude;
V = capacitar e distribuir as equipes conforme

planejamento;

VI = executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 60. Ao Gerente de Vigilancia Ambiental

compete:
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| = planejar, supervisionar, coordenar, administrar, e
fazer executar a programagdo dos servigos afetos &

sua drea dentro dos prazos previstos;

I = prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

lll = gerenciar ag¢des de controle de vetores, animais

peconhentos e animais sinantrépicos;

IV = planejar e executar agdes e campanhas de

educacgdo, conscientizagdo e vigildncia ambiental;

V — executar outras atividades correlatas ou que lhe

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 61. Ao Gerente de Vigilancia Epidemiolégica

compete:

| = planejar, supervisionar, coordenar, administrar, e
fazer executar a programagdo dos servicos afetos &

sua drea dentro dos prazos previstos;

Il = prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

lll = gerenciar a¢des e campanhas de educacdo e

conscientizagdo dos municipes;

IV = realizar campanhas de vacinag¢do, atendendo

interesses da saude e o controle de epidemias;

V — executar outras atividades correlatas ou que

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 62. Ao Gerente de Zoonoses compete:
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I = planejar, supervisionar, coordenar e fazer
executar a programagdo dos servigos afetos & sua

drea dentro dos prazos previstos;

I = prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

Il = planejar e coordenar ag¢des e campanhas de
vacinagdo animal no Municipio;

IV = conduzir ag¢des de controle de zoonoses no
Municipio;

V — executar outras atividades correlatas ou que
venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 63. Ao Diretor Administrativo compete:

I = planejar, supervisionar, coordenar, e fazer
executar a programacgdo dos servicos afetos a sua

drea dentro dos prazos previstos;

I — prestar assisténcia técnica, especifica e

especializada, ao secretdrio e demais autoridades;

Il = despachar o expediente de sua drea juntamente

com o Secretdrio;

IV — controlar o fluxo processual, documental e

protocolar;

V — orientar sua equipe na realizagdo dos trabalhos

e na sua conduta funcional;

VI = orientar a realizagdo de estudos, levantamento

de dados administrativos e orcamentdrios que levem

10
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d melhoria do desenvolvimento das atividades da

secretaria e seus servigos;

VIl — executar outras atividades correlatas ou que |he

venham a ser atribuidas pelo Secretdrio.

Art. 64. Ao Gerente do Fundo Municipal de Saude

compete:

| = pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagdo de  servicos de interesse da

Administragdo;

I = prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

lll = garantir que os recursos atendam a finalidade
estabelecida pela Secretaria, evitando seu desvio e

preservando a Administragdo;

IV = gerenciar os assuntos relacionados aos sistemas
orcamentdrio e financeiro do Fundo Municipal de

Saude;

V - desenvolver outras atividades afetas que lhe

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 65. Ao Gerente de Suprimentos compete:

| = pesquisar, analisar, planejar e propor «
implantagdo  de  servicos de interesse da

Administragdo;

Il = prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

11
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Il = gerenciar a compra direta e indiretq,
assegurando seu abastecimento, com melhor preco e

qualidade;

IV = desenvolver outras atividades afetas que lhe

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 66. Ao Gerente de Administragdo e Recursos

Humanos compete:

I = pesquisar, analisar, planejar e propor «
implantagdo de  servicos de interesse da

Administragdo;

Il = prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

lll = gerenciar e controlar o or¢camento e atividades

referentes a administra¢do de pessoal da Secretaria;

IV = coordenar processos seletivos de funciondrios e
seu eventual desligamento, fornecendo as

informagSes necessdrias a Secretaria;

V - desenvolver outras atividades afetas que lhe

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 67. Ao Gerente de Manutengdo de Préprios da

Saldde compete:

I — pesquisar, analisar e planejar e propor «
implantagdo  de  servicos de interesse da

Administragdo;

Il = prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;
12
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Il = realizar reformas e adaptagées dos proéprios
municipais da drea da sadde, baseando-se em

estudos orcamentdrios e técnicos;

IV = gerenciar a aquisicdo dos materiais necessdrios

para a execuc¢do do servico de manutengdo;

V — desenvolver outras atividades afetas que lhe

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.
Art. 68. Ao Gerente Administrativo compete:

| —= pesquisar, analisar, planejar e propor «a
implantagdo de  servicos de interesse da

Administragdo;

I = prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

Il = controlar o fluxo processual e documental e
protocolar dentro da Secretaria, entre as Secretarias
do Municipio e entre esta e as demais instituicdes de

sua relagdo;

IV = programar a vutilizagdo de veiculos da frota
prépria, atendendo as demandas oriundas das

demais instituicdes;

VI — desenvolver outras atividades afetas que lhe

venham a ser atribuidas pelo Secretdrio.

Art. 69. Ao Gerente de Assisténcia Farmacéutica

compete:

I = pesquisar, analisar, planejar e propor «
implantagdo  de  servicos de interesse da

Administragdo;
13
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Il = prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

Il = gerenciar os medicamentos, controlando sua

aquisicdo, armazenamento e distribuicdo;

IV = realizar treinamento de funciondrios para melhor

desempenho e adequacdo de suas atividades;

V — executar outras atividades correlatas ou que lhe

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 70. Ao Gerente de Almoxarifado de

Medicamentos compete:

I = pesquisar, analisar, planejar e prezar por
melhorias na gestdo operacional de medicamentos

da Sadde;

Il = controlar o abastecimento de medicamentos nas

Unidades de Sadde;

Il = executar treinamento dos servidores para
melhorar o desempenho e adequag¢do de suas

atividades;

IV = participar de a¢des para a redugdo do
percentual de perda em decorréncia dos vencimentos

de medicamentos;

V. executar outras atividades correlatas ou que lhe

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

()

Art. 72. Ao Gerente de Regulagdo de Servicos de

Sadde compete:

14
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| = planejar, supervisionar, coordenar, administrar e
fazer executar a programagdo dos servigos afetos &

sua drea dentro dos prazos previstos;

I = prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

lll = gerenciar fluxos de assisténcia e protocolos de

regulagdo a sadde e sua gestdo;

IV = controlar e avaliar o acesso e servigos

relacionados a salde e sua gestdo;

V — desenvolver outras atividades afetas que lhe

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 73. Ao Gerente de Avaliagdo e Controle

compete:

| — planejar, supervisionar, coordenar, administrar e
fazer executar a programagdo dos servigcos afetos &

sua drea dentro dos prazos previstos:

Il = prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

Il = gerenciar os processos de acordo com padrdes

estabelecidos e realizar adequagdes necessdrias;

IV = analisar os fatos obtidos por meio de técnicas
apropriadas, avaliando a necessidade de melhoria

ou de agdo preventiva;

V — contratar e habilitar servicos de salde;

15
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VI — desenvolver outras atividades afetas que lhe

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

(-..)
Art. 75. Ao Gerente de Urgéncias compete:

I = pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagdo de  servicos de interesse da
Administragdo;

I = prestar assisténcia técnica, especifica e

especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

Il = garantir o acesso dos usudrios aos servicos

adequados e de urgéncias em sua Unidade;

IV = coordenar sua equipe, fiscalizando o

cumprimento do hordrio, protocolos em sua Unidade;

V - desenvolver outras atividades afetas que lhe

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 76. Ao Gerente da UPA |l — Dr. Thelmo de

Almeida Cruz compete:
I — pesquisar, analisar, planejar e propor «
implantagdo  de  servicos de interesse da

Administragdo;

Il = prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

lll = garantir o acesso dos usudrios aos servigos

adequados em sua Unidade;

16
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IV = coordenar sua equipe, fiscalizando o
cumprimento do hordrio, protocolos e garantindo sua

capacitagdo técnica;

V = fiscalizar a gestdo da Organizagdo Social
eventualmente contratada para a administragdo da

UPA Il = Dr. Thelmo de Almeida Cruz, quando for o

caso;

VI — desenvolver outras atividades afetas que lhe

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

Art. 77. Ao Gerente da UPA — Parque Meia Lua

compete:

I = pesquisar, analisar, planejar e propor «
implantagdo de  servicos de interesse da

Administragdo;

I — prestar assisténcia técnica, especifica e
especializada, aos seus superiores e demais

autoridades;

Il = garantir o acesso dos usudrios aos servigos

adequados em sua Unidade;

IV —= coordenar sua equipe, fiscalizando o
cumprimento do hordrio, protocolos e garantindo sua

capacitagdo técnica;

V - fiscalizar a gestdo da Organizagdo Social
contratada para a gestdo da UPA Parque Meia Lua,

quando for o caso;

VI — desenvolver outras atividades afetas que lhe

venham a ser atribuidas pelos seus superiores.

(...)
17
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ANEXO |

SECRETARIA DE SAUDE

Denominagdo | Referéncia Quantidade | Vencimento Pré-requisito

Secretdrio da | CCO 01 R$ 11.400,46 | Ensino

Saude Superior
Completo

Secretdrio CcCl 01 R$ 7.743,33 | Ensino

Adjunto Superior
Completo

Assessor Cdll 01 R$ 6.036,47 | Ensino

Técnico Superior
Completo

Ouvidor da | CCll 01 R$ 6.036,47 | Servidor

Sadde Efetivo com
Ensino
Superior
Completo

Assessor Ccal 01 R$ 3.945,39 | Ensino Médio

Comunitério Completo

Assistente de | CCV 05 R$ 2.234,54 | Servidor

Gabinete efetivo com
Ensino Médio
Completo

Diretor de | CCl 01 R$ 7.745,33 | Ensino

Atengdo Bdsica Superior
Completo

Assistente da | CClII 01 R$ 3.945,39 | Ensino
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Secretaria Superior

Adjunta Completo

Gerente can 06 R$ 3.945,39 | Servidor

Administrativo Efetivo com

de Unidade Ensino

Bdsica de Superior

Saivde - 12 Completo

horas

Gerente Cclil 02 R$ 3.945,39 | Ensino

Administrativo Superior

de Atengdo Completo

Bésica

Gerente CcQv 15 R$ 2.994,90 | Servidor

Administrativo Efetivo com

de Unidade Ensino

Basica de Superior

Saude - 10 Completo

horas

Diretor de | CCl 01 R$ 7.747,33 | Ensino

Atengdo Superior

Especializada Completo

Gerente de | CCllI 01 R$ 3.945,39 | Ensino

Especialidades Superior
Completo

Gerente CClv 05 R$ 2.994,90 | Servidor

Administrativo Efetivo com

de Unidade de ensino

Saude Superior
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Especializada Completo
Gerente de | CCllI 01 R$ 3.945,39 | Ensino
Saude Mental Superior
Completo
Gerente de | CCIV 03 R$ 2.994,90 | Servidor
Centro de Efetivo com
Atengdo Ensino
Psicossocial Superior
Completo
Diretor de | CCI 01 R$ 7.745,33 | Ensino
Vigiléncia em Superior
Saude Completo
Gerente de | CClII 01 R$ 3.945,39 | Ensino
Vigildncia Superior
Sanitaria Completo
Gerente da | CCllI 01 R$ 3.945,39 | Ensino
Vigilancia Superior
Ambiental Completo
Gerente de | CCllNI 01 R$ 3.945,39 | Ensino
Vigilancia Superior
Epidemiolégica Completo
Gerente de | CCllI 01 R$ 3.945,39 | Ensino
Zoonoses Superior
Completo
Diretor Cdcl 01 R$ 7.745,33 | Ensino
Administrativo Superior
Completo
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Gerente do | CCllI 01 R$ 3.945,39 | Ensino
Fundo Superior
Municipal  de Completo
Saude
Gerente de | CClII 01 R$ 3.945,39 | Ensino
Suprimentos Superior
Completo
Gerente de | CCllI 01 R$ 3.945,39 | Ensino
Administragdo Superior
e Recursos Completo
Humanos
Gerente de | CClII 01 R$ 3.945,39 | Ensino Médio
Manutengéio Completo
de Préprios da
Saude
Gerente de | CCllI 01 R$ 3.945,39 | Ensino
Assisténcia Superior
Farmacéutica Completo
Gerente cQv 01 R$ 2.994,90 | Ensino
Administrativo Superior
Completo
Gerente de | CCIV 01 R$ 2.994,90 | Ensino Médio
Almoxarifado Completo
de
Medicamentos
Diretor de | CCl 01 R$ 7.745,33 | Ensino
Planejamento e Superior
Regulagdo dos Completo
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Servigos de
Saude
Gerente de | CClII 01 R$ 3.945,39 | Ensino
Regulagdo de Superior
Servigos de Completo
Saude
Gerente de | CClII 01 R$ 3.945,39 | Ensino
Avaliagdo e Superior
Controle Completo
Diretor de | CCI 01 R$ 7.745,33 | Ensino
Urgéncias Superior
Completo
Gerente de | CClII 01 R$ 3.945,39 | Ensino
Urgéncias Superior
Completo
Gerente UPA | CCllI 01 R$ 3.945,39 | Ensino
lll = Dr. Thelmo Superior
de Almeida Completo
Cruz
Gerente UPA | CCllI 01 R$ 3.945,39 | Ensino
Parque Meia Superior
Lua Completo

(-..)” (grifos nossos)

Ocorre que os cargos e dispositivos impugnados nesta agdo sdo
inconstitucionais por violagdo aos arts. 111, 115, |, Il e V, e 144 da

Constituicdo Estadual, conforme passaremos a expor.
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2. PARAMETRO DA  FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE.

Os dispositivos impugnados contrariam frontalmente a Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a produc¢do normativa
municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituigcdo

Federal.

Os preceitos da Constituicdio Federal e da Constituigdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca de seu art. 144, que assim

estabelece:

“Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituigdo”.

Os dispositivos contestados s@o incompativeis com os seguintes

preceitos da Constituicdo Estadual:

“(.)

Art. 111 — A administragdo pUblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
(-.)

Art. 115 — Para a organiza¢cdo da administragdo

pUblica direta ou indireta, inclusive as fundagdes
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instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego puUblico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeacdo e exoneragdo;

(..d)

V - as fungdes de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de dire¢do, chefia

e assessoramento.

Isso porque os cargos impugnados desempenham atribuicdes
essencialmente técnicas e burocrdticas, devendo ser preenchidos por
servidores efetivos, de carreira, com indispensdvel realiza¢do de concurso

publico.

3. FUNDAMENTACAO: CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DOTADOS DE ATRIBUICOES TECNICAS E BUROCRATICAS.

Da leitura das atribui¢cdes transcritas nos arts. 44, 46, 47, 49, 51,
52, 55, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69,70,72,73,75,76 e
77 da Lei n® 6.157, de 24 de outubro de 2017, do Municipio de Jacarei,
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previstas para os cargos de provimento em comissdo ora impugnados,
depreende-se que se tratam de incumbéncias técnicas, profissionais e
ordindrias e que, portanto, ndo revestem a excepcionalidade exigivel no
nivel superior de assessoramento, chefia e direcdo como fungdes inerentes

aos respectivos cargos de provimento em comissdo.

Como bem pontificado em venerando acérddo desse egrégio

Tribunal:

“A criagdo de tais cargos é exce¢do a esta regra
geral e tem por finalidade de propiciar ao
governante o controle de execug¢do de suas diretrizes
politicas, sendo exigido de seus ocupantes absoluta

fidelidade as orientagdes tragadas.

Em sendo assim, deve ser limitada aos casos em que
seja exigivel especial relagdo de confianga entre o

governante e o servidor.

(-..)

Tratando-se de postos comuns — de atribuicdo de
natureza técnica e profissional -, em que ndo se
exige de quem vier a ocupd-los o estabelecimento de
vinculo de confianca ou fidelidade com a autoridade
nomeante, deveriam ser assumidos, em cardter
definitivo, por servidores regularmente aprovados em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, em
conformidade com a regra prevista no citado inciso
II” (TJSP, ADI 173.260-0/4-00, Orgé&o Especial, Rel.
Des. Armando Toledo, v.u., 22-07-2009).

As unidades contestadas nesta acdo exercem fungdes técnicas,
burocrdticas, operacionais e profissionais, e, por isso, devem ser
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preenchidas por servidores publicos investidos em cargos de provimento
efetivo, recrutados apds prévia aprovagdo em concurso publico de provas

ou de provas e titulos.

Ndo hd, evidentemente, nenhum componente nos postos acima
transcritos a exigir o controle de execu¢cdo das diretrizes politicas do
governante a ser desempenhado por alguém que detenha absoluta
fidelidade a orientacdes tracadas, sendo, portanto, ofensivos aos principios
da moralidade e da impessoalidade (art. 111, Constituicdo Estadual), que

orientam os incisos Il e V do art. 115 da Constituicdo Estadual.

Nesse sentido, é inconstitucional a criagdo de cargos ou empregos de

provimento em comissdo cujas atribuicoes sdo de natureza burocratica,

ordindria, técnica, operacional e profissional, que ndo revelam plexos

de assessoramento, chefia e direcdo, e que devem ser desempenhadas
por servidores investidos em cargos de provimento efetivo mediante

aprovagdo em concurso publico.

Ademais, a descrigdio vaga, imprecisa, ampla e indeterminada de

suas atribuicoes - e que, de qualquer modo, ndo substanciam funcées

de assessoramento, chefia ou dire¢do - realcam a abusividade em sua

criagdo.

A instituicdio de cargos de tal natureza ndo pode ser desarrazoada,
artificial, abusiva ou desproporcional, devendo, nos termos do art. 37, Il e
V, da Constituicdo Federal de 1988, e do art. 115, Il e V, da Constituicdo
Estadual, ater-se as atribuicdes de assessoramento, chefia e dire¢do para
as quais se empenhe relagdo de confianga, sendo vedada para o exercicio
de fungdes técnicas ou profissionais as quais é reservado o provimento

efetivo precedido de aprovagdo em concurso publico de provas ou de
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provas e titulos, como apandgio da moralidade, da impessoalidade e da
eficiéncia.

Nd&o é licito a lei declarar a liberdade de provimento de qualquer
cargo ou emprego publico, somente dqueles que requeiram relacdo de
confianga nas atribuicdes de natureza politica de assessoramento, chefia e
direcdo, e ndo nos meramente burocrdticos, definitivos, operacionais,

técnicos, de natureza profissional e permanente.

Portanto, tém a ver com essas atribuicdes de natureza especial
(assessoramento, chefia e direcdo em nivel superior), para as quais se
exige relagcdo de confianga, pouco importando a denominag¢do e a forma
de provimento atribuidas, pois, verba non mutant substantiom rei.
Necessdria é a andlise de sua natureza excepcional, a qual ndo se satisfaz
com a mera declarag¢do do legislador. O essencial é andlise do plexo de

atribuicdes das fungbes publicas.

s

E dizer: os cargos de provimento em comissdo devem ser restritos as
atribuicdes de assessoramento, chefia e direcdo em nivel superior, nas
quais esteja presente a necessidade de relagdo de confianca com os
agentes politicos para o desempenho de tarefas de articulacdo,
coordenacdo, supervisdo e controle de diretrizes politico-governamentais.
N&o coaduna a criagdo de cargos desse jaez — cuja qualificagcdo é matéria
da reserva legal absoluta — com atribuicdes ou fungdes profissionais,

operacionais, burocrdticas, técnicas, administrativas, rotineiras.

A jurisprudéncia proclama a inconstitucionalidade de leis que criam
cargos de provimento em comissdo que possuem atribuicdes técnicas,
burocrdticas ou profissionais, ao exigir que elas demonstrem, de forma
efetiva, que tenham fungdes de assessoramento, chefia ou dire¢do (STF, ADI

3.706-MS, Rel. Min. Gilmar Mendes, v.u., DJ 05-10-2007; STF, ADI 1.141-
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GO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 29-08-2002, v.u., DJ 29-08-
2003, p. 16; STF, AgR-ARE 680.288-RS, 1¢ Turma, Rel. Min. Luiz Fux, 26-
06-2012, v.u., DJe 14-08-2012; STF, AgR-Al 309.399-SP, Rel. Min. Dias
Toffoli, Informativo STF 663; STF, AgR-RE 693.714-SP, 1¢ Turma, Rel. Min.
Luiz Fux, 11-09-2012, v.u., DJe 25-09-2012; STF, ADI 4.125-TO, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, 10-06-2010, v.u.,, DJe 15-02-2011; TJSP,
ADI 150.792-0/3-00, Orgao Especial, Rel. Des. Elliot Akel, v.u., 30-01-
2008).

Na Secretaria da Saude, apurou-se a imoderada criagcdo de cargos
de provimento comissionado, cujos ocupantes dos postos impugnados

desempenham atividades técnicas, burocrdticas e profissionais.

Ao todo, além Secretdrio da Saude, foram previstos 67 cargos, quais
sejam: 1 (um) Secretdrio Adjunto, 3 (trés) Assessores Técnicos, 1 (um)
Ovuvidor da Saude, 1 (um) Assessor Comunitdrio, 5 (cinco) Assistentes de
Gabinete, 6 (seis) Diretores, 1 (um) Assistente da Secretaria Adjunta e 49

(quarenta e nove) Gerentes.

Na presente peca vestibular ndo se contesta os cargos de Secretdrio
da Saude, Secretdrio Adjunto, Ouvidor da Salde, Diretor de Atengdo
Bdsica, Gerentes Administrativo de Unidade Bdsica de Sadde — 12 horas,
Diretor de Atengdo Especializada, Gerente de Especialidades, Gerente de
Sadde Mental, Gerente de Centro de Atencdo Psicossocial, Diretor de
Vigil@ncia em Saude, Diretor de Planejamento e Regulac¢do dos Servicos de

Saude e Diretor de Urgéncias.

Todavia, as atribuicdes dos demais cargos ndo revelam plexos de
assessoramento, chefia e dire¢do, em afronta aos arts. 111, 115,11 e V,

144 da Constituicdo Estadual.

Vejamos.
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Observa-se que foram previstas atribuicdes genéricas e imprecisas
consistentes em pesquisar, analisar, planejar e propor a implantagcdo de
servicos de interesse da Administragdio e prestar assessoria técnica,
especifica e especializada, aos seus superiores e demais autoridades para
a maioria dos cargos em comissdo previstos na Secretaria da Saide do

Municipio de Jacarei.

Além destas, foram previstas para o Assessor Técnico atribuicdes
sem poder de mando e operacionais consistentes em elaborar pareceres
técnicos, respostas de oficios emanados de autoridades, despachos de

expediente e demais tarefas determinadas.

Idéntica situagdo se verifica com relacdo ao Assessor Comunitario,
cujas incumbéncias sdo equivalentes a: levantar e analisar informagdes
provenientes das regides e das vdrias dreas de atuacdo das Secretarias;
encaminhar & Secretaria as demandas das regides; acompanhar o
cronograma dos programas, projetos, acdes e do atendimento das

solicitagbes, dentre outras.

O Assistente de Gabinete, a seu modo, realiza fungdes genéricas de
coordenar os trabalhos do Corpo de Apoio Técnico da sua drea
administrativa e executar outras atividades correlatas ou que venham a ser

atribuidas pelo Secretdrio.

Seguindo a mesma técnica legislativa, o Assistente da Secretaria
Adjunta desempenha atividades de natureza genérica e burocrdtica
relacionadas a assessorar a Secretaria na elaboracdo de pareceres,
respostas a oficios e despachos de expediente; indicar e acompanhar
agdes de Saldde Publica e Programas de saude, propondo medidas para o

continuo aprimoramento etc.
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O Gerente Administrativo de Atengdo Basica, Gerente
Administrativo de Unidade Basica de Sadde 10 horas e o Gerente
Administrativo de Unidade de Saude Especializada realizam fun¢des de
natureza genérica e técnica a seguir resumidas: prestar assisténcia técnica,
especifica e especializada aos seus superiores e demais autoridades;
proporcionar adequadas condicdes de assisténcia e de trabalho; promover
a saude, preven¢do de agravos, tratamento e reabilitagdo nas unidades
de saldde; executar outras atividades correlatas ou que venham a ser

atribuidas pelos seus superiores, dentre outras.

O Gerente de Vigilancia Sanitaria também realiza atividades de
natureza burocrdtica e técnica consistentes, em linhas gerais, em educar e
conscientizar a populagdo quanto a assuntos referentes a sua drea e

fiscalizar os estabelecimentos de interesse da sadde.

Em idéntica situacdo estd o Gerente de Vigilancia Ambiental, cuja
resenha apresenta as seguintes tarefas: gerenciar ag¢des de controle de
vetores, animais pegonhentos e animais sinantrépicos; planejar e executar
ac¢des e campanhas de educagdo, conscientizagdo e vigil@ncia ambiental;
além de executar outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser

atribuidas pelos seus superiores.

Também se verificam fun¢des de natureza burocrdtica, técnica e
genérica para o Gerente de Vigildncia Epidemiolégica, tais como o
gerenciamento de ag¢des e campanhas de educagdo e conscientizagdo dos
municipes e realiza¢cdo de campanhas de vacinag¢do, atendendo interesses

da sadde e o controle de epidemias.

Ndo é diferente com o Gerente de Zoonoses, que desempenha
atividades como planejar e coordenar a¢des e campanhas de vacinagdo

animal e conduzir a¢cdes de controle de zoonoses no Municipio.
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O Diretor Administrativo realiza fungdes de natureza genérica e
burocrdtica relacionadas a: planejar, supervisionar, coordenar e fazer
executar a programacdo dos servicos afetos & sua drea; despachar o
expediente juntamente com o Secretdrio; controlar o fluxo processual,
documental e protocolar; orientar a realizagdo de estudos, levantamento
de dados administrativos e org¢amentdrios que levem da melhoria do

desenvolvimento das atividades da secretaria e seus servicos, etc.

O Gerente do Fundo Municipal de Sadde, nos termos da lei, é
responsdvel por garantir que os recursos atendam a finalidade
estabelecida pela Secretaria, evitando seu desvio e preservando a
Administragdo, bem como por gerenciar os assuntos relacionados aos

sistemas orgamentdrio e financeiro do Fundo Municipal de Sadde.

Do mesmo modo, as obrigagdes previstas para o Gerente de
Suprimentos, Gerente de Administracdo e Recursos Humanos e Gerente
de Manutengdo de Préprios da Saidde ndo revelam plexos de
assessoramento, chefia e direcdo, mas sim incumbéncias de natureza

burocrdtica e técnica.

Para o Gerente de Suprimentos, hd o dever de gerenciar a compra
direta e indireta, assegurando seu abastecimento, com melhor preco e
qualidade. Por sua vez, compete ao Gerente de Administragdo e Recursos
Humanos gerenciar e controlar o orcamento e atividades referentes a
administracdo de pessoal da Secretaria, bem ainda coordenar processos
seletivos de funciondrios e seu eventual desligamento, fornecendo as
informacdes necessdrias. O Gerente de Manutengdo de Préprios da
Saude, a seu modo, é responsdvel por realizar reformas e adaptagdes dos

préprios municipais da respectiva drea, baseando-se em estudos
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orcamentdrios e técnicos, assim como gerenciar a aquisicdo dos materiais

necessdrios para a execugcdo do servico de manutengdo.

O Gerente Administrativo também realiza atribuigdes que
dispensam a relagdo especial de confian¢a, como, por exemplo, controlar o
fluxo processual e documental e protocolar dentro da Secretaria, entre as
Secretarias do Municipio e entre esta e as demais instituicoes de sua
relagdo; programar a utilizagdo de veiculos da frota prépria, atendendo
as demandas oriundas das demais instituicdes e desenvolver outras

atividades afetas que lhe venham a ser atribuidas pelo Secretdario.

Nos mesmos moldes, atua o Gerente de Assisténcia Farmacéutica,
que exerce atribuicdes que se resumem a gerenciar os medicamentos,
controlando sua aquisicdio, armazenamento e distribuicdo e executar outras
atividades correlatas ou que lhe venham a ser atribuidas pelos seus

superiores.

Ao Gerente de Almoxarifado de Medicamentos compete realizar
afazeres burocrdticos e técnicos, como, por exemplo, controlar o
abastecimento de medicamentos nas Unidades de Saude e participar de
agdes para a redugdo do percentual de perda em decorréncia dos

vencimentos de medicamentos.

O Gerente de Regulagdo de Servigcos de Saude, por sua vez, é
responsdvel por gerenciar fluxos de assisténcia e protocolos de regulagdo
& saude e controlar e avaliar o acesso a servicos relacionados a saide,

entre outras atividades correlatas.

O Gerente de Avaliagdo e Controle também desempenha
atividades genéricas, burocrdticas e técnicas, em especial: gerenciar os
processos de acordo com padrdes estabelecidos; realizar adequagdes
necessdrias; analisar os fatos obtidos por meio de técnicas apropriadas,
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avaliando a necessidade de melhoria ou de acgdo preventiva; contratar e

habilitar servicos de sadde, etc.

As atribuicdes dispostas para o Gerente de Urgéncias, Gerente da
UPA Ill — Dr. Thelmo de Almeida Cruz e Gerente da UPA — Parque Meia
Lua consistem em garantir o acesso aos usudrios aos servicos adequados e
de urgéncia, coordenar a equipe, fiscalizando o cumprimento do hordrio e
desenvolver outras atividades afetas que lhe venham a ser atribuidas pelos

seus superiores traduzem atividades técnicas e profissionais.

Por fim, notadamente burocrdtica a obrigacdo de fiscalizar a gestdo
da Organizagdo Social eventualmente contratada para a administragdo
da UPA Il = Dr. Thelmo de Almeida Cruz e da UPA Parque Meia Lug,

quando for o caso.

Destarte, todos os postos questionados apresentam obrigacdes
técnicas e burocrdticas, extremamente genéricas e aproximadas,

sublinhando a censurdavel instituigdo.
Pois bem.

Além destes aspectos indicativos de que os cargos impugnados
desempenham fung¢des subalternas, de pouca complexidade, exigindo-se
tdo somente o dever comum de lealdade das instituicdes publicas,
necessdrias a todo e qualquer servidor, ndo é demais repetir que a
descricdio genérica de suas atribuicdes aponta a natureza puramente
profissional, técnica, burocrdatica ou operacional, fora dos niveis de diregdo,

chefia e assessoramento superior.

Outrossim, é importante destacar que o exagerado numero de
cargos de provimento em comissdo, no caso em exame, mostra-se

irrazodvel e desproporcional. Observa-se que os dispositivos impugnados
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criom, em apenas uma Secretaria, 67 (sessenta e oito) cargos de

provimento em comissdo.

Essa situagdo revela com clareza a violagdo do principio da
razoabilidade, previsto no art. 111 da Constituicdo Paulista, e que na
Constituicdo da Republica decorre do principio do devido processo legal
(art. 5°, LIV, da CR/88), que em sua perspectiva substancial exige que as

leis atendam aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

O provimento de cargos sem concurso sé é necessdrio em pequena
medida (excepcionalidade), e isso é indispensdvel & sua adequagdo e
para que o Onus que recai sobre o erdrio, nesse quadro, se mostre
aceitdvel (proporcionalidade). Portanto, ndo se mostra razodvel que o
legislador transforme a exce¢do em regra, de forma a burlar «

obrigatoriedade do concurso publico.

Acaso o Executivo municipal creditasse aos postos impugnados uma
funcdo estratégica na estrutura administrativa municipal, cujo elemento
fiducidrio fosse indispensdvel & sua consecu¢do, a bem do ordenamento
local deveria té-los editado como uma fungdo de confianga, atribuida aos
servidores ocupantes de cargo efetivo apds aprovacdo em concurso, e ndo
de forma aleatéria como a presente, em desrespeito ao art. 115, Il e V da

Carta Paulista.

Inclusive, a posicdo aqui sustentada encontra esteio em inOmeros

julgados desse E. Tribunal de Justi¢a, nos seguintes termos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Criagdo de cargos de provimento em comissdo de
"Auxiliar Técnico de Mobilizagéo Social", "Auxiliar
Técnico de Licenciamento Ambiental" e "Auxiliar

Técnico de Avaliagdo de Impacto Ambiental”, insertas
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nos Quadros Il e lll da Lei n® 5.370, de 3 de fevereiro
de 2005, no Quadro Il da Lei n° 5.727, de 13 de
setembro de 2007, e nos Quadros Il e Il da Lei n°
5.982, de 11 de novembro de 2009, do Municipio
de Sdo Bernardo do Campo; "Agente de Agdes
Educacionais”, "Administrador Geral de Manutengéo",
"Chefe de Secdo de Atendimento as Entidades
Assistenciais Conveniadas”, "Encarregado de Servigo
de Suporte Pedagégico”, "Encarregado de Servico
de Suporte Administrativo”, "Chefe de Se¢do de
Educacdo de Jovens e Adultos", "Chefe de Secdo de
Educagdo Especial”, "Encarregado de Servico de
Diagnéstico e Estimulagéo Essencial”, "Encarregado de
Servico de Programas Escolas e Integragéo”, "Chefe
de Segdo de Biblioteca Escolar”, "Chefe de Segdo de
Programas Educacionais”, "Encarregado de Servico
de Atendimento a Programas Educacionais
Extracurriculares”, "Chefe de Segdo de Laboratério e
Educagdo Tecnolégica"”, "Chefe de Secdo de
Manutengéo e Suporte Escolar”, "Chefe de Segdo de
Manutengdo e Suprimentos”, "Encarregado de Servigo
de Suprimentos”, "Encarregado de Servico de
Manutengdo e Controle de Bens Patrimoniais Méveis",
"Encarregado de Servico de Controle do Pessoal
Operacional", "Consultor de Obras", "Chefe de
Secdo de Controle Financeiro”, "Encarregado de
Servico de Controle Orgamentdrio”, "Encarregado de
Servico de Apropriagéo de Custos", "Encarregado de

Servico de Controle de Pagamento e Requisi¢cdes”,

"Chefe de Secdo de Convénios e Contratos";
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"Encarregado de Servico de Administracdo de
Convénios",  "Encarregado de  Servico de
Administragéio de Contratos”, "Chefe de Divisdo de
Administragio do  Quadro de  Pessoal e
Administragéo”, "Chefe de Seg¢do de Administragdo
de Pessoal", "Encarregado de Servico de
Contratagdo e Controle de Pessoal”, "Encarregado de
Servico de Administragdo dos Quadros do
Magistério, Técnico e de Apoio", "Encarregado de
Servico de Administragdo do Quadro de Pessoal
Conveniado", "Chefe de Seg¢do de Movimentagdo do
Quadro e de Gerenciamento de Informagdes”,
"Encarregado de Servico de Movimentagdo do
Quadro do Magistério e de Apoio", "Encarregado de
Servigo de Informagdes Estatisticas e de Documentos
Legais e Administrativos de Educacdo"; "Chefe de
Se¢do de Suporte Técnico as Unidades Escolares”,
"Encarregado de Servico de Suporte Técnico aos
Sistemas Educacionais”, "Chefe de Divisdo de
Controle de APMs e Orgdos Colegiados",
"Encarregado de Servico de Apoio aos Orgéos
Colegiados”, "Chefe de Secdo de Apoio as APMs",
"Encarregado de Servico de Acompanhamento e de
Prestacdio de Contas das APMs", "Encarregado de
Servico de Suporte Administrativo as APMs", "Chefe
de Seg¢do de Controle da Execugdo dos Convénios
com as APMs", "Encarregado de Servico de Controle
de Bens, Equipamentos e Materiais das APMs" e
"Encarregado de  Servico de Andlise da

Documentacdo e Controle da Execu¢do e Obras”,
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insertas no Quadro Il da Lei n° 5.649, de 15 de
margo de 2007, e nos Quadros Il e lll da Lei n°
5.982, de 11 de novembro de 2009, do Municipio
de Sdo Bernardo do Campo; "Administrador de
Parques Municipais" e "Coordenador de Equipes de
Esportes Radicais", insertas no Quadro | da Lei n°
5.670, de 19 de abril de 2007, e nos Quadros Il e llI
da Lei n° 5.982, de 11 de novembro de 2009, do
Municipio de Sdo Bernardo do Campo; "Consultor de
Regularizagéo Fundiaria", "Chefe de Secdo de
Avaliagéo de Impacto Ambiental”, "Chefe de Segdio
de Fiscalizagdo Ambiental", "Chefe de Segdo de
Licenciamento Ambiental", "Chefe de Segdo de
Programas de Educagéo Ambiental", "Chefe de
Se¢do de Projetos Ambientais”, "Auxiliar Técnico de
Habitagdo", "Auxiliar Técnico de Meio Ambiente" e
"Supervisor de Conirole de Adensamento Ambiental”,
insertas no Quadro Il da Lei n° 5.727, de 13 de
setembro de 2007, e nos Quadros Il e lll da Lei n°
5.982, de 11 de novembro de 2009, do Municipio
de Sdo Bernardo do Campo — Alegagdo de que a
descricdo das atribuicdes desempenhadas pelos
ocupantes dos referidos cargos, ndo revela natureza
exigente da confianga sendo plexo de competéncias
comuns, técnicas profissionais - E necessdrio que a
legislagdo demonstre, de forma efetiva, que as
atribuicdes  dos cargos a  serem  criados  se
harmonizam com o principio da livre nomeagdo e
exoneragdo - Atribuigdes ndo inerentes a natureza

das fungdes de diregdo, chefia e assessoramento —
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Violagdo aos artigos 111, 115, incisos I, V e 144, da
Constituico do Estado de Sdo Paulo - Modulagdo
dos efeitos. Pedido procedente, com modula¢do”.
(TJ/SP, ADI n° 2251676-76.2017.8.26.0000, Des.
Rel. Ricardo Anafe, julgada em 18 de abril de 201 8)

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CRIACAO DE CARGOS DE CHEFIA
EM COMISSAO COM ATRIBUICOES DE NATUREZA
TECNICA E BUROCRATICA QUE NAO SE AMOLDAM
AS HIPOTESES EXCEPCIONAIS QUE AUTORIZAM A
NAO REALIZACAO DE CONCURSO - VIOLACAO
DOS ARTIGOS 111 E 115, Il E V, TODOS DA

CONSTITUICAO  BANDEIRANTE -  FUNCAO
GRATIFICADA DE ENCARREGADO DA FROTA
MUNICIPAL QUE NAO ENCERRA

INCONSTITUCIONALIDADE PORQUANTO DEVE SER
EXERCIDA POR SERVIDOR DE CARREIRA, NOS
TERMOS DO ARTIGO 11, §1°, DA LEl 196/2001 -
ARGUK;AO PARCIALMENTE ACOLHIDA  PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DAS
EXPRESSOES "Chefe de Assuntos Judiciais", "Chefe de
Vigiléncia Epidemiolégica" e "Chefe do Setor de
Esporte e Lazer", PREVISTOS no Anexo |, da Lei n°
196/2001, "Coordenador do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social", previstO no Anexo |, do artigo
1°, da Lei n° 466/2010 e "Diretor de Setor Pessoal",
DISPOSTO no anexo |, do artigo 1°, da Lei n°
538/2013, todas do Municipio de Pracinha”. (TJ/SP,
Al n° 0006477-15.2018.8.26.0000, Des. Rel. Ferraz
de Arruda, julgada em 18 de abril de 2018)
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Cabe também registrar que entendimento diverso do aqui
sustentado significaria, na pratica, negativa de vigéncia ao art. 115,
incisos Il e V da Constituigdio Estadual, bem como ao art. 37 incisos Il e
V da Constituigdo Federal, bem como daos principios de moralidade e
impessoalidade constantes do art. 111 da Constituigdo Paulista (que
reproduzem o quanto disposto na cabe¢a do art. 37 da Constituigdo
Brasileira), cuja aplicabilidade & hipétese decorre do art. 144 da Carta

Estadual.

4. PEDIDO.

Diante do exposto, aguarda-se o recebimento e processamento da
presente acdo direta, a fim de que seja, ao final, julgada procedente,
declarando-se a inconstitucionalidade dos arts. 44, 46, 47, 49, 51, 52, 55,
59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69,70,72,73,75,76 e 77 e das
expressoes “Assessor Técnico”, “Assessor Comunitdrio”, “Assistente de
Gabinete”, “Assistente da Secretaria Adjunta”, “Gerente Administrativo de
Atencdo Bdsica”, “Gerente Administrativo de Unidade Bdsica de Saide —
10 horas”, “Gerente Administrativo de Unidade de Saide Especializada”,
“Gerente de Vigilancia Sanitdria”, “Gerente de Vigilancia Ambiental”,
“Gerente de Vigilancia Epidemiolégica”, “Gerente de Zoonoses”, “Diretor
Administrativo”, “Gerente do Fundo Municipal de Sadde”, “Gerente de
Suprimentos”, “Gerente de Administra¢cdo e Recursos Humanos”, “Gerente
de Manutengdo de Préprios da Salde”, “Gerente de Assisténcia
Farmacéutica”, “Gerente Administrativo”, “Gerente de Almoxarifado de
Medicamentos”, “Gerente de Regulag¢do de Servicos de Sadde”, “Gerente
de Avaliacdo e Controle”, “Gerente de Urgéncias”, “Gerente UPA Ill — Dr.
Thelmo de Almeida Cruz” e “Gerente UPA Parque Meia Lua”, insertas no

Anexo | da Lei n° 6.157, de 24 de outubro de 2017, do Municipio de

Jacarei.
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Requer-se, ainda, que sejam requisitadas informag¢des a Camara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Jacarei, bem como posteriormente
citado o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se sobre os

dispositivos normativos impugnados.
Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.
Termos em que,
Aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 22 de maio de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
pss/mi
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Protocolado n° 8.645/18

1. Distribua-se a inicial da a¢do direta de inconstitucionalidade.

2. Arquivo a representacdo no que se refere as Leis n® 6.153, de 21
de setembro de 2017 e de n° 6.155, de 10 de outubro de 2017,
do Municipio de Jacarei, pois j&@ houve ajuizamento de agdo
direta de inconstitucionalidade de n° 2045403-
31.2018.8.26.0000 perante o egrégio Tribunal de Justica de

Sdo Paulo quanto a estas leis.

3. Oficie-se ao interessado comunicando-se o ajuizamento da
presente acdo direta de inconstitucionalidade e arquivamento

acima.

4. Cumpra-se.

Sdo Paulo, 22 de maio de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
pss/mi
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