MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 21.710/18

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 96, DE 12 DE
MAIO DE 2009, DO MUNICIPIO DE AVARE (ARTS. 5° E 6° E
ANExos lll, V, VI, VII E VIII). CARGOS DE PROCURADOR-
GERAL, CONSULTOR GERAL, ASSESSOR JURIDICO E ASSESSOR
JURiDICO DE LICITAGOES. CARGOS COMISSIONADOS DE LIVRE
PROVIMENTO. ADVOCACIA PUBLICA. LEI COMPLEMENTAR N°
126, pE 02 DE JUNHO DE 2010, DO MUNICIPIO DE AVARE
(ANEXO IllI). CARGO DE CONSULTOR JURIDICO. AUSENCIA DE

DESCRICAO LEGAL DAS ATRIBUIGOES.

1. O cargo de provimento em comissdo de Procurador
Geral do Municipio deve ser ocupado por procurador de

carreira (par. Onico do art. 100, CE/89).

2. Inconstitucionalidade dos cargos em comissGo de
Consultor Geral, Assessor Juridico e Assessor Juridico de
Licitagbes, pois as atividades de advocacia puiblica e suas
respectivas chefias sdo reservadas a profissionais
recrutados pelo sistema de mérito (arts. 98 a 100, 111 e

115, 1l e V, CE/89).

3. Auséncia de descricdo legal das atribuicdes do cargo
em comissdo de Consultor Juridico. O nicleo das
competéncias, dos poderes, dos deveres, dos direitos, do
modo de investidura e das condicdes do exercicio das
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atividades do cargo publico deve estar descrito na lei.
Violagdo do principio da reserva legal (arts. 111 e 115, I

e V, CE/89).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgédnica do Ministério Publico de Sdo Paulo), em conformidade com o
disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituicdo Federal, e, aindq,
nos arts. 74, VI, e 90, Ill, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com
amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face dos arts.
5° e 6°, das expressdes “Procurador-Geral”, “Consultor Geral”, “Assessor
Juridico” e “Assessor Juridico de Licitagdes” previstas no Anexo lll e dos
Anexos V, VI, VIl e VI, da Lei Complementar n° 96, de 12 de maio de
2009, e da expressdo “Consultor Juridico” prevista no Anexo lll, da Lei
Complementar n° 126, de 02 de junho de 2010, ambas do Municipio de

Avaré, pelos fundamentos a seguir expostos:

| = OS DISPOSITIVOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Complementar n° 96, de 12 de maio de 2009, do Municipio

de Avaré, prevé no que interessa:

“(.)
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Artigo 5°- Compete ao Departamento de Consultoria

e Assessoria - CONS:
| - Através do Consultor Geral do Municipio:

a - Exercer fun¢des de consultoria e aconselhamento

direto do Prefeito Municipal;

b - Emitir pareceres ao Prefeito Municipal, referente
a matérias de alta indaga¢do que dependam de

conhecimento juridico especializado.
Il - Através do Assessor Juridico:

a - Exercer fungdes de assessoramento direto do

Prefeito Municipal;

b - Emitir pareceres ao Prefeito Municipal, referente

a matéria juridica ordindria e cotidiana.
[l - Através do Assessor Juridico de Licitagdes:

a - Exercer fungdes de assessoramento o

Departamento de Licitagdes e de Compras;

b - Emitir pareceres ao Departamento de Licita¢des e

de Compras;

Artigo 6°- O Departamento Juridico e de Execugdio
Fiscal - PROC, é composto por cargos de provimento
efetivo denominados "Procurador Juridico", e o
Departamento de Consultoria e Assessoria - CONS,
por cargos de provimento comissionado denominados
"Consultor Geral do Municipio", "Assessor Juridico" e

"Assessor Juridico de Licitagdes", respectivamente.

(...)
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v ANEXO III

QUADRO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

SITUAGAO ATUAL _ SITUACAO NOVA

NOMENCLATUR | REF | GRA | QTD | NOMENCLATUR | REF | GRA | QTD

A DO CARGO . U E. A DO CARGO . U E.
PROCURADOR PROCURADOCR a4l o1
GERAL - | O iGERAL PR
CONSULTOR CONSULTOR ] ) o1
. GERAL 9 laEraL | PRA

ASSESSOR ASSESSOR i

JURIDICO 14 - o JURiDICO  |PR-1| A | Ol

ASSESSOR ASSESSOR

JURIDICO DE 14 - 01 JURIDICODE {PR-1| A 01

LICITACOES LICITACOES

(-..)

v ANEXO V

DESCRICAO DE CARGO
I

ASSESSOR JURIDICO

Descricio Sumirin:

Compreende as tarefas que se destinam ao assessoramento e orientagéo

juridica da administragdo publica municipal, em especial do Chefe do
Executive Municipal.

Provimento Comissan

Regime Juridico Estatutario

Regime Previdenciario | INSS | ou Avaréprev, se titular de outro cargo
efetivo

Descricio Detalhada: | L

- Estuda e ou examina documentos juridicos e de outra natureza, analisando |
seus conteudos, com base nos codipos, leis, jurisprudéncia e m.ltrush

documentos, para emitir pareceres,
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- Representa o Chefe do Poder Executive Municipal, em Juizo ou fora dele,
acompanhande os processos e defendendo os interesses daquele, quando
ligados as suas funcdes e ou atividades publicas.

- Presta assisténcia ao Chefe do Poder Executive em assuntos de natureza

¢ juridica, elaborando ¢ ou emitindo pareceres nos processos administrativos,

visando assegurar a correta interpretacio e o fiel cumprimento de Leis e

| regulamentos.

(- Redige documentos juridicos, pronunciamentos, minutas e informacocs

| sobre questdes de natureza administrativa, fiscal, civel, comercial, trabalhista,

penal e outras, aplicando a respectiva legislagao vigente, para utilizi-las na
defesa do melhor interesse da administragdo municipal,

- Propbe e contesta agoes, gquando ha interesse do Chefe do Executivo

Municipal, desde que correlato as fungdes e ou atribuicfes inerentes ao cargo

daguele,

.- Examina os textos de projetos de leis que serfio encaminhados a4 Camara,

bem como, as emendas propostas, elaborando pareceres quando for o caso,

para garantir o cumprimento da legislagio vigente,

- Mantém contato com consultorin e assessoria técnica especializada e
participa de eventos especificos da area, para se atualizar nas questdes
juridicas pertinentes a administracio municipal.

- Acompanha publicagoes, livros técnicos, bem como, legislagdes municipais,

estaduais e federal, para cumprimento dos procedimentos legais em vigor.

- Elabora pareceres, presta esclarecimentos e orientacfo técnica ao Chefe do

Ezecutivo Municipal, nas diversas areas da administragéo publica municipal.
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U?d\?ﬂﬁﬁ funcoes correlatas determinadas pelo superior imediato. _

| ESPECIFICACOES: e .
| . Escolaridade: Curso superior completo (Direito/Ciéncias Juridicas] e
| respectiva inscrigiao na OAB - Ordem dos Advopados do Brasil.

- Experiéncia: Comprovada de no minimo dois anos.

. Iniciativa/Complexidade: Executa tarefas de natureza complexa e
especializada que requerem conhecimento técnico especifico, exigindo
capacidade e discernimento para tomada de decisfies, constante atualizagéo |
e aperfeicoamento, recebe supervisio do superior imediato.

- Esforgo fisico: Normal.
| - Esforgo mental: Constante.

- Esforgo visual: Normal.

- Responsabilidade /Dados confidenciais: Lida com informagdes, dados e
documentos de carater sigiloso.

- Responsabilidade/Patriménio: Pelos equipamentos, materiais ¢
documentos gue utiliza ¢ ou tem acesso.

i - Responsabilidade /Seguranca de terceiros: Inexistente.
| - Responsabilidade /Supervisio: Eventualmente coordena, treina, orienta e

supervisiona o trabalho desempenhado por outros servidores e estaglarios,
dentro de sua unidade de trabalho.

- Ambiente de trabalho: Normal de escritério, sujeito a trabalho externo,
inclusive com deslocamento para outras cidades e estados.

L
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DESCRICAO DE CARGO

v ANEXO VI
| | ASSESSOR JURIDICO DE LICITACOES

FMLM

Compreende as tarefas que s=e destinam a assessorar e representar
juridicamente a administracao publica municipal e representa-la em Juizo ou
fora dele, nas acbes em que esta for Autora ou interessada, correlatas as
licitagoes plblicas.

Provimento Comissaoc

Regime Juridico Estatutario

Regime Previdenciirio INSS / ou Avaréprev, se titular de outro cargo
efetivo

Descricao Detalhada:

_ Estuda ou examina documentos juridicos € de outra natureza, analisando
seus conteudos, com base nos codigos, leis, jurisprudéncia e outros
documentos, para emitir pareceres.

- Representa o Municipio em Juizo ou fora dele, acompanhando o processo €
defendendo os interesses da administragio municipal, quanto a matéria
correlata as licitagdes plublicas.

| - Presta assisténcia @ Comissdo de Licitagdes do Municipio em assuntos de
natureza juridica, elaborando e ou emitindo pareceres nos Pprocessos
administratives e licitatorios, visando assegurar a correta interpretacéo e o fiel
cumprimento de Leis e regulamentos.

wammmmpr - ————————— - r

- Redige documentos juridicos, pronunciamentos, minutas ¢ informagoes
sobre questdes de natureza administrativa, fiscal, civel, comercial, trabalhista,
penal e outras, aplicando a respectiva legislacho vigente, para utiliza-las na
defesa do melhor interesse da administragac municipal.

. Colabora e assessora a Comissao de Licitagdes, quando solicitado e quando
houver correlacio com a area de direito.

- Mantém contato com consultoria e assessoria técnica especializada e
participa de eventos especificos da area, para se atualizar nas questdes
juridicas pertinentes 4 administracdo municipal.

- Acompanha publicagdes, livros técnicos, bem como, legislagdes municipais,
estaduais e federal, para cumprimento dos procedimentos legais em vigor.

_ Presta esclarecimento aos servigos que atendem aos municipes € aos
| participantes dos procedimentos licitatérios realizados pelo Municipio.

- Executa outras fungoes correlatas determinadas pelo superior imediato.

ESPECIFICACOES:

. Escolaridade: Curso superior completo (Direito/Ciéncias Juridicas] e
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' inscri¢do na OAB - Ordem dos Advogados do Brasil.

- Experiéncia: Comprovada de no minimo dois anos.

- Iniciativa/Complexidade: Executa tarefas de natureza complexa e
‘especializada que requerem conhecimento técnico especifico, exigindo
capacidade e discernimento para tomada de decisées, constante atualizacao e
aperfeicoamento, recebe supervisao do superior imediato.

- Esforgo fisico: Normal.
- Esforco mental: Constante.
- Esforco visual: Normal.

- Responsabilidade /Dados confidenciais: Lida com informacdes, dados e
documentos de carater sigiloso.

- Responsabilidade/Patriménio: Pelos equipamentos, materiais e
documentos gue utiliza e ou tem acesso.

- Responsabilidade /Seguranca de terceiros: Inexistente.
- Responsabilidade /Supervisio: Eventualmente coordena, treina, orienta e

i supervisiona o trabalho desempenhado por outros servidores e estagiarios,
dentro de sua unidade de trabalho.

- Ambiente de trabalho: Normal de escritorio, sujeito a trabalho externo,
inclusive com deslocamento para outras cidades ¢ estados.
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ANEXO VII
DESCRICAO DE CARGO

PROCURADOR GERAL DO MUNICiPIO

Descricio Suméria:

Compreende as tarefas que se destinam a assessorar € fepresentar
juridicamente a administracio publica municipal e representa-la em Juizo ou
fora dele, nas acbes em que esta for Autora ou interessada, além de organizar €
ordenar as rotinas de trabalho desenvolvidas pela Procuradoria Geral do
Municipio. :

: Provimento Comissao

Regime Juridico Estatutario

Regime Previdencidrio | INSS / ou Avaréprev, se titular de outro cargo
efetivo

Descricdo Detalhada:

- Estuda ou examina documentos juridicos e de outra natureza, analisando
seus contetidos, com base nos codigos, leis, jurisprudéncia e outros
| documentos, para emitir pareceres.

| - Representa o Municipio em Juizo ou fora dele, acompanhando o processo € |
defendendo os interesses da administragao municipal.

- Presta assisténcia as unidades administrativas em assuntos de natureza
juridica, elaborando e ou emitindo pareceres nos processos administrativos,
visando assegurar a correta interpretagao € o fiel cumprimento de Leis e
| regulamentos. .

-Promove a cobranga judicial da divida ativa € de qualquer outro credito do
Municipio, com observancia no cumprimento de normas quanto acs prazos
legais para liquidacdo dos mesmos.

Redige documentos juridicos, pronunciamentos, minutas e informagoes
sobre questdes de natureza administrativa, fiscal, civel, comercial, trabalhista,
penal e outras, aplicando a respectiva legislacdio vigente, para utilizd-las na
defesa do melhor interesse da administragio municipal.

- Propée e contesta agdes, quando ha interesse do Municipio.

Colabora e assessora as Secretarias e reparticdes Municipais, quando
solicitado e quando houver correlagio com a area de direito.

- Examina os textos de projetos de leis que serdo encaminhados 4 Camara,
| bemn como, as emendas propostas, elaborando pareceres quando for o caso,
para garantir o cumprimento da legislagio vigente.

- Mantém contato com consultoria e assessoria técnica especializada e
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de eventos especificos da area, para se atualizar nas guestbes
! as pertinentes 4 administragio municipal.

- Acompanha public'uqt'lts, livros técnicos, bem como, legislacoes municipais,
Estaduaia e federal, para Lumpr]mtntﬂ dos procedimentos legais em vigor.
- Presta esclarecimento aos servigos que atendem aos municipes nas guestoes |

| fiscais. [
| - Representa a administracdo piblica municipal perante juizos de quaisquer |
| instiancias e tribunais, para a defesa dos direitos e interesses do Municipio,

|- Elabora pareceres, presta esclarecimentos ¢ orientacdo técnica as areas de |

| recursos humanos e de pessoal, nas guestoes pertinentes -aos servidores do

“dentro de sua unidade de trabalho.

quadro de pessoal da administracio publica municipal.
- Executa outras fun¢des correlatas determinadas pelo superior imediato.

ESPECIFICACOES:
- Escolaridade: Curso superior completo (Direito/Ciéncias Juridicas) e |
respecliva inscrigdo na OAB - Ordem Hos Advogados do Brasil. i

- Experiéncia: Comprovada de no mjtllimx:l dois anos.

- Imiciativa/Complexidade: Executa tarefas de natureza complexa e
especializada  que  requerem  conhecimento técnico especifico, exigindo
capacidade e discernimento para tomada de decisdes, constante atualizacao e
aperfeicoamento, recebe supervisio do superior imediato. |

- Esforgo fisico: Normal.
- Esforgo mental: Constante.
- Esforgo wisual: Normal. !

- Responsabilidade/Dados confidenciais: Lida com informacoes, dados c!
documentos de carater sigiloso,

- Responsabilidade/Patriménio: Pelos equipamentos, materiais e
documentos gue utiliza e ou tem acesso. .

- Responsabilidade /Seguranca de terceiros: Inexistente.
- Responsabilidade /Supervisio: Eventualmente coordena, treina, orienta e

supervisiona o trabalho desempenhado por outros servidores c estagiarios,

- Ambiente de trabalho: Normal de escritério, sujeito a trabalho externo,
inclusive com deslocamento para outras cidades e estados.

10
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ANEXO VIII
DESCRICAO DE CARGO

NSULTOR GERAL DO MUNICIPIO

Descrigéio Suméria;

Compreende as tarefas de consultoria juridica referente a matérias
consideradas de alta indagacao a4 administragio publica municipal e ao Chefe !
! do Poder Executivo Municipal. '

Provimento Comissao

Regime Juridico Estatutario

Regime Previdenciirio INSS [/ ou Avaréprev, se titular de outro cargo
efetivo

Descrigiio Detalhada:

- Estuda ou examina documentos juridicos e de outra natureza, analisando
seus conteudos, com base nos codigos, leis, jurisprudéncia e outros
documentos, para emitir pareceres.

| - Representa ¢ Chefe do Executivo Municipal em Juizo ou fora dele,

acompanhando o processo e defendendo os interesses da administragio
municipal.

Presta consultoria 4s unidades administrativas em assuntos de natureza
juridica de elevada complexidade, elaborando e ou emitindo pareceres nos
processos administrativos, visando assegurar a correta interpretacio e o fiel
cumprimento de Leis e regulamentos. -
i - Redige documentos juridicos, pronunciamentos, minutas e informagoes
sobre quesides de natureza administrativa, fiscal, civel, comercial, trabalhista,
penal e outras, aplicando a respectiva legislacdo vigente, para utiliza-las na
| defesa do melhor interesse da administracdo dos municipal e do Chefe do
Poder Executive Municipal,

- Colabora e assessora as Secretarias e reparticoées Municipais, gquando |

solicitade e quando houver correlacfio com a arca de direito.

- Examina os textos de projetos de leis que serdo encaminhados & Camara,

bem como, as emendas propostas, elaborando pareceres quando for o caso,

para garantir o cumprimento da legislagio vigente.

- Mantém contato com consultoria e assessoria técnica especializada e
participa de eventos especificos da area, para se atualizar nas questies
juridicas pertinentes a administragao municipal.

- Acompanha publicagbes, livros técnicos, bem como, legislacbes municipais,

estaduails e federal, para cumpnimento dos procedimentos legais em vigor.

| - Presta esclarccimento aos servigos gue atendem aos municipes nas qucstoes

11
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fiscais.
- Executa outras funcoes correlatas determinadas pelo superior imediato.

ESPECIFICACOES:

- Escolaridade: Curso superior completo (Direito/Ciéncias Juridicas) e
respectiva inscrigdo na OAB - Ordem dos Advogados do Brasil.

- Experiéncia: Comprovada de no minimo cinco anos.

- Iniciativa/Complexidade: Executa tarefas de natureza complexa e
especializada que requerem conhecimento técnico especifico, exigindo
capacidade ¢ discermimento para tomada de decisdes, constante atualizaco &
| aperfeicoamento, recebe supervisio do superior imediato,

- Esforco fisico: Normal.

- Esforgo mental: Constante.

- Esforgo visual: Normal.

- Responsabilidade /Dados confidenciais: Lida com informacgdes, dados e
documentos de carater sigiloso.

- Responsabilidade fPatriménio: Pelos equipamentos, materiais e
documentos gue utiliza ¢ ou tem acesso.

- Responsabilidade /Seguranca de terceiros: Incxistente.
Rﬂﬁpumbﬂidadmfﬂupﬂm Eventualmente coordena, treina, orienta e
| supervisiona o trabalho desempenhade por outros servidores e estagiarios,

d:ntm de sua unidade de trabalho,

- Ambiente de trabalho: Normal de escritorio, sujeito a trabalho externo,
inclusive com deslocamento para outras cidades e estados.

()"

Por seu turno, a Lei Complementar n° 126, de 02 de junho de 2010,

do Municipio de Avaré, dispde na parte pertinente:
“(...)

ANEXO Il — QUADRO DE PESSOAL — CARGOS EM
COMISSAO

12
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DENOMINAGCAO | REFERENCIA | NUMERO | CARGA
SALARIAL | CARGOS | HORARIA

()

Consultor Juridico 14 1 20h/s Superior Completo —
Registro OAB

()"

As normas que instituem esses cargos em comissdo anteriormente
descritos sdo verticalmente incompativeis com nosso ordenamento

constitucional, como serd demonstrado a seguir.

I = O PARAMETRO DA FISCALIZACGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos impugnados contrariam frontalmente a Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a produgdo normativa
municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo

Federal.

Os preceitos da Constituicdio Federal e da Constituigdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do art. 144

desta:

“Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politicq,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituigdo.”

13
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Os dispositivos contestados sdo incompativeis com os seguintes

preceitos da Constituicdo Estadual:

“Art. 98 - A Procuradoria Geral do Estado é
instituicdo de natureza permanente, essencial a
administragdo da justica e a Administragdo Puiblica
Estadual, vinculada diretamente ao Governador,
responsdvel pela advocacia do Estado, sendo
orientada pelos principios da legalidade e da

indisponibilidade do interesse publico.

§ 1° - Lei orgénica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado,
respeitado o disposto nos arts. 132 e 135 da

Constituigcdo Federal.

§ 2°- Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e ftitulos, com a participag¢do da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representagdo judicial e a

consultoria juridica na forma do ‘caput’ deste artigo.

§ 3°- Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apéds trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho
perante os o6rgdos proéprios, apds relatério

circunstanciado das corregedorias.

Art. 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:

14
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| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,

exceto as universidades pUblicas estaduais;

I -exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso

anterior;

Il - representar a Fazenda do Estado perante o

Tribunal de Contas;

IV - exercer as fungdes de consultoria juridica e de

fiscalizagdo da Junta Comercial do Estado;

V - prestar assessoramento juridico e técnico-

legislativo ao Governador do Estado;

VI - promover a inscri¢do, o controle e a cobranc¢a da

divida ativa estadual;

VIl - propor agdo civil piUblica representando o
Estado;
VIII - prestar assisténcia juridica aos Municipios, na

forma da lei;

IX - realizar procedimentos administrativos, inclusive
disciplinares, ndo regulados por lei especial;

X - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas

por lei.

Art. 100 - A diregdo superior da Procuradoria-Geral
do Estado compete ao Procurador Geral do Estado,
responsdvel pela orientagdo juridica e administrativa

da instituicdo, ao Conselho da Procuradoria Geral do

15



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Estado e & Corregedoria Geral do Estado, na forma

da respectiva lei orgdnica.

Pardgrafo uUnico - O Procurador Geral do Estado
serd nomeado pelo Governador, em comissdo, entre
os Procuradores que integram a carreira e terd
tratamento, prerrogativas e representagcdo de
Secretdrio de  Estado, devendo apresentar
declarag¢do publica de bens, no ato da posse e de

sua exoneragdo.”

(..d)

“Artigo 111 - A administragdo publica diretaq,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

pUblico e eficiéncia.”
(-r)

“Artigo 115 - Para a organizagdo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

I -a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso puUblico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as

nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

16



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

lei, de livre nomeagdo e exoneragdo;

V  -as fungées de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de diregcdo, chefia

e assessoramento”.

Ndo bastasse a inexisténcia de efetiva descricdio de assessoramento,
chefia e direcdo nas leis em pauta, e de completa auséncia dessa
descricdo em relagdo a um dos cargos comissionados criados, o que &
patenteia incompatibilidade com os arts. 111 e 115, Il e V, da Constituicdo
Estadual, sobejom demais fundamentos para a constatagdo da

inconstitucionalidade.

O cargo de Procurador Geral do Municipio de Avaré tem como
fungdes “tarefas que se destinam a assessorar e representar juridicamente
a administragdo publica municipal e representa-la em Juizo ou fora dele,
nas agdes em que esta for Autora ou interessada, além de organizar e
ordenar as rotinas de trabalho desenvolvidas pela Procuradoria Geral do
Municipio”.

Tal cargo é previsto com o livre provimento (em comissdo), de acordo

com os Anexos lll e VI, da Lei Complementar n° 96, de 12 de maio de

2009, do Municipio de Avaré.

Tais disposi¢cdes s@o inconstitucionais.
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O ocupante do cargo de Procurador-Geral deve ser nomeado e
exonerado ad nutum dentre os seus integrantes, o que é reverberado pela

jurisprudéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n° 81, de 17 de dezembro de 2002,
do Municipio de Santa Fé do Sul, e Lei Complementar
n° 280, de 25 de fevereiro de 2015, do mesmo
Municipio. Cargos em comisséo. Cargo de "Assessor
Juridico" e "Coordenador Juridico". Advocacia
puUblica. Inexisténcia de relagdo de confianga «
justificar exce¢do & regra do provimento efetivo.
Cargo de "Procurador-Geral do Municipio".
Interpretagcdo conforme. Dire¢do da advocacia
publica municipal que deve ser exercida por
Procurador Municipal, titular de cargo de
provimento efetivo. Simetria com o modelo
estabelecido pela Constituicdo do Estado para a
Procuradoria-Geral do Estado (art. 100, pardgrafo
Unico). Acdo julgada procedente em parte, fixada
interpretacdo conforme em relagdo ao cargo de
Procurador-Geral do Municipio, com modulagcdo de
efeitos. (TJ/SP, ADI n° 2184928-33.2015.8.26.0000,
Rel. Des. Antonio Carlos Villen, julgada em 17 de

fevereiro de 2016) g.n.

Portanto, referido cargo sé pode ser preenchido por servidor titular
de cargo de provimento efetivo da carreira de Procuradores, o que revela
a inconstitucionalidade do cargo de Procurador-Geral do Municipio de
Avaré, constante os Anexos lll e VI, da Lei Complementar n° 96 /2009, por

violagdo ao disposto nos arts. 98 a 100 da Constituicdo Estadual.
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Ademais, os cargos de Consultor Geral, Assessor Juridico e
Assessor Juridico de Licitagoes constantes dos arts. 5° e 6° e dos Anexos
N, V, VI e VI, da Lei Complementar n° 96/2009, bem como o de
Consultor Juridico previsto no Anexo lll, da Lei Complementar n°
126/2010, ambas do Municipio de Avaré, sdo inconstitucionais pois as
atividades de advocacia publica, e suas respectivas chefias, sdo

reservadas a profissionais investidos mediante aprova¢do em concurso

publico.

E o que se infere dos arts. 98 a 100 da Constituicéo Estadual que se
reportam ao modelo tracado no art. 132 da Constituigdo Federal ao tratar

da advocacia piblica estadual.

Este modelo deve ser observado pelos Municipios por forca do art.

144 da Constituicdo Estadual.

O Consultor Geral do Municipio exerce fungdes de consultoria e
aconselhamento direto do Prefeito Municipal; emite pareceres referente a
matérias de alta indaga¢do que dependam de conhecimento juridico
especializado; estuda ou examina documentos juridicos e de outra
natureza, analisando seus conteddos, com base nos codigos, leis,
jurisprudéncia e outros documentos; representa o Chefe Executivo Municipal
em Juizo ou fora dele, acompanhando o processo e defendendo os
interesses da administragdo municipal; entre outras atribuicdes de
advocacia puUblica, como “redigir documentos juridicos”, “examinar os

textos de projetos e leis”, etc.

O Assessor Juridico exerce fungdes de assessoramento direto do
Prefeito Municipal; emite pareceres ao Prefeito Municipal, referente a
matéria juridica ordindria e cotidiana; estuda ou examina documentos

juridicos, analisando seus contedudos, com base nos cdédigos, leis,
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jurisprudéncia; bem como representa o Chefe Executivo Municipal em Juizo
ou fora dele, acompanhando o processo e defendendo os interesses da
administragdo municipal; redige documentos juridicos; examina os textos de

projetos e leis; atribuicdes claramente de advocacia publica.

J& o Assessor Juridico de Licitagdes exerce atribuicdes de
assessoramento ao Departamento de Licitagdes e de Compras; emite
pareceres ao Departamento de Licitacdes e de Compras; estuda ou
examina documentos juridicos, com base nos cédigos, leis e jurisprudéncia;
representa o Municipio em Juizo ou fora dele; redige documentos juridicos,
pronunciamentos, minutas e informagbes sobre questdes de natureza
administrativa, fiscal, civel, comercial, trabalhista, penal e outras;
apresentando fungdes nitidamente dedicadas & advocacia publica

municipal.

Os preceitos constitucionais (central e radial) cunham a exclusividade
e a profissionalidade da fungdo aos agentes respectivos investidos
mediante concurso puUblico (inclusive a chefia do érgdo, cujo agente deve
ser nomeado e exonerado ad nutum dentre os seus integrantes), o que é

reverberado pela jurisprudéncia:

“AC,&O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Pretensdo que envolve o inciso V do art. 9° da Lei
Complementar n° 369/2016 e, por arrastamento, os
arts. 8° e 9° da LC n° 235/2009, arts. 1° a 3° da LC
n° 359/2015 e as expressdes "na Secretaria dos
Negécios Juridicos" e "do Secretdrio de Negécios
Juridicos" do art. 1°, caput e paragrafo Unico, da LC
n° 361/2015 — Criagdo de secretaria que se
encontra dentro da autonomia dos municipios para

auto-organizagdo, autogoverno e autoadministragdo,
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a qual permite estabelecer a sua prépria estrutura,
dentro dos limites constitucionalmente autorizados —
Inexisténcia de previsdo nos textos das Constituigcdes
federal e estadual, em seus respectivos arts.
131/132 e 98, de obrigatoriedade de criagéo de
estrutura  organizacional da advocacia publica
municipal nos exatos moldes instituidos para a
Advocacia-Geral da Unido e para a Procuradoria
Geral de cada Estado — Exercicio da advocacia
publica que faz parte de cargo de carater
permanente e técnico, com atribui¢cdes essenciais, que
pertence daqueles que tenham sido admitidos no
funcionalismo através de concurso publico e que sdo
préoprios de procuradores municipais — Configuragdo
de inconstitucionalidade, cuja declarac¢do se faz sem
reducdo de texto, o qual deve ser interpretado no
sentido de que as atividades especificas de
advocacia publica somente podem ser exercidas
diretamente pelos procuradores municipais
previamente aprovados mediante concurso publico —
A¢do parcialmente procedente”. (TJ/SP, ADI n°
2126846-72.2016.8.26.0000, Rel. Des. Alvaro
Passos, julgada em 26 de outubro de 2016)

“ACAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — ARTS. 35 E 36 E
ANEXO Il DA LEI 1.751/91 E ART. 3° DA LEl
1.982/95, AMBAS DO MUNICIPIO DE ELIAS FAUSTO
— INADMISSIBILIDADE DE PREVISAO DE EMPREGOS
DE PROVIMENTO EM COMISSAO SEM DESCRICAO
DAS RESPECTIVAS ATRIBUICOES - CARGO DE
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“CONSULTOR JURIDICO” QUE DEVE SER PROVIDO
NA FORMA DE SISTEMA DE MERITO, POR SE TRATAR
DE ADVOCACIA PUBLICA - PREVISAO DE
GRATIFICACAO DE ATE 100% DE ACRESCIMO
SALARIAL QUE CONFIGURA AUMENTO INDIRETO E
DISSIMULADO DE REMUNERACAO - VIOLAGCAO
AOS ARTS. 5°, 98, 99, 100, 115, 128 E 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL — ACAO JULGADA
PROCEDENTE PELO MERITO COM MODULACAO DE
EFEITOS”. (TJSP, Il n° 2145442-41.2015.8.26.0000,
Orgéio Especial, Rel. Jodo Negrini Filho, julgado em

27 de janeiro de 2016, v.u)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Arts.
1°,81° Il e lll, e 8° da Lei n° 1.585/2009, e art. 1°,
paragrafo Unico, Il, da Lei n° 1.568/2009, todas do
municipio de Salesépolis — Cria¢do dos cargos de
“Diretor Técnico Juridico do Departamento de
Contenciosos Judiciais e Execugdo Fiscal” e “Diretor
Técnico Juridico do departamento de Assuntos
Administrativos, Licitagdes, Contratos e Convénios” e
“Advogado” — Descricdo que caracteriza atividade
exclusiva funcional dos integrantes da Advocacia
Publica, cuja investidura no cargo depende de prévia
aprova¢do em concurso publico — Violagdo dos
artigos 98 a 100, da Constituicdo Paulista — Acdo
procedente, modulados os efeitos desta deciséo para
terem inicio em cento e vinte dias contados a partir
deste julgamento”. (TJSP, ADI n° 2163849-
95.2015.8.26.0000, Orgd&o Especial, Rel. Luiz
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Antonio de Godoy, julgado em 09 de dezembro de
2015, v.u)

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Cargo de
Assessor Juridico da Camara Municipal de Novo
Horizonte. Cargo em comissdo. Hipdtese de que ndo
configura fungdo de chefia, assessoramento e
dire¢do. Fungdo técnica. Afividade de advocacia
publica. Inobservancia aos arts. 98 a 100, 111, 115,
incisos |, Il e V, e 144, todos da Constituigdo Estadual.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do
Orgdo Especial do Tribunal de Justica. Acéo
procedente.” (TJSP, ADI n° 2114733-
23.2015.8.26.0000, Orgéio Especial, Rel. Mércio
Bartoli, julgado em 9 de dezembro de 2015, v.u)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Questionamento do artigo 11 da Lei n® 10, de 26 de
marco de 2014, do municipio de Palestina, na parte
em que criou o cargo de provimento em comissdo de
“Assessor Juridico”. Alegagdo de
inconstitucionalidade. Reconhecimento. Cargo que — a
par de ndo corresponder a fungdes de direcdo,
chefia e assessoramento superior — tem das mesmas
atribuicdes da Advocacia Publica e, pela auséncia de
situagdo de emergéncia e excepcionalidade, deve
ser reservado a profissional recrutado por sistema de
mérito e aprovagdo em certame publico, nos termos
do art. 98 a 100, da Constituigdo Estadual.
Inconstitucionalidade  manifesta.  Ag¢do  julgada

procedente.” (TJSP, ADI n°® 2155538-

23



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

52.2014.8.26.0000, Orgéo Especial, Rel. Ferreira
Rodrigues, julgado em 13 de maio de 2015, v.u)

Assim, a natureza técnica profissional dos cargos de Consultor Geral,
Assessor Juridico e Assessor Juridico de Licitacdes constantes dos Anexos I,
V, VI e VI, da Lei Complementar n° 96/2009, do Municipio de Avaré, por
forca dos arts. 98 a 100 da Constituicdio Estadual, ndo se compatibilizam
com a natureza comissionada, ndo podendo serem providos pela livre

nomeag¢do a cargo do agente politico competente.

Por fim, o cargo de Consultor Juridico previsto no Anexo lll, da Lei
Complementar n° 126/2010, do Municipio de Avaré, néo tem atribuigdes

descritas na lei.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo ndo pode ser
desarrazoada, artificial, abusiva ou desproporcional, devendo, nos termos
do art. 37, Il e V, da Constituicdio Federal de 1988, e do art. 115, 1l e V,
da Constituicdo Estadual, ater-se as atribuicdes de assessoramento, chefia
e direcdo para as quais se empenhe relacdo de confianga, sendo vedada
para o exercicio de fungdes técnicas ou profissionais, ds quais é reservado
o provimento efetivo precedido de aprova¢do em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, como apandgio da moralidade, da

impessoalidade e da eficiéncia.

Nd&o é licito & lei declarar a liberdade de provimento de qualquer
cargo publico, mas somente daqueles que demandem relagdo de

confianga.

Ve

E dizer: os cargos de provimento em comissdo devem ser restritos as
atribuicées de assessoramento, chefia e direcdo em nivel superior, nas

quais esteja presente a necessidade de relagdo de confianca com os
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agentes politicos para o desempenho de tarefas de articulagdo,
coordenacdo, supervisdo e controle de diretrizes politico-governamentais.
Nd&o se coadunam com a criagdo de cargos desse jaez — cuja qualificagdo
é matéria da reserva legal absoluta — atribuices profissionais,

operacionais, burocrdticas, técnicas, administrativas, rotineiras.

Destarte, é absolutamente imprescindivel que a lei descreva as
efetivas atribuicoes dos cargos de provimento em comissdo, para se
aquilatar se realmente se amoldam as fungdes de assessoramento, chefia e

diregdo.

Ademais, referida exigéncia se amolda ao préprio principio da
legalidade (art. 111, CE), o qual se desdobra na reserva legal, a exigir
lei em sentido formal para cria¢do e disciplina de cargos publicos, como

adverte a doutrina, verbis:

“(...) somente a lei pode criar esse conjunto inter-
relacionado de competéncias, direitos e deveres que é o
cargo publico. Essa é a regra geral consagrada no art.
48, X, da Constituigdio, que comporta uma ressalva &
hipétese do art. 84, VI, b. Esse dispositivo permite ao
Chefe do Executivo promover a extingdo de cargo
pUblico, por meio de ato administrativo. A criagdo e a
disciplina do cargo puUblico faz-se necessariamente por lei
no sentido de que a lei deverd contemplar a disciplina
essencial e indispensdvel. Isso significa estabelecer o
nucleo das competéncias, dos poderes, dos deveres, dos
direitos, do modo da investidura e das condi¢cdes do
exercicio das atividades. Portanto, ndo basta uma lei
estabelecer, de modo simplista, que ‘fica criado o cargo
de servidor publico’. Exige-se que a lei promova a
discriminagdio das competéncias e a inser¢do dessa
posi¢do juridica no émbito da organizagdo administrativa,
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determinando as regras que ddo identidade e
diferenciom a referida posicdo juridica” (Margal Justen
Filho. Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva,

2005, p. 581).

Com efeito, o principio da legalidade imp&e lei em sentido formal
para criagdo e disciplina de cargo publico, compreendido este como o
conjunto de atribuicdes e responsabilidades cometidas a um servidor,
criado por lei, em nimero certo, com denominag¢do proépria, sujeito a
remuneragdo e da subordinagdo hierdrquica, para o exercicio de uma
funcdo publica especifica (cf. MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo
Moderno. 16 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012- p. 298).

Desse modo, ponto elementar relacionado & criagdo de cargos
publicos é a exigéncia de que lei especifica — no sentido de reserva legal
ou de lei em sentido formal, como ato normativo produzido pelo Poder
Legislativo, mediante o competente e respectivo processo — descreva as

correlatas atribuigdes.

Somente a partir da descricdo precisa das atribuicdes do cargo
publico serd possivel, a bem do funcionamento administrativo e dos direitos
dos administrativos, averiguar-se a completa licitude do exercicio das

fungdes publicas pelo agente publico.

Trata-se de exigéncia relativa a competéncia do agente publico
para a prdtica de atos em nome da Administragdo Puiblica e, em especial,
daqueles que tangenciam os direitos dos administrados, e que, aindq,
permite a afericdo da legitimidade da forma de investidura no cargo
publico, a qual deve ser guiada pela legalidade, moralidade,

impessoalidade e razoabilidade.
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Portanto, de rigor a declaragdo de inconstitucionalidade dos arts. 5°
e 6° das expressdes “Procurador-Geral”, “Consultor Geral”, “Assessor
Juridico” e “Assessor Juridico de Licitagdes” previstas no Anexo Il e dos
Anexos V, VI, VIl e VI, da Lei Complementar n° 96, de 12 de maio de
2009, e da expressdo “Consultor Juridico” prevista no Anexo lll, da Lei
Complementar n° 126, de 02 de junho de 2010, ambas do Municipio de

Avaré.

lll - PEDIDO

Face ao exposto, requerendo o recebimento e o processamento da
presente ac¢do para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade dos arts. 5° e 6°, das expressdes “Procurador-
Geral”, “Consultor Geral”, “Assessor Juridico” e “Assessor Juridico de
Licitagdes” previstas no Anexo lll e dos Anexos V, VI, VIl e VI, da Lei
Complementar n° 96, de 12 de maio de 2009, e da expressdo “Consultor
Juridico” prevista no Anexo lll, da Lei Complementar n° 126, de 02 de

junho de 2010, ambas do Municipio de Avaré.

Requer-se ainda sejam requisitadas informa¢des & Cdamara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Avaré, bem como citado o
Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos
impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestacdo final.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 7 de junho de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica

grep/dem
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Protocolado n. 21.710/18
Assunto: Andlise da constitucionalidade das leis complementares 96, de 12 de maio de
2009; e 126, de 02 de junho de 2010, do Municipio de Avaré, que dispdem sobre

cargos de provimento em comiss@o na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal

1. Distribua-se a peticdo inicial da «a¢do direta de
inconstitucionalidade dos arts. 5° e 6°, das expressdes “Procurador-Geral”,
“Consultor Geral”, “Assessor Juridico” e “Assessor Juridico de Licitagdes”
previstas no Anexo lll e dos Anexos V, VI, VIl e VI, da Lei Complementar n°
96, de 12 de maio de 2009, e da expressdo “Consultor Juridico” prevista
no Anexo lll, da Lei Complementar n° 126, de 02 de junho de 2010,
ambas do Municipio de Avaré junto ao Egrégio Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo.

2. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da

agdo, com cépia da petigdo inicial.

Sdo Paulo, 7 de junho de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
grep/dem
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