MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 28.218/18

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGCAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 6° E 8° DA LEI N°
983 DE 02 DE MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE
SILVEIRAS. CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO.
ATRIBUICOES QUE NAO REVELAM PLEXOS DE
ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECAO. ADVOCACIA
PUBLICA. CHEFIA RESERVADA A PROFISSIONAIS
INTEGRANTES DA RESPECTIVA CARREIRA. VIOLAGCAO
DOS ARTS. 98 A 100, 115, Il E V E 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

1) Cargo de provimento em comissdo de Assessor de
Planejomento  Administrativo e Convénios, cujas
atribui¢des ndo evidenciam fungdes de assessoramento,
chefia e dire¢do, mas fun¢des técnicas, burocrdticas,
operacionais e profissionais, a serem preenchidos por
servidores publicos investidos em empregos de
provimento efetivo (arts. 115, incisos Il e V, da

Constituigdo Estadual).

2) As atividades de advocacia publica e suas respectivas
chefias s@o reservadas a profissionais integrantes da
respectiva carreira, recrutados pelo sistema de mérito.
Violag¢do de dispositivos da Constituicéio Estadual (arts.

98 a 100 da Constituigdio Estadual).



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, no
exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inc. VI, da Lei Complementar
Estadual n® 734, de 26 de novembro de 1993, e em conformidade com o
disposto no art. 125, § 2° e no art. 129, inc. IV, da Constituicdo da
Repuiblica, e ainda no art. 74, inc. VI, e no art. 90, inc. lll, da Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes colhidas no incluso
protocolado, vem perante esse Egrégio Tribunal de Justica promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face das
expressdes Assessor de Planejamento Administrativo e Convénios e
Procurador-Geral dos art. 6° e dos itens 34 e 35 do art. 8° da Lei n® 983,
de 02 de maio de 2017, do Municipio de Silveiras, pelos fundamentos a

seguir expostos:

I. DOS DISPOSITIVOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

Os arts. 6° e 8° da Lei n° 983, de 02 de maio de 2017, do
Municipio de Silveiras que dispée sobre a alteracdo da Lei Municipal no,
972 de 19 de janeiro de 2017, com alteracdo, exclusGo e criacdo de
cargos de provimento em comissGo na Prefeitura Municipal de Silveiras,

tem a seguinte redagdo:

“(...)

Art.6°. Ficam criados os cargos de Diretor de Transito
e Transportes, lotado na Secretaria Municipal de
Administragdo, Assessor de Planejamento
Administrativo e Convénios, lotado no Gabinete do
Prefeito, e Procurador-Geral, lotado na Procuradoria
do Municipio, todos em provimento em Comissdo,
cujas descricdes estdo previstas no artigo 8o da

presente lei.
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(-..)

Art. 8° - O Anexo lll, da Lei Municipal 972, de 19 de

joneiro de 2017, passa a vigorar com a seguinte

redagdo:

(-..)

34 - ASSESSOR DB PLANEJAMENTO
ADMINISTRATIVO E CONVENIOS

Referéncia 14 - Compete ao Assessor de
Planejoamento Administrativo e Convénios, com o
objetivo de implementar as propostas contidas no
plano de governo e com fulcro no elemento de

confiangca que precede sua nomeagdo:

|- prestar, isolada ou conjuntamente com outro
assessor, assessoramento aos integrantes da alta
administragdo governamental na sua representagdo

civil, social e administrativa;

lll- assessorar na adog¢do de medidas que propiciem
a harmonizag¢do das iniciativas dos diferentes érgdos

municipais;

V- prestar assessoramento ao Prefeito Municipal e
aos Secretdrios, nas atividades administrativas, além
de executar outras tarefas correlatas determinadas

pelo superior hierdrquico;

IV- dirigir a execugdo de convénios firmados com a

Unido, Estado e Municipios.

35 - PROCURADOR - GERAL - Referéncia |15 - Sado

atribui¢des do Procurador-Geral:
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| - dirigir a Procuradoria Juridica, superintender e

coordenar suas atividades e orientar-lhe a atuagdo;

I — representar judicial e extrajudicialmente o
Municipio;
lll - propor ao Prefeito Municipal a anulagdo de atos

administrativos da administragcdo publica municipal;

IV - propor ao Prefeito Municipal o ajuizamento de
acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato

normativo;

V - receber citagdes, intimagdes e notificacdes nas

agcdes em que o Municipio seja parte;

VI - assessorar a Diretoria Municipal competente na

elaboracdo da proposta or¢camentdria;

VIl - firmar como representante legal do Municipio,
contratos, convénios e outros ajustes de qualquer

naturezaq;

VIIIL - e demais atribuicdes que lhe forem

determinadas pelo chefe do Executivo.

. O PARAMETRO DA FISCALIZACGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos impugnados contrariam frontalmente a Constituigdo
do Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a producdo normativa
municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo

Federal.
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Os preceitos da Constituicéio Federal e da Constituigdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do art. 144

desta.

Os dispositivos contestados sdo incompativeis com os seguintes

preceitos da Constituicdo Estadual:

“(.)

Art. 98 - A Procuradoria Geral do Estado é
instituicdo de natureza permanente, essencial a
administragcdo da justica e a Administragdo Publica
Estadual, vinculada diretamente ao Governador,
responsdvel pela advocacia do Estado, sendo
orientada pelos principios da legalidade e da

indisponibilidade do interesse publico.

§ 1° - Lei orgdnica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado,
respeitado o disposto nos arts. 132 e 135 da

Constituigdo Federal.

§ 2°- Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e titulos, com a participa¢do da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representacdo judicial e a

consultoria juridica na forma do ‘caput’ deste artigo.

§ 3°- Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo

exercicio, mediante avaliagdo de desempenho
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perante os o6rgdos proprios, apds relatério

circunstanciado das corregedorias.

Art. 99 - SGo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,

exceto as universidades publicas estaduais;

Il -exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso

anterior;

Il - representar a Fazenda do Estado perante o

Tribunal de Contas;

IV - exercer as fungdes de consultoria juridica e de

fiscalizagdo da Junta Comercial do Estado;

V - prestar assessoramento juridico e técnico-

legislativo ao Governador do Estado;

VI - promover a inscri¢do, o controle e a cobranc¢a da

divida ativa estadual;

VIl - propor agdo civil puiblica representando o
Estado;
VIIl - prestar assisténcia juridica aos Municipios, na

forma da lei;

IX - realizar procedimentos administrativos, inclusive

disciplinares, ndo regulados por lei especial;

X - exercer outras fungdes que |lhe forem conferidas

por lei.
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Art. 100 - A diregdo superior da Procuradoria-Geral
do Estado compete ao Procurador Geral do Estado,
responsdvel pela orientagdo juridica e administrativa
da instituicdo, ao Conselho da Procuradoria Geral do
Estado e & Corregedoria Geral do Estado, na forma

da respectiva lei orgdnica.

Paragrafo Unico - O Procurador Geral do Estado
serd nomeado pelo Governador, em comissdo, entre
os Procuradores que integram a carreira e terd
tratamento, prerrogativas e representagdo de
Secretdrio de Estado, devendo apresentar
declarac¢do publica de bens, no ato da posse e de

sua exoneragdo.

(-..)

Art. 115 - Para a organizagdo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(-..)

Il - a investidura em cargo ou emprego puUblico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico
de provas ou de provas e fitulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdes, declarado em

lei, de livre nomeacdo e exoneragdo;

(...)

V. - as fungdes de confianca, exercidas

exclusivamente por servidores ocupantes de cargo

7
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efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de direcdo, chefia

e assessoramento.

(..r)

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituicdo.

()
Il. FUNDAMENTACAO

1. DA NATUREZA TECNICA E BUROCRATICA DAS FUNCOES
DESEMPENHADAS PELOS OCUPANTES DO CARGO DE
PROVIMENTO EM COMISSAO DE ASSESSOR DE PLANEJAMENTO
ADMINISTRATIVO E CONVENIOS

As atribui¢des previstas para o cargo de provimento em comissdo de
Assessor de Planejamento Administrativo e Convénios tém natureza

meramente técnica, burocratica, operacional e profissional.

As atividades desempenhadas pelo cargo mencionado, consistente
em suporte técnico, gerenciamento de atividades para apoio a decisdes e
execu¢cdo e atendimento de necessidades executdrias sdo atribuicdes
técnicas, administrativas e burocrdticas, distantes dos encargos de comando
superior onde se exige especial confianca e afinamento com as diretrizes

politicas do governo.
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Ao cargo de provimento em comissdo de Assessor de Planejamenfo
Administrativo e Convénios foram previstas atribuicdes de prestacdo de
assessoramento em atividades administrativas, e na ado¢cdo de medidas
que propiciem a harmonizacdo das iniciativas dos diferentes 6rgdos,
direcdo e execugdo de convénios. Tais atividades representativas de
suporte técnico, administrativo e burocrdtico, estdo distantes dos encargos
de comando superior no qual se exige especial confianga e afinamento

com as diretrizes politicas do governo.

Dessa forma, o cargo comissionado de Assessor de Planejamento
Administrativo e Convénios é incompativel com a ordem constitucional
vigente, em especial com os arts. 115 incisos Il e V, e 144, todos da

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Essa incompatibilidade decorre da inadequacdo ao perfil e limites
impostos pela Constituicdio quanto ao provimento no servico publico sem

concurso.

Embora o municipio seja dotado de autonomia politica e
administrativa, dentro do sistema federativo (cf. art. 1° e art. 18 da
Constituicdo Federal), esta autonomia ndo tem cardter absoluto, pois se
limita ao dmbito pré-fixado pela Constituicdo Federal (cf. José Afonso da

Silva, Direito constitucional positivo, 13. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p.

459).

A autonomia municipal deve ser exercida com a observancia dos
principios contidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual (cf.
Luiz Alberto David Aratjo e Vidal Serrano Nunes Jonior, Curso de direito

constitucional, 9° ed., SGo Paulo, Saraiva, 2005, p. 285).
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No exercicio de sua autonomia administrativa, o municipio cria
cargos, empregos e fungdes, mediante atos normativos, instituindo carreiras,
vencimentos, entre outras questdes, bem como se estruturando

adequadamente.

Todavia, a possibilidade de que o municipio organize seus préprios
servicos encontra balizamento na prépria ordem constitucional, sendo
necessdrio que o faca através de lei, respeitando normas constitucionais

federais e estaduais relativas ao regime juridico do servico puUblico.

A regra, no dmbito de todos os Poderes Publicos, deve ser o
preenchimento dos postos através de concurso publico de provas ou de
provas e titulos, pois assim se garante a acessibilidade geral (prevista
inclusive no art. 37, |, da Constituicdo Federal; bem como no art. 115, | da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Essa deve ser a forma de

preenchimento dos cargos e empregos de natureza técnica ou burocrdtica.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo, de livre nomeagdo
e exoneragdo, deve ser limitada aos casos em que seja exigivel especial
relago de confianca entre o governante e o servidor, para que
adequadamente sejom desempenhadas fungdes inerentes a atividade

predominantemente politica.

Ha& implicitos limites & sua criagdo, visto que assim ndo fosse, estaria
na prdtica aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso

ao servico publico.

A propésito, anota Hely Lopes Meirelles, amparado em precedente
do E. Supremo Tribunal Federal, que “a criacéo de cargo em comissGo, em
moldes artificiais e nGo condizentes com as praxes do nosso ordenamento

juridico e administrativo, so pode ser encarada como inaceitavel
10
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esvaziamento da exigéncia constitucional do concurso (STF, Pleno,
Repr.1.282-4-SP)” (Direito administrativo brasileiro, 33. ed., Sdo Paulo,
Malheiros, 2007, p. 440).

Podem ser de livre nomeagdo e exoneragdo apenas aqueles cargos
ou empregos que, pela prépria natureza das atividades desempenhadas,
exijam excepcional relagcdo de confianca e lealdade, isto é, verdadeiro
comprometimento politico e fidelidade com relagdo as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, que vdo bem além do dever comum
de lealdade as instituicdes publicas, necessdrias a todo e qualquer

servidor.

E esse o fundamento da argumentacdo no sentido de que “os cargos
em comissGo sdo proprios para a direcdo, comando ou chefia de certos
orgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confiangca da
autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientacdo, ajudando-a a
promover a direcéo superior da Administragdo. Por essas razées percebe-
se qudo necessdria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante
ndo pode se desfazer desse poder de dispor dos titulares de tais cargos,
sob pena de ndo poder contornar dificuldades que surgem quando o
nomeado deixa de gozar de suva confianca” (cf. Diégenes Gasparini,

Direito Administrativo, 3¢ ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).

Dai a afirmagdo de que “é inconstitucional a lei que criar cargo em
comissGo para o exercicio de fungées técnicas, burocrdticas ou
operacionais, de natureza puramente profissional, fora dos niveis de
direcdo, chefia e assessoramento superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari,
Regime constitucional dos servidores publicos, 2. ed., 2. tir., Sdo Paulo, RT,

1992, p. 41, g.n.).

11
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Sdo a natureza do cargo e as fungdes a ele cometidas pela lei que
estabelecem o imprescindivel “vinculo de confianca” (cf. Alexandre de
Moraes, Direito constitucional administrativo, SGo Paulo, Atlas, 2002, p.
158), que justifica a dispensa do concurso. Dai o entendimento de que tais
cargos devam ser destinados “apenas as atribuicdes de dire¢do, chefia e
assessoramento” (cf. Odete Medauar, Direito administrativo moderno, 5.

ed., Sdo Paulo, RT, p. 317).

Essa também é a posicdo do E. Supremo Tribunal Federal (ADI-MC
1141 /GO, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, J. 10/10/1994, Pleno, DJ 04-
11-1994, PP-29829, EMENT VOL-01765-01 PP-00169).

Ndo é qualquer unidade de chefia, assessoramento ou dire¢cdo que
autoriza o provimento em comissdo, a atribuicdo do cargo deve reclamar
especial relagdo de confianga para desenvolvimento de fungdes de nivel

superior de condugdo das diretrizes politicas do governo.

Pela andlise da natureza e atribuicdes dos empregos impugnados,

ndo se identificam os elementos que justificam o provimento em comissdo.

Escrevendo na vigéncia da ordem constitucional anterior, mas em
licdo plenamente aplicdvel ao caso em exame, anotava Mdrcio
Cammarosano a existéncia de limites & criagdo de postos comissionados
pelo legislador. A Constituicdo objetiva, com a permissdo para tal criagdo,
“propiciar ao Chefe de Governo o seu real controle mediante o concurso,
para o exercicio de certas fungées, de pessoas de sua absoluta confianga,
afinadas com as diretrizes politicas que devem pautar a atividade
governamental. Ndo é, portanto, qualquer plexo unitdrio de competéncias
que reclama seja confiado o seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a

dedo escolhida, merecedora da absoluta confianca da autoridade

12
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superior, mas apenas aquelas que, dada a natureza das atribuicbes a
serem exercidas pelos seus titulares, justificam exigir-se deles ndGo apenas
o dever elementar de lealdade as instituicdes constifucionais e
administrativas a que servirem, comum a todos os funciondrios, como
também um comprometimento politico, vma fidelidade as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, uma lealdade pessoal a autoridade
superior (...). Admite-se que a lei declare de livre provimento e exoneragéo
cargos de diretoria, de chefia, de assessoria superior, mas nGo hd razdo
l6gica que justifique serem declarados de livre provimento e exoneracdo
cargos como os de auxiliar administrativo, fiscal de obras, enfermeiro,
médico, desenhista, engenheiro, procurador, e oufros mais, de cujos titulares
nada mais se pode exigir sendo o escorreifo exercicio de suas atribuigdes,
em cardter estritamente profissional, técnico, livres de quaisquer
preocupagdes e consideragdes de oufra natureza” (Provimento de cargos

publicos no direito brasileiro, Sdo Paulo, RT, 1984, p. 95/96).

No caso em exame, evidencia-se claramente que os empregos de
provimento em comissdo, antes referidos, destinam-se ao desempenho de
atividades meramente burocrdticas ou técnicas, que ndo exigem, para seu

adequado desempenho, relagdo de especial confianga.

E necessdrio ressaltar que a posicdo aqui sustentada encontra esteio
em julgados desse E. Tribunal de Justica (ADI 111.387-0/0-00, j. em
11.05.2005, rel. des. Munhoz Soares; ADI 112.403-0/1-00, j. em 12 de
janeiro de 2005, rel. des. Barbosa Pereira; ADI 150.792-0/3-00, julgada
em 30 de janeiro de 2008, rel. des. Elliot Akel; ADI 153.384-0/3-00, rel.
des. Armando Toledo, j. 16.07.2008, v.u.).

E necessdrio ressaltar que a posicdo aqui sustentada encontra esteio

em julgados desse E. Tribunal de Justica (ADI 111.387-0/0-00, j. em
13
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11.05.2005, rel. des. Munhoz Soares; ADI 112.403-0/1-00, j. em 12 de
janeiro de 2005, rel. des. Barbosa Pereira; ADI 150.792-0/3-00, julgada
em 30 de janeiro de 2008, rel. des. Elliot Akel; ADI 153.384-0/3-00, rel.
des. Armando Toledo, |. 16.07.2008, v.u.).

Inclusive a posicdo aqui esposada encontra respaldo em indUmeros

julgados desse E. Tribunal de Justi¢a, nos seguintes termos:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Cargos de
"Agente de Fiscal. Externo", "Assessor Juridico",
"Chefe de Segdo de Farmdcia", "Chefe de Secdo de
Saude", "Chefe de Sec¢do de Contabilidade", "Chefe
de Segdo de Cultura e Turismo", "Chefe de Secdo de
Educacdo”, "Chefe de Secdo de Licitagdes e
Compras”, "Chefe de Segdo de Limpeza Puiblica",
"Chefe de Segdo Municipal de Meio Ambiente",
"Chefe de Seg¢do de Recursos Humanos", "Chefe de
Secdo de Tesouraria", "Chefe de Secdo de Apoio
Produtor Rural", "Chefe de Seg¢do Cadastro de
Tributos e Fiscalizagdo", "Chefe de Secdo Constr. e
Manutengdo de Obra", "Chefe de Segdo de
Promogdo e Assisténcia Social”, "Coordenador do
CRAS", "Coordenador Pedagégico/Projetos”, "Diretor
de Escola", "Encarregado do Setor de Creches",
"Encarregado do Setor de Eventos", "Encarregado do

Setor de Merenda Escolar’, "Encarregado do Setor
de Servicos Especiais”", "Encarregado do Setor de
Almoxarifado e Patriménio”, "Encarregado do Setor
de Constr. e Conservacdo de Bens Publicos",
"Encarregado do Setor de Manutengdo de Frota",

"Encarregado do Setor de Triagem Assisténcia e

14
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Medicamentos", "Encarregado de Crédito — Banco do
Povo", "Encarregado de Gabinete", "Gestor de Polo",
"Professor Coordenador de Educagdo Bdsica”,
"Secretdrio de Gabinete", "Secretdrio Executivo" e
"Vice-Diretor", previstos nos Anexos |, Il, lll e V da Lei
Complementar 116, de 13 de junho de 2016, do
Municipio de Piacatu. Inconstitucionalidade.
Atribuicdes  administrativas, burocrdaticas e técnicas.
Obrigatoriedade de acesso pelo sistema de mérito,
mediante concurso  publico. A¢do direta de
inconstitucionalidade. Cargo de assessor juridico, a
ser provido em comissdo. Inconstitucionalidade.
Previsdo de atribuicdes atinentes & consultoria e
representacdo juridica do érgdo legislativo. Acesso
mediante concurso publico. A¢do direta de
inconstitucionalidade. Submissdo dos empregados
nomeados em comissdo ao regime juridico da CLT.
Descabimento, por incompatibilidade com essa
modalidade de contratagdo. Agdo procedente,
modulados os efeitos em 120 dias de hoje, data do
julgamento™. (TJ/SP, ADI n® 2256230-
88.2016.8.26.0000, Des. Rel. Borelli Thomaz, julgada
em 02 de agosto de 2017)

“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
972, de 19.01.17 de Silveiras. Criagdo de cargos de
provimento em comissdo. Afribuicdes ndo retratam
assessoramento, direcdo e chefia. Questdo em parte
superada com a vigéncia da Lei n° 983, de 02.05.17.
Superveniente falta de condi¢dio da agdo. Ausente o

interesse de agir. Perda de objeto. Precedentes.
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Processo julgado extinto, quanto ao pardgrafo Unico
do art. 4° expressdes "Conselheiro Tutelar" e
"Assessor Juridico do Gabinete do Prefeito"
constantes dos Anexos Il e Ill da Lei n°® 972, de
19.01.17, sem resolucdo de mérito. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 983, de 02.05.17
de Silveiras. Alterando as disposicdes da Lei n° 972,
de 19.01.17, deu nova redagdo aos seus Anexos Il e
lll, mantendo as atribuicdes de cargos de provimento
em comissdo e criando novo cargo de provimento em
comissdo que ndo retratam fungdes de
assessoramento, chefia e  diregdo. Controle
concentrado incidental. Caracterizada evidente
manobra para esvaziar o processo de controle
abstrato sem pretensdo de sanar o vicio apontado.
Possibilidade de andlise incidental da questdo.
Precedentes da Suprema Corte e do C. Orgéo
Especial. Fungdes burocrdticas, técnicas ou
profissionais. "Assessor de Turismo', "Assessor de
Servico Social”, "Assessor de Transporte”, "Assessor
de Obras Rurais”", "Chefe do Setor da Educagéo",
"Chefe de Divisdo de Transporte", "Chefe do Setor
da A¢do Comunitéria", "Chefe do Setor de Cultura e
Turismo", "Chefe do Setor de Esportes e Lazer",
"Chefe do Setor de Limpeza" e "Secretdrio"
constantes do Anexo Il e lll da Lei n®° 972, de
19.01.17 e "Assessor de Turismo", "Assessor de
Servico Social”, "Assessor de Transporte"”, "Assessor
de Obras Rurais", "Assessor do Setor da Educagéo”,

"Assessor do Setor da A¢do Comunitdria”, "Assessor
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do Setor de Cultura", "Assessor do Setor de Esportes
e Lazer", "Assessor do Setor de Limpeza" e "Diretor
de Trénsito e Transportes”, constantes dos Anexos Il e
lll, da Lei Municipal no 983, de 02.05.17.
Inadmissivel contratar servidores em comissdo para as
ocupar. Vicio deduzivel, inclusive, da prépria
nomenclatura deles. Modulagdo. 120 dias a contar
do julgamento da presente agdo (art. 27 da Lei n°
9.868/99). Procedente, quanto ao mais, a agdo, com
modulagdio”. (TJ/SP, ADI n°® 2047438-
95.2017.8.26.0000, Des. Rel. Evaristo dos Santos,
julgada em 02 de agosto de 2017)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Municipio de Salto de Pirapora — | — Criagdo de
cargos em comissdo sem descricdo das atribuicdes —
A descricdo das atribuicdes é imprescindivel para
possibilitar o controle dos preceitos constitucionais — Il.
Criagdo de cargos em comissdo cujas atribuicdes ndo
correspondem a fung¢do de diregdo, chefia e
assessoramento — Fungdes técnicas, que correspondem
a cargo publico efetivo, a ser provido mediante
concurso publico — Desrespeito aos artigos 111, 115,
incisos |, Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual —
Inconstitucionalidade das expressées “Secretdrio de
Servico Militar”, redenominado para “Supervisor de
Servico Militar”, prevista na Lei Complementar n°
01/97, e “Diretor de Escola”, redenominado para
“Diretor de Educacgdo Infantil” e “Diretor de Ensino
Fundamental”, previstas nas Leis Complementares n°s

09/2001, 03/2009 e 09/2010, bem como do artigo
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5° da Lei Complementar n°® 09/2001 configurada —
Acdo julgada parcialmente procedente, com
modula¢do dos efeitos”. (TJSP, ADI n° 2114765-
28.2015.8.26.0000, Orgéo Especial, Rel. Moacir

Peres, julgado em 18 de novembro de 2015, v.u)

“Acdo  direta  de inconstitucionalidade.  Lei
Complementar n° 641/2007 (Anexo Il) do Municipio
de Zacarias, Lei Complementar n° 1.041/2013
(artigo 6) e Lei Complementar n° 684 /2008 (cargos
de “Supervisor de Ensino” e “Vice-Diretor de Escola”).
Cargos de provimento em comissdo fora do perfil

reclamado pelo regime  constitucional. Ac¢do

o

procedente, como modulagdo”. (TJSP, ADI n
2149122-34.2015.8.26.0000, Orgéo Especial, Rel.
Arantes Theodoro, julgado em 11 de novembro de

2015, v.u)

Cabe também registrar que entendimento diverso do aqui
sustentado significaria, na prdtica, negativa de vigéncia ao art. 115,
incisos Il e V da Constituigdio Estadual, bem como ao art. 37 incisos Il e V da
Constituicdo Federal, bem como aos principios de moralidade e
impessoalidade constantes do art. 111 da Constituicdo Paulista (que
reproduzem o quanto disposto na cabeca do art. 37 da Constituicdo
Brasileira), cuja aplicabilidade & hipdtese decorre do art. 144 da Carta

Estadual.
2. DA CHEFIA DA ADVOCACIA PUBLICA

O cargo de provimento em comissdo de Procurador Geral, lotado

na Procuradoria do Municipio, exerce a chefia deste érgédo.
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Sabe-se que, a adtividade de advocacia publica, inclusive

assessoria, e suas respectivas chefias, sdo reservadas a profissionais

investidos mediante aprovagdo em concurso publico.

E o que se infere dos arts. 98 a 100 da Constituicéio Estadual que se
reportam ao modelo tragado no art. 132 da Constituicdo Federal ao tratar

da advocacia piblica estadual.

Este modelo deve ser observado pelos Municipios por for¢ca do art.

144 da Constituigdo Estadual.

O ocupante do cargo sé pode ser nomeado e exonerado ad nutum

dentre os integrantes do quadro efetivo.

E o que reverbera a jurisprudéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
PretensGo que envolve o inciso V do art. 9° da Lei
Complementar n° 369/2016 e, por arrastamento, os
arts. 8° e 9° da LC n° 235/2009, arts. 1° a 3° da LC
n° 359/2015 e as expressdes "na Secretaria dos
Negédcios Juridicos" e "do Secretdrio de Negécios
Juridicos" do art. 1°, caput e pardgrafo Unico, da LC
n° 361/2015 — Criagdo de secretaria que se
encontra dentro da autonomia dos municipios para
auto-organizagdo, autogoverno e autoadministragdo,
a qual permite estabelecer a sua prépria estrutura,
dentro dos limites constitucionalmente autorizados —
Inexisténcia de previsdo nos textos das Constituicdes
federal e estadual, em seus respectivos arts.
131/132 e 98, de obrigatoriedade de criagdo de
estrutura  organizacional da advocacia publica

municipal nos exatos moldes instituidos para a
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Advocacia-Geral da UniGo e para a Procuradoria
Geral de cada Estado — Exercicio da advocacia
publica que faz parte de cargo de carater
permanente e técnico, com atribui¢cdes essenciais, que
pertence aqueles que tenham sido admitidos no
funcionalismo através de concurso publico e que sdo
préoprios de procuradores municipais — Configuragdo
de inconstitucionalidade, cuja declarac¢do se faz sem
reducdo de texto, o qual deve ser interpretado no
sentido de que as atividades especificas de
advocacia puUblica somente podem ser exercidas
diretamente pelos procuradores municipais
previamente aprovados mediante concurso publico —
Acdo parcialmente procedente”. (TJ/SP, ADI n°
2126846-72.2016.8.26.0000, Rel. Des. Alvaro
Passos, julgada em 26 de outubro de 2016)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n° 81, de 17 de dezembro de 2002,
do Municipio de Santa Fé do Sul, e Lei Complementar
n® 280, de 25 de fevereiro de 2015, do mesmo
Municipio. Cargos em comissdo. Cargo de "Assessor
Juridico" e "Coordenador Juridico". Advocacia
publica. Inexisténcia de relagdo de confianga a
justificar exce¢do & regra do provimento efetivo.
Cargo de "Procurador-Geral do Municipio".
Interpretacdo conforme. Dire¢do da advocacia
publica municipal que deve ser exercida por
Procurador Municipal, titular de cargo de provimento
efetivo. Simetria com o modelo estabelecido pela

Constituicdo do Estado para a Procuradoria-Geral do
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Estado (art. 100, pardgrafo Unico). A¢do julgada
procedente em parte, fixada interpretagdo conforme
em relagdo ao cargo de Procurador-Geral do
Municipio, com modulagdo de efeitos. (TJ/SP, ADI n°
2184928-33.2015.8.26.0000, Rel. Des. Antonio
Carlos Villen, julgada em 17 de fevereiro de 2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Arts. 1°,81°, Il e lll, e 8°, da Lei n° 1.585/2009, e art.
1°, pardagrafo Unico, Il, da Lei n° 1.568/2009, todas
do municipio de Salesépolis — Criagdo dos cargos de
“Diretor Técnico Juridico do Departamento de
Contenciosos Judiciais e Execugdo Fiscal” e “Diretor
Técnico Juridico do departamento de Assuntos
Administrativos, Licitagdes, Contratos e Convénios” e
“Advogado” — Descricdo que caracteriza atividade
exclusiva funcional dos integrantes da Advocacia
Publica, cuja investidura no cargo depende de prévia
aprova¢do em concurso publico — Violagdo dos
artigos 98 a 100, da Constituigdo Paulista — Agdo
procedente, modulados os efeitos desta decisdo para
terem inicio em cento e vinte dias contados a partir
deste julgamento”. (TJSP, ADI n° 2163849-
95.2015.8.26.0000, Orgd&o Especial, Rel. Luiz
Antonio de Godoy, julgada em 09 de dezembro de
2015, v.u)

Os preceitos constitucionais (central e radial) cunham a exclusividade
e a profissionalidade da fungdo aos agentes respectivos investidos

mediante concurso publico.

IV. DO PEDIDO
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Face ao exposto, requer-se o recebimento e o processamento da
presente acdo para que, ao final, seja julgada totalmente procedente, a
fim de que seja declarada a inconstitucionalidade das expressdes Assessor
de Planejamento Administrativo e Convénios e Procurador-Geral do art. 6°

e dos itens 34 e 35 do art. 8° da Lei n° 983, de 02 de maio de 2017, do

Municipio de Silveiras.

Requer-se, ainda, sejam requisitadas informacdes ao Prefeito e ao
Presidente da Cdmara Municipal de Silveiras, bem como posteriormente
citado o Procurador-Geral do Estado para se manifestar, protestando por

nova vista, posteriormente, para manifestagdo final.
Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.
Termos em que,
Aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 12 de junho de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

aca
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Protocolado n°® 28.218/18

Interessada: Emiliana Fernandes da Silva

1. Distribua-se eletronicamente a inicial da ac¢do direta de
inconstitucionalidade, junto ao E. Tribunal de Justica do Estado de

Sdo Paulo.

2. Oficie-se a interessada comunicando-se o ajuizamento da

presente agdo direta de inconstitucionalidade.

Sdo Paulo, 12 de junho de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

aca
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