MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE

JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 27.736/18

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 8 E 10 DA Le
COMPLEMENTAR N° 323, DE 07 DE MARGCO DE 2018, DO
MuNICiPIO DE TREMEMBE. CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO. NATUREZA TECNICA, EXECUTIVA, PROFISSIONAL,
ORDINARIA DAS FUNCOES. ADVOCACIA PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE SUAS ATRIBUICOES TiPICAS POR

ESTRANHOS A CARREIRA.

1. Cargos de provimento em comisséo de Controlador do
Municipio, Gestor de Politicas Municipais em Cultura,
Gestor de Politicas Municipais em Turismo, Gestor de
Politicas Municipais em Esportes e Lazer, Gestor de
Politicas Municipais em Obras Piblicas, Gestor de
Politicas Municipais em Servigcos Urbanos, Gestor de
Politicas Municipais em Planejamento Urbano, Gestor
de Politicas Municipais em Administragdio, Assessor de
Governo, Assessor de Relacdes Publicas, Assessor de
Ovuvidoria e Comunicagfo, Assessor de Projetos,
Assessor de Meio Ambiente, Assessor de Agricultura,

Assessor de Educagdo, Assessor de Planejamento de

1



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Servicos Educacionais, Assessor em Turismo e Cultura,
Assessor em Esportes e Lazer, Assessor de
Desenvolvimento, Assessor de Secretdrio, Assessor de
Licitagdes e Contratos da Saude, Diretor de Gestdo
da Tecnologia da Informacdo, Diretor de Recursos
Humanos, Diretor de Educag¢bo, Diretor de
Planejamento Urbano, Diretor de Trdnsito, Diretor de
Infra-estrutura e Servicos Urbanos, Diretor de Sadde,
Diretor de Urgéncia e Emergéncia, Diretor de
Contadoria Geral, Diretor de Fazenda, Diretor de
Acdo Social, Diretor de Assisténcia Social, Diretor de
Licitagdes e Diretor de Patriménio, cuja descri¢do de
atribuicdes ndo revela fun¢des de assessoramento,
chefia e diregéo (arts. 115, Il e V, da Constituicdo

Estadual.

2. Violagdo dos arts. 98 a 100 da Constituigdo Estadual,
na criagdo do cargo de provimento em comissdo de
Assessor do Juridico da Secretaria de Assuntos
Juridicos, dotando-o de atribui¢des tipicas e exclusivas
da Advocacia Publica, que sé podem ser exercidas
exclusivamente por membros dessa especifica

carreira.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 e no art. 25,
l, e 29, |, da Lei n. 8.625/93, e em conformidade com o disposto nos arts.
125, § 2°, e 129, IV, da Constituicdo Federal, e nos arts. 74, VI, e 90, lll,

da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes
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colhidas no incluso protocolado em epigrafe mencionado, vem promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face dos arts.
8° e 10 e dos Anexos |, II, lll da Lei Complementar n° 323, de 07 de margo
de 2018, do Municipio de Tremembé, pelos fundamentos a seguir

expostos:

| = DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO

A Lei Complementar n° 323, de 07 de marco de 2018, do Municipio
de Tremembé 02 de janeiro de 2017, que cria cargos, de livre provimento
em comissdo, revoga dispositivos na Lei Complementar Municipal n® 302,
de 02 de janeiro de 2017, e da outras providéncias, tem no que interessa

a seguinte redagdo:

(-..)

Art. 8° Ficam criados 0s cargos em comissdo abaixo descritos:

[ - cargo de Controlador Geral;

I — cargos de Diretor;

I - cargos de Assessor;

IV — cargos de Gestor de Politicas Municipais;

(-..)
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Art. 10. Das atribuigdes sumarias dos cargos em comissdio:

I — Controlador Geral: pesquisar, analisar, planejar e propor a implantagio
de servigos dentro da sua drea de atuagdo: orientar, fiscalizar e acompanhar as atividades dos
demais subordinados; orientar, fiscalizar e organizar os trabalhos da sua 4rea administrativa;
transmitir e controlar a execugdo das atividades no nivel de sua competéncia.

Il - Assessor: pesquisar, analisar, planejar e propor a implantagio de servigos
dentro da sua drea de atuagdo; prestar assessoria a Secretdrios e quando solicitado aos Diretores e
Gestores; orientar e acompanhar servidores no desempenho de suas atividades.

Il - Diretor: planejar e fazer executar a programagéo dos servigos afetos a sua drea
dentro dos prazos previstos; orientar seus subordinados na realizagdo dos trabalhos, bem como na
sua conduta funcional; prestar assessoria em sua drea diretamente as autoridades superiores,
transmitindo e controlando a execu¢do de suas ordens no mais elevado nivel estrutural-orgénico
do Ente.

IV — Gestor de Politicas Municipais: planejar ¢ fazer executar a programagio dos
servigos afetos a sua drea; cooperar na coordenagdo das atividades do respectivo Departamento;
acompanhar o superior hierdrquico no desempenho de suas fungdes; assessorar no cumprimento
dos compromissos agendados otimizando tempo parz execugio dos trabalhos; participar das
atividades das unidades subordinadas ao superior hierdrquico; assessorar no trabalho
desenvolvido em cada setor facilitando o planejamento de a¢des estratégicas afetas a sua area de
trabalho; acompanhar a execugdo da programagio dos trabalhos nos prazos previstos conforme
programa de governo; exercer outras atribuigdes que lhe forem conferidas ou delegadas pelo
superior hierarquico.

(-..)
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ANEXO 1

Controlador Geral: Coordenar a execugdo de todas as atribui¢des do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Municipal, estabelecidas pela legislagdo em vigor; avaliar o
cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, na lei das Diretrizes Orgamentarias, na
execugdo dos programas de governo e dos orgamentos do Municipio; comprovar a legalidade e
avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo orgamentdria, financeira e
patrimonial nos érgdos ¢ entidades da administragdo municipal, bem como da aplicagio de
recursos publicos por entidades de direito privado; exercer o controle das operagdes de crédito,
avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio; apoiar o controle externo no
exercicio de sua missdo institucional; o acompanhamento da execugdio do orcamento municipal,
Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orgamentdrias e dos contratos ¢ atos juridicos analogos; a
verificacdo da regularidade e contabilizagdo dos atos que resultem da arrecadacio de receitas e
realizagdo de despesas; a verificagdo da regularidade e contabiliza¢do dos atos que resultem no
nascimento ou extingdo de obrigagdes; a verificagdo e registro da fidelidade funcional dos
agentes da administragdo e responsaveis por bens e valores pablicos; o controle da execugdo dos
programas e da observéncia das normas que regem a atividade especificada de cada nivel, 6rgao
ou unidade administrativa; o controle da aplicagdo de dinheiros publicos e da guarda de bens do
Municipio; realizagio de auditoria contabil, com a finalidade de examinar a correg¢io técnica da
escrituragdo, a legitimidade dos atos e fatos que deram origem aos langcamentos, a formalizagio
dos documentos comprobatérios, medir e avaliar a seguranca e eficiéncia das fungdes de controle
interno, proprias do sistema contabil; auditoria da situagdio financeira, com a finalidade de
verificar a regularidade e corre¢@o dos recebimentos ¢ pagamentos efetuados. conferir saldos de
caixa e de bancos declarados com os existentes e observar o cumprimento das normas internas;
auditoria da receita, com a finalidade de verificar a situagdo dos controles existentes sobre o
langamento, cobranga e arrecadagdo das receitas municipais, a compatibilizagio dos valores da
arrecadagdo com os registrados na contabilidade ¢ a observincia da legislagdo pertinente;
auditoria dos créditos orgamentarios e adicionais, com a finalidade de verificar a existéncia de
créditos para a realizagdo da despesa, a regularidade e corregio da abertura e utilizagio dos
créditos adicionais e a observincia das normas, procedimentos e preceitos legais que regem a
execugdo do orgamento do Municipio, incluindo os seus fundos especiais; auditoria de despesa,
com a finalidade de verificar a observincia dos principios da legalidade, impessoalidade,
publicidade € moralidade na realizagio da despesa piblica, bem como se esta sendo cumprida a
legislagdo federal ¢ municipal pertinente; auditoria de administragio de pessoal, com a finalidade
de verificar a compatibilizagdo da estrutura do quadro de pessoal a situagdo existente, as formas
de admissdo, a regularidade na concessdo de dircitos e vantagens e da remuneragdo dos
servidores pablicos, recrutamentos ¢ selegdo, estagio probatorio, treinamento e desenvolvimento ©
de recursos humanos, avaliagdes, promogdes, transferéncias, licengas e a aplicagdo da legislagio
propria; auditoria de administragdo de material, cuja finalidade relaciona-se com os controles
existentes nos almoxarifados e depdsitos, objetivando a verificagiio de condigdes adequadgs de
recebimento, armazenamento, distribui¢do, controle e seguranca dos estoques; auditoria de bdps
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permanentes, com a finalidade de relacionar-se com os controles existentes nos almoxarifados e
depositos, objetivando a verificagdo da guarda , responsabilidade, movimentagdo, conservagio,
seguranca ¢ uso dos bens publicos municipais ¢ permanentes; auditoria sobre veiculos, mdaquinas
e equipamentos, com a finalidade de verificar a situagéo das condigdes gerais de uso dos veiculos
e méquinas que compdem a frota municipal, a contabilizagdo das despesas com manutengdo,
combustivel, lubrificantes, pecas e servigos dos mesmos, bem como a regularidade da
documentagdo; auditorias de obras e servigos, com a finalidade de verificar a compatibilizagdo
entre a existéncia fisica, o cronograma fisico-financeiro e os pagamentos das etapas executadas, o
cumprimento das clusulas contratuais e a observincia das plantas, projetos e do memorial
descritivo; participar da elaboragdo, em conjunto com os demais membros competentes da
Administragdo municipal, do PPA, LDO, Orgamentos, Programagdo Financeira ¢ Cronograma de
Execugdio Mensal de Desembolso, Metas Bimestrais e Arrecadagio, bem como outras pegas de
planejamento a serem exigidas pela legislagdo inerente e drgdos de controle externo; Acompanha
as agdes administrativas do governo municipal, as politicas globais e setoriais, a execugdo das
mesmas, avaliando seus resultados, para assegurar o bem-estar geral, a integridade e seguranga
do municipio ¢ a defesa das instituigdes, bem como o cumprimento da legislagdo em vigor,
assegurando a fiscalizag@o contdbil, financeira. orcamentéria, operacional e patrimonial, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo dos recursos e a avaliagio dos resultados
obtidos pela Administragdo. acompanhando as agdes relativas  atuagio prévia, concomitante e
posterior aos atos administrativos visando avaliar as agdes governamentais ¢ a gestio fiscal dos
administradores municipais, avaliando o cumprimento dos programas, objetivos, metas e
orcamentos e das politicas administrativas prescritas, verificando também, a exatiddo e a
fidelidade das informag¢Ges contabeis e financeiras, assegurando o cumprimento das leis,
coordenando a prestagiio de contas do Municipio, na forma da lei em vigor; controla os recursos e
as atividades do orgdo publico, com o objetivo de minimizar o impacto financeiro da
materializa¢do dos riscos; desenvolve estudos para embasar as agdes de governo garantindo o
aperfeigoamento do Orgdo central de controle intemo; dirige veiculo oficial; executa outras
atividades correlatas. Quantidade de 01 (um) cargo.

Remuneragio mensal atribuida ao cargo corresponderd a referéncia 38 (trinta e oito) da Lei
Complementar n°® 302, de 02 de janeiro de 2017 e alteragdes.

Assessor: realiza atividades para atendimento das necessidades da administragdo e da atividade-
fim que envolvam o assessoramento dos Secretdrios em processos administrativos,
compreendendo a realizagdo anélise de documentos, estudos iécnicos, coleta de dados e
pesquisas; realizar atividades de assessoramento do Prefeito Municipal e aos Orgdos da
Administragago para o exercicio das atividades-meio, compreendendo a pesquisa, andlise,
planejamento, implantagdo ¢ coordenagdo de trabalhos ¢ a transmissdo de determinagdes, normas
¢ procedimentos de ordem superior; prestar assisténcia aos Secretdrios e Diretores, quando
solicitados ou designados, além de outras atividades de complexidade compativel e que venham a
ser determinadas pela autoridade superior; atuar em conjunto com os titulares das respectiva
secretarias municipais, assessorando nas diretrizes desenvolvidas em cada pasta; assessorar na
atividades relacionadas a politica de gestio da Administragio Publica, estratégias de agdq e ~
comunicagio com os 6rgios e unidades administrativas; orientar na resolugiio de demandas
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especificas de programas e projetos de dmbito estratégico para a gestdo governamental; subsidiar
as instdncias superiores no que concerne ao planejamento e ao processo relativo as politicas.
programas e projetos de sua area; atuar em conjunto com os Secretdrios no planejamento de
agdes, na organizagdo dos meios e nas atividades da respectiva area de atuagdo; participar de
estudos, levantamentos, plangjamento e implantagdo de servigos de sua area; desempenhar
fungdes de alta compiexidade em nivel estratégico; articular na implementagio do Plano de
Governo através da participagdo ativa em agdes integradas junto a comunidade: promover o
plangjamento dos programas de governo em relagdio as diretrizes tragadas pelo Poder Executivo;
assessora o Secretdrio no desenvolvimento, na implementagdo e no acompanhamento de projetos
e agdes estratégicas para a politica de Governo e na gestdo publica dos projetos politicos; dirige
veiculo oficial; executa outras atividades correlatas.

Remunerag¢do mensal atribuida ao cargo correspondera a referéncia 38 (trinta e oito) da Lei
Complementar n® 302, de 02 de janeiro de 2017 ¢ alteragdes.

Diretor: coordenar e consolidar os planos e projetos do governo: promover a execugio das
propostas politicas ¢ administrativas, em sua drea especifica, da gestdo que visem o atendimento
das necessidades do municipio. Pianejar e fazer executar, dentro dos prazos previstos, a
programagdo dos servigos afetos a sua drea de atuagdo; orientar seus subordinados no
desempenho das atividades, bem como na sua conduta funcional; encaminhar a autoridade
superior estudos e propostas visando ao aperfeigoamento dos programas de trabalho; cumprir e
fazer cumprir as decisdes, os prazos para desenvolvimento dos trabalhos e as ordens das
autoridades superiores; transmitir a seus subordinados as diretrizes técnicas a serem adotadas no
desenvolvimento dos trabalhos; manter seus superiores imediatos permanentemente informados
sobre 0 andamento das atividades das unidades subordinadas; adotar ou sugerir, conforme for o
caso, medidas objetivando o aprimoramento técnico de suas dreas ¢ a simplificagio de
procedimentos: manter a regularidade dos servigos, expedindo as necessérias determinagdes ou
representando as autoridades superiores, conforme for o caso; providenciar a instrugdo de
processos e expedientes que devam ser submetidos 2 consideragdo superior; prestar assisténcia
sempre que solicitado, aos Secretarios e as demais autoridades, despachando o expediente de sua
area diretamente com seus superiores hierdrquicos; apresentar relatorios sobre os servigos
executados pelas unidades técnico-administrativas subordinadas; praticar todo e qualquer ato ou
exercer quaisquer das atribuicdes ou competéncias dos Orgdos, funciondrios ou servidores
subordinados; assessora o Secretdrio no desenvolvimento, na implementagio e no
acompanhamento de projetos e agdes estratégicas para a politica de Governo ¢ na gestio piblica
dos projetos politicos; dirige veicule oficial. Executa ouiras atividades correlatas.

Remuneragdo mensal atribuida ao cargoe corresponderi a referéncia 38 (trinta e oito) da Lei
Complementar n® 302, de 02 de janeiro de 2017 e alteragdes.

Gestor de Politicas Municipais: Planejar ¢ fazer executar, dentro dos prazos previstos,
programagdo dos servigos afetos a sua drea de atuagdo: orientar seus subordinados no
desempenho das atividades. bem como na sua conduta funcional; encaminhar a autoridade
superior estudos ¢ propostas visando ao aperfeicoamento dos progiamas de trabalho com escopo
na introdugdo das politicas de governo; cumprir e fazer cumprir 08 prazos para desenvolviment
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dos trabalhos e as ordens das autoridades superiores; transmitir a seus subordinados as diretrizes
a serem adotadas no desenvolvimento dos trabalhos; manter seus superiores imediatos
permanentemente informados sobre o andamento das atividades das unidades subordinadas:
adotar ou sugerir, conforme for o caso, medidas objetivando o aprimoramento de suas 4reas ¢ a
simplificagdo de procedimentos; manter a regularidade dos servigos, expedindo as necessérias
determinagdes ou representando as autoridades superiores, conforme for o caso; providenciar a
instrucdo de processos e expedientes que devam ser submetidos a consideragéio superior,
manifestando-se conclusivamente a respeito da matéria; prestar assisténcia, sempre que
solicitado, aos superiores e as demais autoridades; praticar todo e qualquer ato ou exercer
quaisquer das atribui¢des ou competéncias dos érgdos, funciondrios ou servidores subordinados:
formular, planejar. assessorar atividades relacionadas a gestio de politicas ptblicas nos diversos
orgdos da administragdo direta; sistematizar informagdes e levantamentos de dados com a
finalidade de estabelecer relagdo custo/beneficio no auxilio e tomadas de decisdes da autoridade
competente; assessorar nas atividades relacionadas a politica de gestio da Administragdo Pablica,
estratégias de agdo e comunicagio com os orgdos e unidades administrativas; promover
simplificag@o dos processos de trabalho, visande methorar a capacidade e qualidade de resposta
do servigo publico aos cidaddos; dirige veiculo oficial; executa outras atividades correlatas.
Remuneragio mensal atribuida ao cargo corresponderd a referéncia 33 (trinta e trés) da Lei
Complementar n® 302, de 02 de janeiro de 2017 e alteragdes.

ANEXO Ii

I - Gestor de Politicas Municipais em Cultura: Contribuir com o dirigente na coordenagiio das
diretrizes para o desenvolvimento das atividades cuiturais e artisticas e na administragdo de
bibliotecas e centros culturais. Requisito para preenchimento, ensino médio completo.
Quantidade de 01 (um) cargo.

IT - Gestor de Politicas Municipais em Turismo: Acompanhar o dirigente na coordenagiio da
politica pablica de turismo, emprego e renda definidas pelo Governo Municipal; na articulagdo
com a iniciativa privada, com as organizagdes no governamentais, nacionais e internacionais e
com os demais drgéos do poder piblico municipal, visando a ampliagdo das agdes de apoio ao
turismo. Colaborar com o dirigente em agdes relativas as atividades de turismo. Desenvolver com
0 Secretario estudos e pesquisa de programas de incremento ao turismo no Municipio: promogéo
de eventos festivos, feiras de rua. exposigdes e outras, como forma de estimulo ao coméreio e
turismo ¢ agdes de incentivo & cultura popular como forma de atracdo turistica. Requisito para ,
preenchimento, ensino médio compieto. Quantidade ¢2 01 (um) cargo.

I - Gestor de Politicas Municipais em Esportes ¢ Lazer: Contribuir com o dirigente n
coordenagdo de diretrizes para ¢ desenvolvimenio do desporto amador; na coordenagio do
programa de atividades de esporte, recreagio ¢ lazer de Tremembé. Requisito para
preenchimento, ensino médio completo, Quantidade de 01 (um) cargo.
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IV - Gestor de Politicas Municipais em Obras Piblicas: Contribuir com o dirigente na
claboragiio e estudos de projetos servigos operacionais urbanos; no planejamento dos servigos
necessarios as futuras demandas em infraestrutura geral da cidade; o dirigente na coordenagio de
obras e construgdes, manutengdo preventiva e corretiva e agdes que impliquem funcionalidade
para a cidade. Requisito para preenchimento, ensino médio completo. Quantidade de 01 (um)
cargo.

V - Gestor de Politicas Municipais em Servicos Urbanos: Colaborar na coordenagio da
limpeza urbana e coleta de residuos solidos; na coordenagdo da manutengdo de proprios
municipais; na coordenagdo dos servigos de manutengdo e conservagao da cidade. Requisito para
preenchimento, ensino médio completo. Quantidade de 01 (um) cargo.

VI - Gestor de Politicas Municipais em Planejamento Urbano: Assessorar o dirigente na
elaboragdo da politica de desenvolvimente urbano no Municipio e na edigdo e implementagiio do
Plano Diretor e dos instrumentos dele decorrentes: no planejamento e implementagéo da politica
de licenciamento urbano relacionado ao uso e ocupagdo do solo; no planejamento e
implementagdo e controle urbano no Municipio, na coordenagdo relativa as feiras livres, varejdes,
sacoloes, bancas de jornal e assemelhados. Requisito para preenchimento, ensino médio
completo. Quantidade de 01 (um) cargo.

VII - Gestor de Politicas Municipais em Administragio: Participar com o dirigente na
interagio com os servidores para discussdo de questdes e projetos voltados & melhoria das
condigdes de trabalho com vistas ao desenvolvimento de agdes preventivas integradas; na
articulagdo com os Orgdos municipais de politicas sociais, visando 4 adogdio de agdes
interdisciplinares de seguranga patriraonia! do ente publico; colher dados para a elaboragdo de
estudos de impacto na seguranga local. conforme piano diretor, por ocasido da construgio de
empreendimentos de grande porte, ¢ das agdes para a preservagdo do patrimonio, dos bens e dos
logradouros piblicos da municipalidade; contribuir com o dirigente na coordenagio de agdes
preventivas visando a seguranga dos municipes e dos préprios municipais. Requisito para
preenchimento, ensino médio compleio. Quantidade de 01 (um) cargo.

ANEXO I

I - Assessor de Governo - Secreiaria de Chefiz do Gabinete do Prefeito: Contribuir no
Gabinete na coordenagdo das atividades de governo, essessorar no atendimento interno ¢ externo;
colaborar na organizagdo de eventos ¢ festividades relacionadas ao Gabinete do Prefeito; prestar
assessoria em assuntos de natureza politica e de interesse publico ao Chefe do Executivo.
Acompanhamento do controle e prestagdo de contas ¢ coordenagdo dos procedimentos relativos
aos programas definidos na lei orcamentéria, lei de diretrizes orgamentdrias ¢ no  plano
plurianual; questdes que envolvam a organizagiio e ¢ivulgagiio de eventos internos e externos da
Chefia de Gabinete. Requisito para preenchimento, <rsino supericr completo. Quantidade de Q1
(um) cargo. ‘S\



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGCA JURIDICA

I1 - Assessor de Relagdes Publicas — Secretaria de Chefia do Gabinete do Prefeito: Participar
com o dirigente na coordenagdo de atividades gerais da Chefia de Gabinete e na implementacdo
de normas internas de atendimento a0s dirigentes das demais unidades da administragdo e ao
pablico em geral e demais entidades puablicas e privada; assessoramento das politicas de
Governo. Requisito para preenchimento, ensino superior completo. Quantidade de 01 (um)cargo.

I1I - Assessor de Ouvidoria e Comunicac¢io — Secretaria de Chefia do Gabinete do Prefeito:
presta assisténcia as autoridades superiores no estabelecimento de contatos e informagdes com os
Municipes e entidades piblicas ¢ privadas em geral; assessora a Ouvidoria do Municipio
desenvolvendo as atividades inerentes a4 sua érea de competéneia e orientando a unidade
organizacional sob sua responsabiiidade; planeja, promove e assegura o desenvolvimento das
politicas de governo; orienta na resolugdo de demandas especificas de programas e projetos de
ambito estratégico para a gestdo governamental; dirige veiculo oficial; executa outras atividades
correlatas. Requisito para preenchimento, ensino superior completo. Quantidade de 01 (um)
cargo.

IV - Assessor de Projetos — Secretaria de Ag¢io Social: Em nivel de Secretaria, acompanhar o
dirigente: na implantagdio e avaliagdo dos programas. projetos e servigos da rede de protegio
social basica e especial; no desenvolvimento de agdes praticas visando a manuten¢dio dos
programas, projetos e servigos conveniados para o atendimento das diretrizes e principios da
Politica Nacional de Assisténcia Social. Desenvolver estudos que contemplem as diretrizes
ditadas pelo Secretirio nos assuntos envolvendo: agdes sociais, erradicacdo da pobreza,
programas de cooperagdo com organismos pibiicos, privados, regionais, nacionais e
internacionais visando a promogZc social para o bem estar da populagdo. Requisito para
preenchimento, ensino superior compicto. Quantidade de 01 (um) cargo.

V - Assessor de Meio Ambiente — Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente: Acompanhar
o dirigente: no cumprimento das diretrizes ditadas peio dirigente envolvendo o meio ambiente na
Politica Ambiental do Municipio; a implementagdc das diretrizes estabelecidas na legislagdo
ambiental € no desenvolvimento de zoneamento ecoidgzico-econémico do Municipio. Quantidade
de 01 (um) cargo.

VI - Assessor de Agricuitura — Secretaria de Agriculiura € Meio Ambienie: Colaborar com o
dirigente por meio de politicas piibticas que promevam a produtividade € renda ao produtor;
colaborar com o dirigente para fomertar 4 agriculwrs familiar no Municipio, unindo esforgos dos
diversos niveis de governo € da sociedade civil, para o alcance dos objetivos pretendidos,

buscando maior efetividade, eficaciz e eficiéncia Jessas agdes e propondo novas poll’ticazﬁ

piblicas e agles de governo que venham atender 4s necessidades especificas do seto
Quantidade de 01 {um) cargo.

\

J
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VII - Assessor de Educagiio — Secretaria de Educacio: Desenvolver com o dirigente na
coordenagdo da Politica Municipal de Educagfo; participar de estudos relativos a
disponibilizagio do Ensino Fundamental, da Educagdo Infantil (creche e pré-escola), da
Educagdo de Jovens e Adultos e da Educagio Especial, em articulagio com os governos Federal e
Estadual; no planejamento da assisténcia escolar das agdes do Governo Municipal relativas aos
niveis de educagdo exigidos na legislagdio aplicdvel; colaborar na garantia dos meios para a
igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia gratuitos na escola; participar na criagio de
meios para garantir a liberdade de aprendizado, ensino, pesquisa e divulgagdo do pensamento; e
nas agdes visando a garantia de atendimento no Ensino Fundamental em colaboragio com o
Governo do Estado; subsidiar o dirigente da pasta na adogdo de politicas visando a valorizagio
dos profissionais da educagfio escolar, a qualidade do ensino e o efetivo funcionamento das
unidades que compdem a Rede Municipal de Educagéo. Quantidade de 01 (um) cargo.

VIII - Assessor de Planejamento de Servigos Educacionais ~ Secretaria de Educacio:
Realizar estudos e propostas de expansdo, melhoria e reforma da rede fisica educacional ¢ das
instalagdes de toda a rede conveniada. Promover estudos de pesquisa junto com o Assessor para o
aperfeigoamento das atividades de easino nos niveis de educagfio infantil ¢ especial. Assistir no
planejamento da demanda e fluxo na educagdo; na melhoria do processo de informatizagdo da
Secretaria, no sistema de informag&es educacionais ¢ na realizagio de pesqulsas sobre o perfil
dos profissionais da Educagdo. Acompanhar o Secretario nas agdes dos servigos de seguranga,
recep¢do, manutencdo e limpeza da sede da Secretaria de Educagdo e na coordenagéo dos eventos
realizados pela Secretaria de Educagio. Quantidade de 01 (um) cargo.

IX - Assessor em Turismo ¢ Cultura — Secretaria de Turismo e Cultura: Contribuir na
implementagéio das atividades culturais e artisticas bem como no cumprimento das diretrizes
ditadas pelo dirigente envolvendo o fomento as diversas manifesta¢des culturais; assistir o
Secretdrio nos estudos para implantagio de bibliotecas, teatros e museus; nas atividades
educativas e cuiturais através dos meios de comunicaco; participar junto com o Secretirio nos
estudos e pesquisas de programa de estimulo ao desenvolvimento da arte e do turismo no
Municipio; assessor no Conselho Municipal de Turismo. Requisito para preenchimento, ensino
médio completo. Quantidade de 01 (um) cargo.

X - Assessor em Esportes e Lazer — Secretariy de Esportes e Lazer: Participar do
cumprimento das diretrizes ditadas pelo dirigente envolvendo o desenvolvimento e a préatica do
desporto amador e dos programas de atividades esportivas em geral. recreagiio ¢ lazer; Assessorar
o Secretario no acompanhamento da promogdo de programas de incentivo aos atletas amadores e
desenvolvimento de programas de intercdmbio esporiivo com outras entidades e na promogdo de
incentivo ao ensino de educagdo fisica. Acompanhar o Secretario nas atividades realizadas nos
centros esportivos ¢ locais de realizagdo de atividades de desporto. Requisito para preenchimento
ensino médio completo. Quantidade de 01 (um) carge.

XI - Assessor de Desenvolvimenio - Secretaria ¢e Assuntos Juridicos ¢ Desenvolvimento
Economico: Acompanhar em nivel de gabinete, o cuciprimento das diretrizes ditadas pelo
A\
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dirigente envolvendo o desenvolvimento econémico do Municipio e os programas de incremento
ao turismo; dar subsidio ao dirigente no planejamento, formulagdo, e avaliagio das politicas
pablicas voltadas ao desenvolvimento do Municipio por meio do fomento de atividades
econdmicas e sociais nas areas da industria, comércio, servigos e turismo; participar na
formulag@o de programas de incremento ao turismo no Municipio; assistir aos Conselho
Municipal promovendo suporte e orientagdo no seu regular desenvolvimento. Requisito para
preenchimento, ensino superior completo. Quantidade de 01 (um) cargo.

XII - Assessor de Secretario — Secretaria de Assuntos Juridicos e Desenvolvimento
Economico: Orientar o Secretirio no que for necessdrio nos estudos de agdes, projetos e
programas de crescimento econdmico sustentavei: na expansdo da atividade produtiva e
instalagdo de novas empresas; nas pesquisas de arranjos produtivos entre pequenos e
microempresarios: promover estudos e programas de foment 4 indistria, a0 comércio e a
prestag@o de servigos no municipio; promover medidas administrativas de organizagio e controle
das atividades da Secretdria; assessor e organizar programas desenvolvidos pela Secretaria.
Requisito para preenchimento, ensino superior completo. Quantidade de 01 (um) cargo.

XIII - Assessor do Juridico — Secretaria de Assuntos Juridicos ¢ Desenvolvimento
Economico: assessorar o Secretario na superiniendéncia e supervisdo das unidades no
atendimento as demandas de natureza urgente e nas determinagdes pontuais advindas do
Gabinete do Prefeito envolvendo matéria juridica. Subsidiar o Diretor nas atividades de
consultoria juridica; na participagdo de grupos colegiados, na formulagio de estudos e propostas
de funcionamento e organizagdo de unidades. Assessorar o Diretor nas pesquisas relacionadas as
areas de assuntos tributarios; no estudo de projetos gue envolvam anistia; remissdo e rentncia
fiscal. Participar de pesquisas relacionadas @ matéria trabalhista e de pessoal. Desenvolver
pesquisas juridicas de consultoria juridica sobre matérias tributaria ¢ fiscal de interesse da
Fazenda Municipal; e na participagio de grupos e colegiados para formulagio de estudos ¢
propostas visando a recuperagdo de ativos fiscais. Promover estudo e pesquisa de projetos de lei
de interesse da municipalidade a serem enviados ao Poder Legislativo; acompanhar as atividades
legislativas de interesse da municipalidade; acompanhar as deliberagoes da Edilidade local:
orientagio das matérias legislativas de interesse do Municipio. Requisito para preenchimento,
ensino superior completo. Quantidade de 01 (um) cargo.

XIV - Assessor de Secretario — Secrefaria de Administracdo: Desenvolver com o Secretario
pesquisas de aperfeigoamentos no planejamento, definigdo € elaboragdo de planos ¢ projetos
referentes ao desenvolvimento de politica piblicas voitadas aos servidores. Orientar o Secrelario
no que for necessario nos estudos de agdes. projetos ¢ programas. lmplemeniar com o Secretario
nas pesquisas de acdes voltadas a guarda do patriménio municipal. Requisito  para
preenchimento, ensino superior completo. Quantidads de 01 (um) cargo. (

XV — Assessor de Licitaghes ¢ Contratos da “aide - Secretaria de Administragio:
Assessorar ¢ promover estudos reterenies parcerias, cooperagdes, contratos € convénios no
ambito da Secretaria; Participar de eswudos a fim de que o Secretdrio possa cumprir as dirctri;i

N
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B

relativas aos processos licitatorios, compras. servigos € no controle de contratos de natureza
continua ¢ na implementagdo de politicas das atividades de licitagdes no dambito da Secretaria de
Saide. Requisito para preenchimento, ensino superior completo. Quantidade de 01 (um) cargo.

ANEXO ¥

I - Diretor de Gestio da Tecnologia da Informacio — Secretaria de Administragiio:
Promover estudos e pesquisas para einbasar melhoriza da qualidade do sistema da unidade central
de processamenio de dados. Desenvolver estudos sobre levantamento de sistematizagio de
informagoes, avaliagdo de desempenho e organizacdo dos trabalhos das equipes e unidades;
promover metas de racionaliza¢do ¢ atualizacdo dos processos de trabalho, acesso a tecnologia de
informag3o aos servidores e a populagio; sistematizagdo e manuten¢fio da atualizagdo das
informagdes relativas a estrutura organizacional ¢ fisica da Administragdo. Requisito para
preenchimento, ensino superior completo. Quantidade de 01 (um) cargo.

II - Diretor de Recursos Humanos — Secretaria de Administracdo: Subsidiar o Secretario nas
atividades: registros funcionais, financeiros do pessoal da Secretaria: na organizagido do arquivo
central: nas agdes de formagdo e de aperfeicoamento profissional do pessoal da Secretaria; nos
procedimentos relacionados a salide do trabaihador, ¢ acompanhamento dos procedimentos de
estagios supervisionados. Participar de atividades de administragio de recursos humanos e
aplicagfio da legislagfio especifica; promover estudos de normas e procedimentos administrativos:
participar de grupos colegiados ¢ na formulagfio de estudos e propostas de funcionamento e
organizagdo de unidades. Requisito para preenchimento, ensino superior completo. Quantidade
de 01 (um) cargo.

III - Diretor de Educagao — Secretaria de Educagiio: Orientar em nivel de gabinete o dirigente:
nas atividades relativas ac ensino fundamentai, infantil. educagio de jovens e adultos e educagio
especial; controle do funcionamento das unidades que compdem a Rede Municipal de Ensino; e
nas atividades relativas ao programa de alimentucdo escolar. Assessorar o Secretario nas
atividades relativas ao programa de alimeritagdo escolar, na coordenagdo dos almoxarifados na
distribuigdo dos suprimentos ¢ de aiimentagdo escolar; na coordenagdo do programa de formagdo
dos profissionais ¢ no acompanhamento do funcionamento do Conselho da Alimentagio Escolar.
Requisito para preenchimento, ensino superior compieio. Quantidade de 01 (um) cargo.

IV - Diretor de Planejamento irbanc — Secreizria de Planejamento Urbano: dirigir,
coordenar nas atividades dirctas do Secretario; assessorar ¢ auxiliar na execucdo das atividades
atribuidas aos Secretario; assessorar € organizar programas desenvolvidos pela Secretarig
vinculada; participar na execugdo de eventos e agdes voltadas ao desenvolvimento do municipio
promover medidas administrativas de organizacdo ¢ controle das atividades do departamenpto;
contribuir e auxiliar na gestdo do departaimento; =xecutar outras atividades delegadas pglo
Secretdrio; contribuir em nivel de gabinete: na implementagdo de agdes de regularizag
fundiaria; nas atividades relacionadas ao controie ¢ epuragio de resultados das agdes de governc
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envolvendo programas habitacionais e intervengdes urbanisticas; assessorar nas pesquisas ao
dirigente nas seguintes atividades: implementagdo do controle urbano no Municipio, adequagio
dos servigos e concessdes pertencentes ao comércio ambulante, feiras livres, varejdes, sacoldes,
bancas de jornal e assemelhados. Assessorar o Secretdrio nas pesquisas de implementagio de
politica de orientagdo e licenciamento urbano relacionado ao uso ¢ ocupagdo e parcelamento do
solo, obras e edificagdes com interferéncias no meio ambiente. Requisito para preenchimento.,
ensino superior completo. Quantidade de 01 (um) cargo.

V - Diretor de Trinsito — Secretaria de Planejamento Urbano: auxiliar nas atividades diretas
do Secretdrio; assessorar na execug¢do das atividades atribuidas aos Secretario; assessorar e
organizar programas desenvolvidos pela Secretaria vinculada; participar na execugiio de eventos
e agOes voltadas ao desenvolvimento do municipio; promover medidas administrativas de
organiza¢do e controle das atividades do departamento: contribuir e auxiliar na gestdo do
departamento; executar outras atividades delegadas pelo Secretério; orientar o dirigente nas
questdes de mobilidade urbana do Municipio, além das atividades que visem a melhoria da
qualidade do transporte ¢ trdnsito e na divulgagdo ¢ incentivo das campanhas educativas de
trénsito; Subsidiar o dirigente na elaboragdo da politica de transporte pablico. sistema viario e
trdnsito; Assessorar na organiza¢do da circulagdo de cargas ¢ no estabelecimento de diretrizes e
critérios; ¢ no planejamento, proinogdio e incentivo as campanhas educativas de transito.
Requisito para preenchimento, ensino superior compieto. Quantidade de 01 (um) cargo.

VI - Diretor de Infra-estruturar e Servicos Urbanos - Secretaria de Obras Pihblicas e
Servigos Urbanos: Acompanhar as agdes do dirigente nos assuntos relacionados: no
cumprimento das diretrizes dos projetos e obras; no exame do planejamento de obras e servigos
que venham a ser realizados nas vias e logradouros piiblicos € em obras de recuperagio
estrutural, constru¢do de pontes, viadutos, edificagdes, manutengdo preventiva e corretiva. Em
nivel de gabinete participar do acompanhamento e cumprimento das diretrizes ditadas pelo
dirigente visando a manutengiio de proprios municipais e na realizagdo de servigos de
manutengdo e conservagdo da cidade: Organizar, executar e controlar as obras piblicas e servigos
rurais; Coordenar, executar e controlar as obras de infraestrutura do sistema viario rural, inclusive
a sinalizag@o rodoviaria e informativa; Realizar obras de infraestrutura no meio rural; Construir,
conservar e melhorar obras publicas municipais; Executar, controlar e conservar outras obras de
interesse do Municipio, direta ou indiretamente, de acordo com a legislagdo vigente; Promover a
execugdo dos servigos de limpeza piblica, promovendo a fiscalizacéo, a remogdo de entulhos em
vias ¢ logradouros publicos rurais; Fxecutar e conservar obras de saneamento bésico, drenagem.
inclusive apoiando na implementacéo ¢ melhoramenio do sistema de abastecimento de dgua e
€sgoto sanitério; Promover a execug2o dos servigos Ge iluminagdo plblica nas vias e logradouros
publicos; Fiscalizar os servigos delegados de abasteciriento de dgua, coleta, destinaglio ¢ depdsito
do lixo, bem como os servigos proprios de esgeto sanitdrio; Manter equipe itinerante para
atendimento de urgéncias, execugdo Jde pequenos reparos, visendo a adequada conservagdo das
obras publicas; Prestar assessoramento ao Prefeitc Municipal, na dres de projetos de obras e
edificagdes na area de desenyolvimento rural; Assessorar na organizagio, execugdo e controle das
obras puiblicas; Analisar ¢ manifestar-se a respeito dz aprovagiio ou rejeigio de projetos de
M

14



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGCA JURIDICA

interesse do seu setor; Programar, organizar, orientar. dirigir, controlar e executar a organizagio
de projetos arquitetonicos, hidro sanitarios, elétricos, estruturais, viarios, saneamento, rodovidrios
e outros necessarios a execugdo de obras ¢ servigos publicos; Desenvolver outras atividades
relacionadas com a fiscalizagdo da execugdio de obras piblicas, que lhe forem delegadas por
autoridade competente. Requisito para preenchimento, ensino superior completo. Quantidade de
01 (um) cargo.

VII - Diretor de Saude — Secretaria de Sadde: Acompanhar o dirigente: nos trabalhos
desenvolvidos pelo Conselho Municipal da Saide, ¢ no cumprimento das diretrizes do
atendimento a populagdo na adogdo de praticas voltadas a melhoria das condigdes sanitérias e de
prevengdo de doengas; propiciar estudos na formulagio das diretrizes do Governo Municipal e do
Conselho Municipal de Salde em assuntos de saide publica; participar na articulagdo do
Municipio, como integrante do Sistema Unico de Salde; colaborar com as atividades de
atendimento da populagdo na drea da satde, no planzjamento de medidas visando a melhoria das
condigdes sanitarias e de prevengdo de doengas; contribuir com o atendimento médico-sanitario
integral, nas atividades de vigilancia sanitdria ¢ epidemioldgica, no controle ¢ na erradicagdo de
endemias. Acompanhar o Secretdrio nas atividades destinadas a prevengio de doengas;
epidemiologica; controle de zoonoses e vigilancia ao meio ambiente; nas acdes referentes as
campanhas de vacinagiio e nos procedimentos referentes aos programas permanentes de
prevengdo e educagiio para a sa(de ¢ na articulagdo com as demais unidades da Secretaria da
Saude. Articular com o Secretario nas agdes de atencdo basica em saide e nos procedimentos
referentes aos principios e diretrizes do SUS; na implantagdo das Redes de Atengdo 4 Saide
compostas por redes tematicas prioritdrias e nas informagdes de saide para subsidiar as tomadas
de decisdes no ambite da gestdo; participar com o Secretdrio no acompanhamento de estudos na
implementagéo de processos de controle ¢ gestdo nos assuntos afetos a Salde: nas pesquisas que
possam garantir a aplicagdo dos recursos financeiros ce acordo com a necessidade de cada 6rgio
da Satde e no acompanhamento do controle dos recursos financeiros; representar o Secretério
da pasta em situagdes peculiares e inerentes ao cargo. Requisito para preenchimento, ensino
superior completo. Quantidade de 01 (um) cargo.

VIII - Diretor de Urgéncia ¢ Emergéncia — Secretaria de Saide: coordenar e executar as
atividades de atendimento de urgéncia e emergéncia; avocar para si, quando eventual auséncia do
Secretdrio, atividades de supervisdo relativas a se¢des e setores subordinados a sua unidade;
desenvolver e implementar agdes para a reorientagic do modelo de atengdo em saide, garantindo
qualidade e resolutividade, de acordo com a estratégia adotada pelo municipio para sua
organiza¢do; assegurar a integralidode nas agdes, articulando o individuo com o coletivo, a
promogdo e prevengdo com o fratamiento € 2 recuperagdo da saide da populagiio, inclusive em
situagio de emergéneia; participar do colegiado de gesiéo de satde e colegiados de gestdo
intramunicipais; elaborar ¢ submeter & aprovagiio do superior imediato, os programas, projetos e
atividades a serem desenvolvidas sob sua responsabilidade:; coordenar e executar em sua drea de
abrangéncia, agdes de educagdo permanente dos profissionais. possibilitando e favorecendq, a
logica do acolhimento humanizado; monitorar & avaiisr a equipe da unidade de urgéncia e
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emergéncia sobre o atendimento com qualidade, comprometimento, eficicia, eficiéncia e
humanizagdo; coordenar e gerenciar o cumprimento da carga hordria e vinculos dos
trabalhadores; coordenador, monitorar ¢ responsabilizar-se legalmente pelo programa de recursos
descentralizados da salde; formuiar com a equipe e usudrios o plano de metas e o plano de agdo
da unidade, bem como, gerencia-los através do acompanhamento e monitoramento das agdes
elencadas; coordenar e executar planos, programas e projetos de acordo com a politica e as
diretrizes da sccretaria de saide; monitorar e avaliar a equipe sobre o atendimento com qualidade,
comprometimento, eficdcia, eficiéncia e humanizagio; gerenciar a organizagdo dos mecanismos
de regulagiio médica, bem como a operacionalizagdo de agdes médicas, de acordo com as fungdes
estabelecidas; monitorar o cumprimento das rotinas médicas estabelecidas, de forma ordenada,
oportuna, qualificada e equinime. prover lacunas assistenciais, garantindo a universalidade, a
equidade ¢ a integralidade da atengfio as urgéncias médicas; planejar, organizar, dirigir e
controlar as atividades de diversas areas de apoio administrativo do Pronto Atendimento, fixando
politicas de gestdo dos recursos administrativos disponiveis, estruturagio, racionalizagdo, e
adequacdo dos servigos de apoio administrativo iendo em vista os objetivos da Politica de Saide
do Municipio; planejar ¢ implementar a Politica de Gestdio em consondncia com as diretrizes da
Secretaria Municipal de Salde. Requisito para preenchimento, ensino superior completo.
Quantidade de 01 (um) cargo.

IX - Diretor da Contadoria Geral - Secretaria de Assuntos Fazendirios: elaborar os projetos
de lei do Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentrias — L.DO e da Lei Orgamentéria
Anual, na forma e nos prazos que a lei estabelece; cmpenhar a despesa e fazer o controle dos
créditos orgamentdrios; registrar a movimentagdo de recursos financeiros da administragio de
pessoal ¢ material; registrar na forma prevista a movimentagdo de bens; apurar contas dos
responsdveis por recursos financeiros, bens e valores; fazer planos e prestacdes de contas de
recursos financeiros; levantar mensalmente os balancetes e anualmente o balango; arquivar
documentos relativos & movimentagédo financeira patrimonial; controlar, contabil e extra
contabilmente, a movimentagdo do Fundo de Participagiio dos Municipios; controlar a
movimentagdo de transferéncias financeiras recebidas de érgdos de Estado e da Unido, inclusive
outros fundos especiais: prestar contas dos recursos financeiros recebidos pelo Municipio,
conforme as disposigdes legais pertinentes, inclusive de acordos e convénios e outros ajustes;
elaborar cronograma mensal de descmbolso financeirc, conforme constar na Lei Orgamentéria:
estudar, controlar e interpretar os fenomenos relativos aos fatores econdémicos e publicos,
prevendo - A) as medidas adotaveis; B) a quantidade; C) a evolugdio; assinar balangos e
balancetes; analisar balangos ¢ balancetes; preparar reiatérios informativos referentes a situagio
financeira e patrimonial da Prefeitura; verificar e interpretar contas do ativo e do passivo: /

.

preparar pareceres referentes a contabilidade piblica municipal, nos termos da legislagdo

especifica; analisar cdlculos de custo; compatibilizar as programagdes sociais, econdmicas e ‘\

financeiras do Municipio com os pianios ¢ programas do Estado e da Unido; programar, executar,
controlar ¢ avaliar toda a contabilidade municipal; langar na responsabilidade do ordenador da
despesa, aquela que ndo estiver de acordo com as normas e legislagdo pertinente; colocar,as
contas do Municipio, por ocasido das audiéncias plblicas, & disposi¢io dos contribuintes
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municipais, para exame e apreciaclio, nas condigdes e tempos pré-fixados pela legislagdo
pertinente; o cumprimento de outras atribuicdes, especialmente a classificagdo, o registro,
controle, anélise e interpretagdo de todos os atos ¢ fatos administrativos e de informagdo,
referentes ao patriménio municipal, a situagdo de todos quantos arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens municipais; realiza auditagem, acompanha as execugdes
orcamentdrias, financeiras, patrimoniais e de pessoal: elabora relatorios: pesquisa, analisa,
planeja e propor a implantagdo de servigos dentro da sua area de atuagdo; orientar e acompanhar
as atividades na sua area de atuagdo; transmitir e controlar a execu¢do das ordens dos
superiores no nivel de sua competéncia; dirige veiculo oficial; executa outras atividades
correlatas; acompanha o dirigente na coordenagdo da politica tributaria do Municipio envolvendo
o estudo da legislagdo tributdria e suas reformulagdes ou alteragdes, bem como, na orientagdo aos
contribuintes em assuntos de natureza fributaria. cadastro fiscal ¢ de logradouros; da
administragdo da politica financeira do Municipio; assessorar o Secretario no acompanhamento
das receitas tributdrias e ndo tributarias; na administragdio da divida piblica interna e externa na
administragdo das aplicacdes relacionadas as disponibilidades financeiras. Em nivel de gabinete
acompanhar o dirigente na coordenagio da politica tributaria do Municipio envolvendo o estudo
da legislagdo tributdria e suas reformulacdes ou alteragdes, bem como, na orienta¢do aos
contribuintes em assuntos de natureza tributdria, cadastro fiscal e de logradouros; da
administragdo da politica financeira do Municipio: participar na coordenagdo do sistema de
controle interno, compreendendo o processamento das despesas ptblicas, balangos contibeis e a
atividade de auditoria interna; dirige veiculo oficial; executa outras atividades correlatas.
Requisito para preenchimento, ensino superior completo. Quantidade de 01 (um) cargo.

X - Diretor de Fazenda — Secretaria de Assuntos Fazenddrios: supervisionar e fazer executar
as competéncias de seu departamento, coordenar as atividades e atribuicdes dos setores de
tributagdo e financeiro do municipio; elaborar o fluxo de caixa da administragdo, com esquema
de recebimentos e pagamentos; tomar contas, na forma da lei; realizar pericias contdbeis ¢
financeiras, na forma da lei; participar na elaboragdo do orgamento anual, das diretrizes
orcamentarias e do Plano Plurianual; executar a politica econdmica e financeira da administragio;
articular-se com a Contadoria Gerai do Municipio. para a boa e necessaria interligagio entre
ambas; arrecadar as receitas municipais, de acordo com a lei; manter a guarda dos valores e
numerarios do municipio; escriturar a rovimentagdc dos recursos financeiros, de acordo com as
normas vigentes; movimentar os recursos linanceiros, na forma autorizada., em obediéncia a
legislagéio em vigor; pagar as despesas autorizadas ¢ devidamente processadas: movimentar os
recursos financeiros por via bancaria: administrar o terminar rodoviario, controlando as receitas
advindas destas fontes e implemeniando as medidas necessdrias 2¢ adequado funcionamento dos
mesmos; articular-se com 0s drgéos piblicos federais e estaduais para a adequada observéncia
das normas constitucionais, legais ¢ regulamentares 10 que se refere a transferéncias da Unido e
do estado ao municipio; desincumbii-se de outras tarcfas que the forem cometidas pelo Secretario
de Fazenda e Administracdo. Planeja, coordena, promove a execucdo de todas as atividades da
unidade, orientando, controlando ¢ avaliando resultados, para assegurar ¢ desenvolvimento da
politica de governo: participar de estudos que envolvam: a politica tributéria do Municipio,
implementagdo das praticas voltadas a politica financeira do Municipio, e estudos voltados as

~~
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finangas puablicas; participar de esiudos que envolvam: a politica tributaria do Municipio,
implementagdo das praticas voltadas a politica financeira do Municipio, e estudos voltados as
finangas pablicas; dirige veiculo oficial; executa ouiras atividades correlatas. Requisito para
preenchimento, ensino superior completo. Quantidade de 01 (um) cargo.

XI - Diretor de Agio Social — Secretaria de Acio Social: Desenvolver junto com o Secretario
a promog¢do do atendimento a comunidade. Desenvolver junto com o Secretario pesquisa ¢
avaliagdo dos programas sociais ¢ no relacionamento com as instituigdes conveniadas.
Acompanhar ¢ orientar o Secretario no cumprimento das diretrizes envolvendo as seguintes
atividades: movimentos jovens, acdes praticas que contribuam com o desenvolvimento da
identidade e da autonomia dos jovens promovendo sua participagdo ativa junto ao poder puablico.
Acompanhar e orientar o Secretdrio no cumprimento das diretrizes envolvendo o
desenvolvimento social. Requisito para preenchimento. ensino superior completo. Quantidade de
01 (um) cargo.

XII - Diretor de Assisténcia Social — Secretaria de Acfio Social: Acompanhar o dirigente na
elaboragdo e no gerenciamento de projetos e programas de assisténcia social a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice, & integrago ao.mercado de trabalho e & vida
comunitéria dos municipes e em especial das pesscas portadoras de necessidades especiais;
subsidiar na elabora¢do e no gerenciamento das poliiicas sociais estabelecidas pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social - CMAS, Conselhc Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CMDCA, Consetho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa - CMI e no
gerenciamento de seus respectivos fundos; colaborar nas agdes de democratizagdo das
informagdes ¢ do acesso aos programas sociais disponiveis; apoiar no estabelecimento de
estratégias coletivas e institucionais de enfrentamento a pobreza, com a participagio de drgios.
instituigoes e a sociedade; participar nos desenvolvimentos de programas que visem difundir ¢
garantir o direito de cidadania & populagdo e o atendimento integral do municipe em situagdo de
exclusio social ou de vulnerabilidade; assessorar o dirigente no desenvolvimento ¢ manutengdo
do sistema de monitoramento e para o atendimento das diretrizes da Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); acompanhar o
dirigente no desenvolvimento de estratégicas junto ao Conselho Tutelar. Requisito para
preenchimento, ensino superior completo. Quantidade de 01 (um) cargo.

XIII — Diretor de Licitacdes - Secretaria de Administragio: Promover estudos referentes
parcerias, cooperagdes, contratos ¢ convénios no ambito da Secretaria; Participar de estudos a
fim de que o Secretdrio possa cumprir as diretrizes relativas aos processos licitatorios, compras,
servigos € no controle de contratos de natureza continua e na implementagdo de politicas das
atividades de licitagdes no ambito da administracdo direta. Requisito para preenchimento, ensino
superior completo. Quantidade de C1 (um) cargo, -

P

XIV — Diretor de Pairiméuio - Secretavia de Administraczo: Desenvolver em nivel de
gabinete: politicas gerais relativas aos recursos humanos € na modernizagdo administrativa;
controie das atividades administrativas com vistas & apuragdo de resultados: interagir como

facilitador dos trabalhos de atendimento ao publico e de transportes internos e estudos no
desenvolvimento de sistema de informagfio. Requisito para preenchimento, ensino superior
completo. Quantidade de 01 (um) cargo.

Os cargos de provimento em comissdo de Gestor de Politicas
Municipais em Cultura, Gestor de Politicas Municipais em Turismo, Gestor

de Politicas Municipais em Esportes e Lazer, Gestor de Politicas Municipais
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em Obras Publicas, Gestor de Politicas Municipais em Servicos Urbanos,
Gestor de Politicas Municipais em Planejamento Urbano, Gestor de
Politicas Municipais em Administra¢do, Assessor de Governo, Assessor de
Relagdes Publicas, Assessor de Ouvidoria e Comunicagdio, Assessor de
Projetos, Assessor de Meio Ambiente, Assessor de Agricultura, Assessor de
Educacdo, Assessor de Planejamento de Servicos Educacionais, Assessor em
Turismo e Cultura, Assessor em Esportes e Lazer, Assessor de
Desenvolvimento, Assessor de Secretdrio, Assessor de Licitagdes e Contratos
da Saude, Assessor do Juridico da Secretaria de Assuntos Juridicos, Diretor
de Gestdo da Tecnologia da Informagdo, Diretor de Recursos Humanos,
Diretor de Educacdo, Diretor de Planejamento Urbano, Diretor de Trénsito,
Diretor de Infra-estrutura e Servicos Urbanos, Diretor de Saude, Diretor de
Urgéncia e Emergéncia, Diretor de Contadoria Geral, Diretor de Fazenda,
Diretor de A¢do Social, Diretor de Assisténcia Social, Diretor de Licitagdes e
Diretor de Patriménio criados pelas previsdes normativas anteriormente
transcritas sdo inconstitucionais por violagdo aos arts. 115, 1,1l e V, 144, e

arts. 98 a 100 da Constituicdo Estadual, conforme passaremos a expor.

Il = O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos impugnados, previstos na estrutura administrativa do
Municipio de Atibaia, contrariam frontalmente a Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo, a qual estd subordinada a producdo normativa municipal ante

a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituigéio Federal e da Constituigdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por for¢a do art. 29 daquela e do art. 144

desta.
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Os dispositivos contestados sdo incompativeis com os seguintes

preceitos da Constituicdo Estadual:
“(...)

Art. 115 - Para a organizagdo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(..d)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdes, declarado em

lei, de livre nomeacdo e exoneragdo;

()

V - as fungées de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de dire¢do, chefia

e assessoramento.

(-..)

Art. 98 - A Procuradoria Geral do Estado é instituicdo
de natureza permanente, essencial & administra¢do
da justica e a Administragdo Publica Estadual,
vinculada diretamente ao Governador, responsdavel

pela advocacia do Estado, sendo orientada pelos
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principios da legalidade e da indisponibilidade do
interesse publico.
§1° - Lei orgdnica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado,
respeitado o disposto nos artigos 132 e 135 da
Constituigdo Federal.

§2° - Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e titulos, com a participa¢do da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representagdo judicial e a
consultoria juridica na forma do "caput” deste artigo.
§ 3° - Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho
perante os 6rgdos proéprios, apds relatério

circunstanciado das corregedorias.

Art. 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria
Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,
exceto as universidades publicas estaduais;

I - exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso
anterior;

Il - representar a Fazenda do Estado perante o

Tribunal de Contas;
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oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

V - prestar assessoramento juridico e técnico-
legislativo ao Governador do Estado;

VI - promover a inscri¢do, o controle e a cobranga da
divida ativa estadual;

VIl - propor agdo civil publica representando o
Estado;

VIl - prestar assisténcia juridica aos Municipios, na
forma da lei;

IX - realizar procedimentos administrativos, inclusive
disciplinares, ndo regulados por lei especial;

X - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas

por lei.

Art. 100 - A diregdo superior da Procuradoria Geral
do Estado compete ao Procurador-Geral do Estado,
responsdvel pela orientagdo juridica e administrativa
da instituicdo, ao Conselho da Procuradoria Geral do
Estado e & Corregedoria-Geral do Estado, na forma
da respectiva Lei Orgéanica.

Pardgrafo Onico - O Procurador-Geral do Estado
serd nomeado pelo Governador, em comissdo, entre
os Procuradores que integram a carreira e terd
tratamento, prerrogativas e representagdo de
Secretdrio de  Estado, devendo apresentar
declarag¢do publica de bens, no ato da posse e de
sua exoneragdo.

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Organica, atendidos os
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principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituigdo.

(..)”
Il. FUNDAMENTACAO

1. DA NATUREZA TECNICA, GENERICA OU BUROCRATICA DAS
FUNCOES DESEMPENHADAS PELOS OCUPANTES DOS CARGOS
DE PROVIMENTO EM COMISSAO

Inicialmente, oportuno consignar que nos autos da Acdo de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2115176-03.2017.8.26.0000, foi declarada a
inconstitucionalidade dos cargos de provimento em comissdo de Assessor
da Secretaria de Educagdo, Assessor de Assuntos Especiais da Educagdo,
Assessor de Assuntos Especiais do Gabinete, Assessor de Comunicagdo,
Assessor de Eventos Oficiais, Assessor de Gabinete da Secretaria Juridica,
Assessor de Governo, Assessor de Politica Econdmica, Assessor de Relagdes
Institucionais, Assessor de Relag¢bes Publicas, Assessor Especial da
Secretaria Juridica, Chefe do Setor de Cultura, Chefe do Setor de
Esportes, Chefe do Setor de Limpeza Publica, Chefe do Setor de Servigos
Operacionais Urbanos, Chefe do Setor de Trdnsito, Chefe do Setor de
Turismo, Chefe do Setor de Vigilancia Patrimonial Diretor da A¢do Social,
Diretor da Agricultura, Diretor da Educagdo, Diretor da Saude, Diretor de
Assisténcia Social, Diretor de Contabilidade, Diretor de Informatica, Diretor
de Licitagdes da Educac¢do e Saude, Diretor de Licitagdes e Contratos,
Diretor de Meio Ambiente, Diretor de Obras Publicas, Diretor de
Planejamento Urbano, Diretor de Projetos, Diretor de Recursos Humanos,
Diretor de Recursos Patrimoniais, Diretor de Transito, Diretor de Tributagdo,

Diretor do Pronto Atendimento.
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As atribuicdes previstas para os criados cargos de provimento em
comissdo de Controlador Geral, Gestor de Politicas Municipais em Cultura,
Gestor de Politicas Municipais em Turismo, Gestor de Politicas Municipais
em Esportes e Lazer, Gestor de Politicas Municipais em Obras Publicas,
Gestor de Politicas Municipais em Servicos Urbanos, Gestor de Politicas
Municipais em Planejamento Urbano, Gestor de Politicas Municipais em
Administragcdo, Assessor de Governo, Assessor de Relacées Publicas,
Assessor de Ouvidoria e Comunicacéo, Assessor de Projetos, Assessor de
Meio Ambiente, Assessor de Agricultura, Assessor de Educacdo, Assessor de
Planejamento de Servigcos Educacionais, Assessor em Turismo e Culfura,
Assessor em Esportes e Lazer, Assessor de Desenvolvimento, Assessor de
Secretdrio, Assessor de Licitagdes e Contratos da Saude, Diretor de Gestédo
da Tecnologia da Informagéo, Diretor de Recursos Humanos, Diretor de
Educagdo, Diretor de Planejamento Urbano, Diretor de Trénsito, Diretor de
Infra-estrutura e Servigos Urbanos, Diretor de Saude, Diretor de Urgéncia e
Emergéncia, Diretor de Contadoria Geral, Diretor de Fazenda, Diretor de
Acdo Social, Diretor de Assisténcia Social, Diretor de Licitagcbes e Direfor de
Patriménio tém natureza meramente técnica, burocrdtica, operacional e

profissional.

Verifica-se, portanto, que as atividades desempenhadas pelas
referidas unidades, consistente em planejar, executar, orientar
subordinados, encaminhamento de estudos e propostas, suporte técnico,
gerenciamento de atividades para apoio a decisdes e execugdo e
atendimento de necessidades executérias sdo atribuicdes técnicas,
administrativas e burocrdticas, distantes dos encargos de comando e
assessoramento superior onde se exige especial confianca e afinamento

com as diretrizes politicas do governo.
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As atribuicdes previstas para o cargo de Controlador Geral
relativas a coordenacdo e execucdo das atividades do Sistema de
Controle Interno, avaliagdo de cumprimento de metas, comprovacdo de
legalidade, avaliagdo de resultados, verificagdo de regularidade e
contabilizagdo de atos, evidenciam tarefas técnicas e burocrdticas que ndo

reclamam a especial confianga para o seu bom desempenho.

As atividades desempenhadas pelos Gestores de Politicas
Municipais consistentes em planejar e fazer executar a programagdo dos
servicos, orientar subordinados, encaminhar estudos e propostas d
autoridade superior, cumprimento de prazos, transmitir diretrizes, informar
os superiores sobre o andamento das atividades, instruir processos e
expedientes, prestar assisténcia, praticar atos e exercer as atribui¢des dos
orgdos e servidores subordinados, formular, planejar e assessorar
atividades de gestdo de politicas publicas, sistematizar informacdes e
levantamento de dados, promover simplificagcdo dos processos de trabalho,
dirigir veiculo oficial, sdo nitidas atividades administrativas, executérias,
distantes do exercicio de chefia, direcdo ou assessoramento superior que

justificam o provimento em comissdo.

Importante ressaltar que a descricdo comum das atribuicdes de todos
os cargos de Gestor de Politicas Municipais evidencia que se trata de
cargo de chefia, direcdo ou assessoramento subalterno, pois sempre
vinculadas a atuag¢do do superior hierdrquico. A propdsito, verifica-se que
ndo é o Gestor que participa da formulagcdo dos programas de trabalho e
das politicas de governo, mas apenas encaminha propostas para tanto ou

as executa. Ademais, até mesmo pratica atos de subordinados.

Verifica-se que para cargo de provimento em comissdo de Gestor

de Politicas Municipais em Cultura foi prevista atribuicdo especifica de
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contribuir com o dirigente na coordenag¢do das diretrizes para o
desenvolvimento das atividades culturais e artisticas e na administragdo de
bibliotecas e centros culturais. Trata-se, portanto, de assessoramento

subalterno, pois sem a autonomia gerencial superior.

Para o cargo de provimento em comissdo de Gestor de Politicas
Municipais em Turismo foram previstas atribuicdes especificas de
acompanhar o dirigente na coordenag¢do da politica publica de turismo,
emprego e renda definida pelo Governo Municipal, colaborar com o
dirigente no exercicio de atividades, o que também revela assessoramento
subalterno. Basta mencionar que apenas coordena a atividade de politica
pUblica de turismo, emprego e renda definidas pelo Governo Municipal,

mas ndo atua diretamente na sua formulagdo.

O cargo de provimento em comissdo de Gestor de Politicas
Municipais em Esportes e Lazer tem atribuicdes especificas de contribuir
com o dirigente na coordenag¢do de diretrizes para o desenvolvimento do
desporto amador e na coordenag¢do do programa de atividades de
esporte, recreagdo e lazer. A caracteristica de assessoramento subalterno
estd evidente porque apenas contribui com o dirigente na coordenagdo de
diretrizes e programa de atividades, sem participar na sua formulagdo, o
que evidenciaria assessoramento ou atividade de dire¢do superior que

justifica o provimento em comissdo.

Em relagdo ao cargo de provimento em comissdo de Gestor de
Politicas Municipais em Obras Puoblicas, as atribuicdes especificas
referem-se a contribuico com o dirigente na elaboragéo de estudos e
projetos e servicos operacionais urbanos, no planejamento dos servigos
necessdrios as futuras demandas em infraestrutura e na coordenagdo de

obras e constru¢des, manutencdo preventiva e corretiva. Tratam-se de
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atividades de assessoramento administrativo, operacional subalterno que
ndo exige a especial confianca para o seu bom desempenho, basta

capacitagdo técnica.

Para o cargo de provimento em comissdo de Gestor de Politicas
Municipais em Servigos Urbanos, estdo previstas atribuicdes especificas
de colaboragéo na coordenagcdo de atividades operacionais relativas a
limpeza urbana, coleta de residuos sélidos, manutengcdo de proéprios

municipais e da cidade, distante das atividades de dire¢do superior.

O cargo de provimento em comissdo de Gestor de Politicas
Municipais em Planejamento Urbano tem atribuicdes especificas de
assessoramento do dirigente na elaboragdo da politica de
desenvolvimento urbano no Municipio, edi¢cdio e implementagdo do Plano
Diretor e atividades correlata ao uso e ocupagdo do solo. Sdo, portanto,
atividades de assessoramento técnico, na drea de urbanismo, que para o

bom desempenho dispensa o elemento fiducidrio.

Em rela¢do ao cargo de provimento em comissdo de Gestor de
Politicas Municipais em Administragdio estdo previstas atribuicdes
especificas de participagdo com o dirigente na interagdo com os servidores
para discussdo de questdes e projetos voltados a melhoria das condigdes
de trabalho, articulagdio com outros 6rgdos, coleta de dados para estudos
de impacto na segurangca por ocasido de empreendimentos de grande
porte, contribuir com o dirigente na coordenacdo de agdes preventivas
visando a seguranga dos municipes e dos préprios municipais. Ndo se
identifica atuagdo de assessoramento superior, mas atividades gerenciais,
administrativas ordindrias que podem ser bem desempenhas por qualquer

servidor publico qualificado.
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Para os cargos de provimento em comissdo de Assessor foram
previstas atribuicdes comuns e genéricas de realizacdo de atividades
burocrdticas de assessoramento relativas a andlise de documentos, estudos
técnicos, coleta de dados, pesquisa, andlise, planejamento, implantacdo e
coordenag¢do de trabalhos, ftransmissdo de deferminagées, normas e
procedimentos de ordem superior, assisténcia a Secretdrios e Direfores,
assessorar nas diretrizes desenvolvidas em cada pasta, nas atividades
relacionadas a politica de gestdo da Administragdo Publica e estratégia
de acdo, orientar na resolugdo de demandas, auxiliar no planejamento e
processos relativo as politicas pUblicas e ag¢des correlatas, participar de
estudos, levantamentos, planejamento e implanta¢cdo de servicos. Outras
atribuicées demasiadamente genéricas foram previstas como desempenhar
funcbes de alta complexidade em nivel estratégico; articular na
implementacdo do Plano de Governo através da participagcdo ativa em
agdes integradas junto & comunidade; promover o planejamento dos
programas de governo em relagdo as diretrizes tracadas pelo Poder
Executivo; assessorar o Secretdrio no desenvolvimento, na implementagdo e
no acompanhamento de projetos e agdes estratégicas para a politica de
Governo e na gestdo publica dos projetos politicos. Até mesmo é prevista
a atribuicdo de dirigir veiculo oficial que ndo representa atividade de

assessoramento, direcdo ou chefia superior.

Verifica-se que as atribuicdes genéricas previstas para o cargo de
Assessor ndo evidenciam atuacdo a nivel superior, pois estdo sempre
voltadas a um assessoramento técnico e administrativo de autoridades
superiores. Ndo participam diretamente da formulacdo das diretrizes,
politicas publicas e de gestdo, das estratégias de agdo, dos projetos.

Apenas colaboram com atividades de cunho subalterno.
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Em rela¢do as atribui¢cdes especificas, para o cargo de provimento
em comissdo de Assessor de Governo — Secretaria de Chefia de Gabinete
do Prefeito estdo previstas atividades burocrdticas de coordenacdo de
atividades, assessoramento no atendimento interno e externo, na
organizag¢do de eventos e festividades, em assuntos de natureza politica e
de interesse publico, acompanhamento do controle e prestagdo de contas,
coordenagdo de procedimentos relativos aos programas definidos em leis
or¢camentdrias, organizagdo e divulgag¢do de eventos internos e externos.
Predominam, portanto, atividades executérias e administrativas que ndo

reclamam o provimento em comissdo para o seu bom desempenho.

Para o cargo de provimento em comissdo de Assessor de Relagoes
PUblicas - Secretaria de Chefia de Gabinete do Prefeito foram previstas
atribui¢cdes especificas de participagdo com o dirigente na coordenagdo de
atividades gerais da Chefia de Gabinete e na implementagdo de normas
internas de atendimento aos dirigentes das demais unidades da
administragdo e ao publico em geral e demais entidades publicas e
privadas. Tais atividades sdo nitidamente de assessoramento subalterno e
de gestdo administrativa, sem qualquer cunho de comando ou

assessoramento superior.

O cargo de provimento em comissdo de Assessor de Ouvidoria e
Comunicagdo - Secretaria de Chefia de Gabinete do Prefeito tem
previstas atribuicdes especificas de assessorar o contato e informag¢do das
autoridades superiores com os Municipes e entidades publicas e privadas
em geral. De forma genérica e abstrata estdo previstas atividades de
assessoramento da Ouvidoria do Municipio desenvolvendo as atividades
inerentes A sua drea de competéncia e orientando a unidade

organizacional sob sua responsabilidade; de planejamento, promogdo e
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garantia do desenvolvimento das politicas de governo e orientagdo na
resolucdo de demandas especificas de programas e projetos de @mbito
estratégico para a gestdo governamental. Também é prevista a atribuicdo
de dirigir veiculo oficial. Tais atividades sdo preponderantemente de
assessoramento subalterno e de gestdo administrativa ndo justificando o

provimento em comissdo para o seu bom desempenho.

Ao cargo de provimento em comissdo de Assessor de Projetos -
Secretaria de Acgdo Social foram previstas atribuices especificas de
natureza técnica e administrativa referentes a acompanhamento do
dirigente na implanta¢do e avaliagdo dos programas, projetos e servicos
da rede de protec¢do social bdsica e especial; no desenvolvimento de
agdes prdticas; desenvolvimento de estudos. As atribuicdes tem cardter
executdrio, burocrdtico distante do assessoramento superior que permite o

provimento em comissdo.

Em relagdo ao cargo de provimento em comissdo de Assessor de
Projetos - Secretaria de Agdo Social estdo previstas atribuicdes especificas
Meio Ambiente — Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente tem cardter
técnico e executdrio, pois se limitam ao acompanhamento do dirigente no
cumprimento das diretrizes ditadas pelo dirigente e implementagcdo das
diretrizes estabelecidas na lei ambiental. Ou seja, ndo elabora as
diretrizes, apenas acompanha seu cumprimento. Atividade, portanto,

executdria de nivel inferior.

Em relagdo as atribuicdes especificas, para o cargo de provimento
em comissdo de Assessor de Agricultura — Secretaria de Agricultura e
Meio Ambiente estdo previstas atividades extremamente genéricas
relacionadas & colaboracdo com o dirigente para a promog¢do da

produtividade e renda ao produtor, para fomentar a agricultura familiar e
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proposicdo de politicas publicas e ag¢des de governo. Transparece

atividades de execugdo de nivel subalterno.

O cargo de provimento em comissdo de Assessor de Educagdo —
Secretaria de Educagdio tem atribuicdes especificas técnicas relacionadas &
drea de educacgdo, voltadas ao cumprimento de diretrizes que sdo
estabelecidas a nivel federal. Assim, sdo atribuicdes técnicas
administrativas que ndo exigem para o seu bom desempenho que o

provimento seja em comissdo.

Para o cargo de provimento em comissdo de Assessor de
Planejamento de Servigos Educacionais— Secretaria de Educagdo foram
prevista atribuicdes especificas burocrdticas e administrativas relacionadas
a realizagdo de estudos e propostas de expansdo da estrutura fisica
educacional; promogdo de estudos e pesquisa para o aperfeicoamento das
atividade de ensino infantil e especial; assistir no planejomento da
demanda e fluxo na educagdo, na melhoria do processo de
informatizagdo, no sistema de informagdes educacionais e pesquisa sobre o
perfil dos profissionais de Educagdo; acompanhamento do Secretdrio da
Educagdo nas agdes e servicos de seguranca, recepg¢do, manutengdo,
limpeza da sede da Secretaria e na coordenagéo dos eventos. Oraq,
tratam-se de atividades técnicas, executérias distantes do assessoramento
superior que autoriza a dispensa do concurso publico para o provimento

do cargo.

Em relagcdo ao cargo de provimento em comissdo de Assessor em
Turismo e Cultura — Secretaria de Turismo e Cultura estdo previstas
atribuicdes especificas executérias e administrativas como contribuir na
implementag¢do das atividades culturais e artisticas, e cumprimento das

diretrizes ditadas pelo dirigente (ou seja, ndo elabora as diretrizes, mas
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de forma subalterna executa-as); assistir o Secretdrio nos estudos para
implantagcdo de bibliotecas, teatros e museus, nas atividades educativas e
culturais, participar de estudos e pesquisas de estimulo ao desenvolvimento
da arte e do turismo no Municipio. Assim, resta nitido o cardter técnico e
executério das atribuicdes, sem qualquer poder de comando ou

assessoramento superior.

Para o cargo de provimento em comissdo de Assessor em Esportes
e Lazer - Secretaria de Esporte e Lazer foram previstas atribuicdes
especificas de natureza técnica e administrativa voltadas ao cumprimento
das diretrizes dos dirigentes, ao assessoramento do Secretdrio no
acompanhamento da promogdo de programas de incentivo aos atletas
amadores e desenvolvimento de programas de intercdmbio esportivo e
promocdo de incentivo ao ensino de educagdo fisica. Acompanhamento do
Secretdrio ndo ¢é atividade de assessoramento superior. Ndo ha
assessoramento superior na formulagdo das diretrizes de governo, mas sé
no seu cumprimento. Assim, trata-se de atividade de assessoramento

subalterno.

O cargo de provimento em comissdo de Assessor de
Desenvolvimento - Secretaria de Assuntos Juridicos e Desenvolvimento
Economico tem atribuicdes especificas de cunho subalterno, pois
relacionadas ao acompanhamento do cumprimento de diretrizes ditadas
pelo dirigente; atividades de assessoramento técnico administrativo em dar
subsidio ao dirigente para o planejamento, formulag¢do e avaliagdo das
politicas publico voltadas ao desenvolvimento do Municipio e participag¢do
na formulagdo de programas de incremento ao turismo no Municipio e
assisténcia ao Conselho Municipal promovendo suporte e orienta¢do no seu

regular desenvolvimento. Tais atribuicdes sdo executérias e técnicas de
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nivel subalterno, podendo ser desempenhada por qualquer servidor

qualificado.

As atribui¢des especificas para o cargo de provimento em comissdo
de Assessor de Secretdrio — Secretaria de Administragdo tem o cardter
técnico por estarem relacionadas ao desenvolvimento de pesquisas de
aperfeicoamento no planejamento, definicdo e elaborac¢do de planos e
projetos referentes ao desenvolvimento de politicas publicas voltadas aos
servidores; orientacdo nos estudos de agdes, projetos e programas;
implementacdo de pesquisas de agdes voltadas a guarda do patriménio
municipal. Para o bom desempenho de tal cargo basta conhecimento
técnico na drea de administrac¢do, dispensando o elemento fiducidrio para

o seu bom desempenho.

Em relagdo ao cargo de provimento em comissdo de Assessor de
Licitacoes e Contratos da Salde — Secretaria de Administragdo também
preponderam atribuicdes administrativas e técnicas voltadas ao
assessoramento e promog¢do de estudos de parcerias, cooperagdes,
contratos e convénios, bem como na participacdo de estudos relativos a
processos licitatérios, compras, servicos e no controle de contratos de
natureza continua e na implementagcdo de politicas das atividades de
licitagdes. Dispensdvel a confianca especial do superior para o eficaz

desempenho das atribuicdes do cargo.

A todos os cargos de provimento em comissdo de Diretores foram
prevista atribuicdes genéricas e comuns que retratam natureza executdria
de suas atividades. Aos diretores cabe coordenar e consolidar os planos e
projetos de governo, promover a execucdo das propostas politicas e

administrativas. Ou seja, atividades executérias e ndo de formulacdo de
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diretrizes, planos e programas de governo que justificariam o provimento

em comissdo.

Ao tratar das atribuicdes especificas de cada Diretor ficou previsto
para o cargo de provimento em comissdo de Diretor de Gestdo da
Tecnologia da Informagdo — Secretaria de Administragdo atividades
executdérias, administrativas e técnicas relativas a drea de processamento
de dados, que para o seu bom e eficaz desempenho demanda apenas

conhecimento técnico.

Em relagdo as atribuicdes especificas, para o cargo de provimento
em comissdo de Diretor de Recursos Humanos — Secretaria de
Administragdio estdo previstas também atribuicdes administrativas
executdrias relativas a gestdo do pessoal da Secretaria, o que,
evidentemente ndo reclama para o bom desempenho, confiangca especial

do Chefe do Poder Executivo, mas conhecimento na drea de administragdo.

Para o cargo de provimento em comissdo de Diretor de Educagdo—
Secretaria de Educagdo, foram previstas atribuicdes especificas técnicas,
burocrdticas e administrativas relacionadas & atividade do ensino
fundamental, infantil, educacdo de jovens e adultos e educagdo especial. O
desempenho destas atividades exige conhecimento técnico na drea de

gestdo educacional, dispensando o elemento fiducidrio.

O cargo de provimento em comissdo de Diretor de Planejamento
Urbano - Secretaria de Planejamento Urbano tem atribuicdes especificas
de cunho técnico, executério e subalterno relacionadas ao desenvolvimento
urbano. As atividades de coordenagcdo de atividades, assessoramento e
auxilio estdo voltadas a execu¢do das agdes da Secretaria, longe de

configurar uma direcdo de nivel superior.
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Ndo evidencia comando superior as atribuicdes especificas previstas
para o cargo de provimento em comissdo de Diretor de Transito -
Secretaria de Planejamento Urbano, pois tratam de forma genérica e
abstrata de atividades de auxilio, assessoramento, participagdo,
organiza¢do de atividades de execu¢do relacionadas a mobilidade
urbana. Tem, portanto, natureza administrativa, técnica e burocrdtica que

ndo exige o provimento em comissdo para seu bom desempenho.

As atribui¢des especificas para o cargo de provimento em comissdo
de Diretor de Infra-estrutura e Servigos Urbanos — Secretaria de Obras
PUblicas e Servigos Urbano tem o cardter técnico executério por estarem
relacionadas ao cumprimento e ndo formula¢do de diretrizes de projeto e
obras, além da organizagdo, execu¢do e controle das obras puiblicas e
servicos rurais. Tais atribuicdes dispensam a confianca especial do superior
para o seu bom desempenho, basta conhecimento técnico relacionado a

engenharia e administracdo.

Também tém natureza técnica, executéria e administrativa as
atribui¢cdes especificas previstas para o cargo de provimento em comissdo
de Diretor de SaiUde — Secretaria de Sadde , pois voltadas ao cumprimento
e ndo elaboragdo de diretrizes do atendimento & populacdo e na adogdo
de prdticas voltadas a melhoria das condi¢ées sanitdrias e de prevengdo
de doencas. Reclama conhecimento técnico especifico na drea de
administragdo da saude, dispensando o elemento fiducidrio para o seu

bom desempenho.

Em relagdo ao cargo de provimento em comissdo de Diretor de
Urgéncia e emergéncia — Secretaria de Saude foram fixadas atribuicdes
especificas que evidenciam o cardter técnico e executdrio, pois voltadas &

coordenacdo e execu¢do de atividade de atendimento de urgéncia e
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emergéncia. Exige, portanto, apenas conhecimento técnico e capacidade

administrativa para o seu bom desempenho.

Para o cargo de provimento em comissdo de Diretor de Contadoria
Geral — Secretaria de Assuntos Fazenddrios, foram previstas atribui¢des
especificas técnicas, burocrdticas e administrativas relacionadas «
elaboracdo dos projetos das leis or¢camentdrias, e atividades executérias
na drea financeira do Municipio. O bom desempenho destas atividades
exige conhecimento técnico na drea de finangas publicas e contabilidade,

dispensando o elemento fiducidrio.

O cargo de provimento em comissdo de Diretor de Fazenda -
Secretaria de Assuntos Fazenddarios tem atribuicdes especificas de cunho
técnico, executério subalterno relacionadas as atividades de tributagdo e
financa do Municipio. As atividades de supervisGo, coordenacdo,
participacdo na elaborag¢do do orcamento anual, arrecadagdo de receitas
estdo voltadas a execugdo das agdes da Secretaria, longe de configurar

uma direg¢do de nivel superior.

Ndo evidencia comando superior as atribuicdes especificas previstas
para o cargo de provimento em comissdo de Diretor de Agdo Social -
Secretaria de Agdo Social, pois tratam de forma genérica e abstrata de
atividades de desenvolvimento de agbes juntamente com o Secretdrio de
atendimento & comunidade, pesquisa e avaliagdo dos programas sociais e
relacionamento com as instituicdes conveniadas. Atua ainda no cumprimento
de diretrizes e ndo na sua formulagcdo, o que evidencia o cardter

executdrio subalterno do posto de direcdo.

As atribuicdes especificas para o cargo de provimento em comissdo

de Diretor de Assisténcia Social — Secretaria de Agdo Social, tem o
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cardter técnico executério administrativo por estarem voltadas a
acompanhamento do dirigente na elaboracdo e gerenciamento de projetos
e programas de assisténcia social. O subsidio a elaboragdo e
gerenciamento das politicas sociais estabelecidas pelos Conselhos
Municipais também representa a natureza executéria e de assessoramento
subalterno. Tais atribuicdes dispensam a confianca especial do superior
para o seu bom desempenho, basta conhecimento técnico relacionado a

drea de Assisténcia Social.

Também tem natureza técnica, executéria e administrativa as
atribui¢cdes especificas previstas para o cargo de provimento em comissdo
de Diretor de Licitagoes — Secretaria da Administragdo, pois voltadas a
promocdo de estudos referentes a parecerias, cooperagdes, contratos e
convénio no Ambito da Secretaria, para que possam ser cumpridas as
diretrizes relativas aos processos licitatérios. Se sendo os processos
licitatérios regulados por lei, as atribuicdes tem cardter técnico, pois
relativos a pratica de atos vinculados, ndo exigindo especial confiangca do

Chefe do Executivo para o seu bom desempenho.

Por fim, ao cargo de provimento em comissdo de Diretor de
Patrimdnio— Secretaria da Administracdo foram previstas atribuicoes
especificas de natureza burocrdtica, pois relacionadas & gestdo dos
recursos humanos e modernizacdo administrativa, o que, evidentemente se
trata de comando superior e nem reclama especial confianga do Chefe do

Poder Executivo para o seu bom desempenho.

O Assessor-Chefe desempenha atividade meramente burocrdtica
relativa a pesquisas, levantamentos, analise de documentos, elaboracdo
de relatérios, emissdo de pareceres, e desenvolvimento de diretrizes e

objetivos definidos pelo Assessor Especial de Coordenadoria a quem estd
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subordinado, prescindindo do elemento fiducidrio para o bom desempenho

da fungdo.

Os cargos de Assessor-Chefe de Fiscalizagdio tém atribuices
nitidamente técnicas e burocrdticas relativas & realiza¢do de pesquisas,
levantamentos, analise de documentos, coleta de informagdes, elaboragdo
de relatérios, emissdo de pareceres, e desenvolvimento de diretrizes e
objetivos definidos pelo Assessor Especial de Coordenadoria, além das
atividades de fiscalizagdo do cumprimento das normas municipais ndo
dmbito da prote¢do ambiental, atividade incompativel com o provimento
em comissdo, pois se refere a atividade vinculada de Estado . Trata-se
portanto de atividades subalternas e de fiscalizagdo que ndo exigem para

o bom desempenho a especial confianga do Chefe do Poder Executivo.

O cargo de Assessor-Chefe de Unidades de Conservagdo
desempenha atividades nitidamente técnico-profissionais, executérias e
administrativas da mesma natureza daquelas confiadas aos empregos de
Assessor Coordenador, Assessor-Chefe, Assessor-Chefe de Fiscalizagdo,
estando também subordinado ao Assessor Especial de Coordenadoria,
tendo como atribuicdo especifica a gestdo, preservac¢do, conservagdo e
manejo de parques e unidades de conservagdo e atividades de prevengdo
e educacdo ambiental. Trata-se, portanto, de atividades técnicas e
burocrdticas que ndo demandam especial confiangca do Chefe do Executivo

para que haja afinamento com as diretrizes politicas do governo.

Dessa forma, os cargos comissionados anteriormente destacados sdo
incompativeis com a ordem constitucional vigente, em especial com os arts.

115 incisos Il e V, e 144, todos da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.
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Essa incompatibilidade decorre da inadequacdo ao perfil e limites
impostos pela Constituicdo quanto ao provimento no servico puUblico sem

concurso.

Embora o municipio seja dotado de autonomia politica e
administrativa, dentro do sistema federativo (cf. art. 1° e art. 18 da
Constituicdo Federal), esta autonomia ndo tem cardter absoluto, pois se
limita ao dmbito pré-fixado pela Constituicdo Federal (cf. José Afonso da
Silva, Direito constitucional positivo, 13. ed., SGo Paulo, Malheiros, 1997, p.

459).

A autonomia municipal deve ser exercida com a observancia dos
principios contidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual (cf.
Luiz Alberto David Aratjo e Vidal Serrano Nunes Jiunior, Curso de direito

constitucional, 9¢ ed., SGo Paulo, Saraiva, 2005, p. 285).

No exercicio de sua autonomia administrativa, o municipio cria
cargos, empregos e fungdes, mediante atos normativos, instituindo carreiras,
vencimentos, entre outras questdes, bem como se estruturando

adequadamente.

Todavia, a possibilidade de que o municipio organize seus préprios
servicos encontra balizamento na prépria ordem constitucional, sendo
necessdrio que o faca através de lei, respeitando normas constitucionais

federais e estaduais relativas ao regime juridico do servigo publico.

A regra, no dmbito de todos os Poderes Publicos, deve ser o
preenchimento dos postos através de concurso publico de provas ou de
provas e titulos, pois assim se garante a acessibilidade geral (prevista

inclusive no art. 37, |, da Constituicdo Federal; bem como no art. 115, | da
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Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Essa deve ser a forma de

preenchimento dos cargos e empregos de natureza técnica ou burocrdtica.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo, de livre nomeagdo
e exoneragdo, deve ser limitada aos casos em que seja exigivel especial
relacdo de confianga entre o governante e o servidor, para que
adequadamente sejaom desempenhadas fungdes inerentes & atividade

predominantemente politica.

Ha& implicitos limites & sua criagdo, visto que assim ndo fosse, estaria
na prdtica aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso

ao servico publico.

A propdsito, anota Hely Lopes Meirelles, amparado em precedente
do E. Supremo Tribunal Federal, que “a criacéo de cargo em comissGo, em
moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes do nosso ordenamento
juridico e administrativo, s6 pode ser encarada como inaceitavel
esvaziamento da exigéncia constitucional do concurso (STF, Pleno,
Repr.1.282-4-SP)” (Direito administrativo brasileiro, 33. ed., Sdo Paulo,
Malheiros, 2007, p. 440).

Podem ser de livre nomeag¢do e exoneragdo apenas aqueles cargos
ou empregos que, pela prépria natureza das atividades desempenhadas,
exijam excepcional relagcdo de confianca e lealdade, isto é, verdadeiro
comprometimento politico e fidelidade com relagdo as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, que vdo bem além do dever comum
de lealdade as instituicdes publicas, necessdrias a todo e qualquer

servidor.

E esse o fundamento da argumentacdo no sentido de que “os cargos

em comissGo sGo proprios para a direcdo, comando ou chefia de certos
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orgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianca da
auforidade nomeante se disponha a seguir sua orientacdo, ajudando-a a
promover a direcdo superior da Administragdo. Por essas razées percebe-
se qudo necessdria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante
ndo pode se desfazer desse poder de dispor dos titulares de tais cargos,
sob pena de ndo poder contornar dificuldades que surgem quando o
nomeado deixa de gozar de suva confianca” (cf. Diégenes Gasparini,

Direito Administrativo, 3° ed., SGo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).

Dai a afirmag¢do de que “é inconstitucional a lei que criar cargo em
comissGo para o exercicio de fungées técnicas, burocrdticas ou
operacionais, de natureza puramente profissional, fora dos niveis de
direcéo, chefia e assessoramento superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari,
Regime constitucional dos servidores publicos, 2. ed., 2. tir., Sdo Paulo, RT,

1992, p. 41, g.n.).

Sdo a natureza do cargo e as fungdes a ele cometidas pela lei que
estabelecem o imprescindivel “vinculo de confianca” (cf. Alexandre de
Moraes, Direito constitucional administrativo, SGo Paulo, Atlas, 2002, p.
158), que justifica a dispensa do concurso. Dai o entendimento de que tais
cargos devam ser destinados “apenas as atribuicdes de dire¢do, chefia e
assessoramento” (cf. Odete Medauar, Direito administrativo moderno, 5.

ed., Sdo Paulo, RT, p. 317).

Essa também é a posicdo do E. Supremo Tribunal Federal (ADI-MC
1141 /GO, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, J. 10/10/1994, Pleno, DJ 04-
11-1994, PP-29829, EMENT VOL-01765-01 PP-00169).

Ndo é qualquer unidade de chefia, assessoramento ou dire¢do que

autoriza o provimento em comissdo, a atribuicdo do cargo deve reclamar
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especial relagdo de confianga para desenvolvimento de fungdes de nivel

superior de condugdo das diretrizes politicas do governo.

Pela andlise da natureza e atribuicdes dos empregos impugnados,

ndo se identificam os elementos que justificam o provimento em comissdo.

Escrevendo na vigéncia da ordem constitucional anterior, mas em
licdo plenamente aplicdvel ao caso em exame, anotava Mdrcio
Cammarosano a existéncia de limites & criagdo de postos comissionados
pelo legislador. A Constituicdo objetiva, com a permissdo para tal criagdo,
“propiciar ao Chefe de Governo o seu real controle mediante o concurso,
para o exercicio de certas fungées, de pessoas de sua absoluta confianga,
afinadas com as diretrizes politicas que devem pautar a atividade
governamental. Ndo é, portanto, qualquer plexo unitdrio de competéncias
que reclama seja confiado o seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a
dedo escolhida, merecedora da absoluta confiangca da autoridade
superior, mas apenas aquelas que, dada a natureza das atribuicbes a
serem exercidas pelos seus titulares, justificam exigir-se deles ndGo apenas
o dever elementar de lealdade as instituicdes constifucionais e
administrativas a que servirem, comum a todos os funciondrios, como
também um comprometimento politico, uma fidelidade as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, uma lealdade pessoal a autoridade
superior (...). Admite-se que a lei declare de livre provimento e exoneracéo
cargos de diretoria, de chefia, de assessoria superior, mas nGo hd razdo
légica que justifique serem declarados de livre provimento e exoneracéo
cargos como os de auxiliar administrativo, fiscal de obras, enfermeiro,
médlico, desenhista, engenheiro, procurador, e outros mais, de cujos titulares
nada mais se pode exigir sendo o escorreifo exercicio de suas atribuicées,

em cardter estritamente profissional, técnico, livres de quaisquer
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preocupagcdes e consideragées de outra natureza” (Provimento de cargos

publicos no direito brasileiro, Séo Paulo, RT, 1984, p. 95/96).

No caso em exame, evidencia-se claramente que os empregos de
provimento em comissdo, antes referidos, destinam-se ao desempenho de
atividades meramente burocrdticas ou técnicas, que ndo exigem, para seu

adequado desempenho, relagdo de especial confianga.

E necessdrio ressaltar que a posicdo aqui sustentada encontra esteio
em julgados desse E. Tribunal de Justica (ADI 111.387-0/0-00, j. em
11.05.2005, rel. des. Munhoz Soares; ADI 112.403-0/1-00, j. em 12 de
janeiro de 2005, rel. des. Barbosa Pereira; ADI 150.792-0/3-00, julgada
em 30 de janeiro de 2008, rel. des. Elliot Akel; ADI 153.384-0/3-00, rel.
des. Armando Toledo, |. 16.07.2008, v.u.).

E necessdrio ressaltar que a posicdo aqui sustentada encontra esteio
em julgados desse E. Tribunal de Justica (ADI 111.387-0/0-00, j. em
11.05.2005, rel. des. Munhoz Soares; ADI 112.403-0/1-00, j. em 12 de
janeiro de 2005, rel. des. Barbosa Pereira; ADI 150.792-0/3-00, julgada
em 30 de janeiro de 2008, rel. des. Elliot Akel; ADI 153.384-0/3-00, rel.
des. Armando Toledo, |. 16.07.2008, v.u.).

Inclusive a posicdo aqui esposada encontra respaldo em indmeros

julgados desse E. Tribunal de Justi¢a, nos seguintes termos:

“Agcdo direta de inconstitucionalidade. Cargos de
"Agente de Fiscal. Externo", "Assessor Juridico",
"Chefe de Segdo de Farmdcia", "Chefe de Segdo de
Saude", "Chefe de Sec¢do de Contabilidade", "Chefe
de Secdo de Cultura e Turismo", "Chefe de Segdo de
Educagdo", "Chefe de Segcdo de Licitacdes e

Compras", "Chefe de Se¢do de Limpeza Publica",
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"Chefe de Segdo Municipal de Meio Ambiente",
"Chefe de Secdo de Recursos Humanos", "Chefe de
Secdo de Tesouraria"”, "Chefe de Secdo de Apoio
Produtor Rural”, "Chefe de Seg¢éo Cadastro de
Tributos e Fiscalizagdo", "Chefe de Sec¢do Constr. e
Manutencdo de Obra", "Chefe de Segdo de
Promogdo e Assisténcia Social”, "Coordenador do
CRAS", "Coordenador Pedagdgico/Projetos”, "Diretor
de Escola", "Encarregado do Setor de Creches",
"Encarregado do Setor de Eventos", "Encarregado do
Setor de Merenda Escolar", "Encarregado do Setor
de Servicos Especiais”", "Encarregado do Setor de
Almoxarifado e Patriménio”, "Encarregado do Setor
de Constr. e Conservacdo de Bens Puiblicos",
"Encarregado do Setor de Manutencdo de Frota",
"Encarregado do Setor de Triagem Assisténcia e

Medicamentos”, "Encarregado de Crédito — Banco do
Povo", "Encarregado de Gabinete", "Gestor de Polo",
"Professor Coordenador de Educagdo Basica",
"Secretdrio de Gabinete", "Secretdrio Executivo" e
"Vice-Diretor", previstos nos Anexos |, Il, lll e V da Lei
Complementar 116, de 13 de junho de 2016, do
Municipio de Piacatu. Inconstitucionalidade.
Aftribuicdes  administrativas, burocrdticas e técnicas.
Obrigatoriedade de acesso pelo sistema de mérito,
mediante concurso  publico. A¢do direta de
inconstitucionalidade. Cargo de assessor juridico, a
ser provido em comissdo. Inconstitucionalidade.
Previsdo de atribuicdes atinentes & consultoria e

representacdo juridica do érgdo legislativo. Acesso
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mediante  concurso  publico. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade. Submissdo dos empregados
nomeados em comisséo ao regime juridico da CLT.
Descabimento, por incompatibilidade com essa
modalidade de contratagdo. Agdo procedente,
modulados os efeitos em 120 dias de hoje, data do
julgamento”. (TJ/SP, ADI n° 2256230-
88.2016.8.26.0000, Des. Rel. Borelli Thomaz, julgada
em 02 de agosto de 2017)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
972, de 19.01.17 de Silveiras. Criagdo de cargos de
provimento em comissdo. Atribuicdes ndo retratam
assessoramento, direcdo e chefia. Questdo em parte
superada com a vigéncia da Lei n° 983, de 02.05.17.
Superveniente falta de condi¢do da ag¢do. Ausente o
interesse de agir. Perda de objeto. Precedentes.
Processo julgado extinto, quanto ao pardgrafo Unico
do art. 4° expressdes "Conselheiro Tutelar" e
"Assessor Juridico do Gabinete do Prefeito"
constantes dos Anexos Il e lll da Lei n° 972, de
19.01.17, sem resolugdo de mérito. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 983, de 02.05.17
de Silveiras. Alterando as disposi¢des da Lei n° 972,
de 19.01.17, deu nova redagdo aos seus Anexos Il e
[ll, mantendo as atribuicdes de cargos de provimento
em comissdo e criando novo cargo de provimento em
comissdo que ndo  retratam  fungdes de
assessoramento, chefia e  diregdo. Controle
concentrado incidental. Caracterizada evidente

manobra para esvaziar o processo de controle
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abstrato sem pretensdo de sanar o vicio apontado.
Possibilidade de andlise incidental da questdo.
Precedentes da Suprema Corte e do C. Orgéo
Especial. Fungdes burocrdticas, técnicas ou
profissionais. "Assessor de Turismo', "Assessor de
Servico Social", "Assessor de Transporte", "Assessor
de Obras Rurais”", "Chefe do Setor da Educagéo",
"Chefe de Divisdo de Transporte"”, "Chefe do Setor
da Agdo Comunitaria", "Chefe do Setor de Cultura e
Turismo", "Chefe do Setor de Esportes e Lazer",
"Chefe do Setor de Limpeza" e "Secretdrio"
constantes do Anexo Il e Il da Lei n° 972, de
19.01.17 e "Assessor de Turismo", "Assessor de
Servico Social", "Assessor de Transporte", "Assessor
de Obras Rurais", "Assessor do Setor da Educagéo”,
"Assessor do Setor da A¢do Comunitdria”, "Assessor
do Setor de Cultura", "Assessor do Setor de Esportes
e Lazer", "Assessor do Setor de Limpeza" e "Diretor
de Trénsito e Transportes", constantes dos Anexos Il e
l, da Lei Municipal no 983, de 02.05.17.
Inadmissivel contratar servidores em comissdo para as
ocupar. Vicio deduzivel, inclusive, da prépria
nomenclatura deles. Modulagdo. 120 dias a contar
do julgamento da presente agdo (art. 27 da Lei n°
9.868/99). Procedente, quanto ao mais, a agdo, com
modulagéo”. (TJ/SP,  ADI n° 2047438-
95.2017.8.26.0000, Des. Rel. Evaristo dos Santos,
julgada em 02 de agosto de 2017)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -

Municipio de Salto de Pirapora — | — Criagdo de
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cargos em comissdo sem descricdo das atribuicdes —
A descricdo das atribuicdes é imprescindivel para
possibilitar o controle dos preceitos constitucionais — Il.
Criagdo de cargos em comissdo cujas atribuicdes ndo
correspondem a fungcdo de diregdo, chefia e
assessoramento — Fungdes técnicas, que correspondem
a cargo publico efetivo, a ser provido mediante
concurso publico — Desrespeito aos artigos 111, 115,
incisos I, Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual —
Inconstitucionalidade das expressées “Secretdrio de
Servico Militar”, redenominado para “Supervisor de
Servico Militar”, prevista na Lei Complementar n°
01/97, e “Diretor de Escola”, redenominado para
“Diretor de Educagdo Infantil” e “Diretor de Ensino
Fundamental”
09/2001, 03/2009 e 09/2010, bem como do artigo
5° da Lei Complementar n° 09/2001 configurada —

, previstas nas Leis Complementares n°s

Acdo julgada parcialmente procedente, com
modulagdo dos efeitos”. (TJSP, ADI n° 2114765-
28.2015.8.26.0000, Orgéo Especial, Rel. Moacir

Peres, julgado em 18 de novembro de 2015, v.u)

“Acdo  direta de  inconstitucionalidade.  Lei
Complementar n° 641/2007 (Anexo Il) do Municipio
de Zacarias, Lei Complementar n° 1.041/2013
(artigo 6) e Lei Complementar n° 684 /2008 (cargos
de “Supervisor de Ensino” e “Vice-Diretor de Escola”).
Cargos de provimento em comissdo fora do perfil
reclamado pelo regime  constitucional. Ag¢do
procedente, como modula¢do”. (TJSP, ADI n°

2149122-34.2015.8.26.0000, Orgédo Especial, Rel.
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Arantes Theodoro, julgado em 11 de novembro de

2015, v.u)

“INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE — Anexo
Il da Lei n° 620, de 16 de janeiro de 2001, com a
redacdo que lhe atribuiv a Lei n° 659, de 8 de
novembro de 2001, os cargos de Assessor técnico,
Assistente de Diretor de Escola, Assistente de
Diretoria, Assistente de Divisdo, Assistente da
Procuradoria Juridica, Assistente de Secretaria, Chefe
de Divisdo, Coordenador, Diretor de Departamento,
Diretor de Escola, Engenheiro Chefe e Procurador
Juridico dentre aqueles de provimento em comissdo —
Falta de descricdo das respectivas atribuicdes que
impede a verificagdo do atendimento dos
pressupostos constitucionais para validade dessa
forma de provimento — Precedentes do STF — Cargos
declinados na legislagdo impugnada, que ndo
representam fun¢des de assessoramento, chefia e
direcdo, possuindo natureza absolutamente comum,
sem exigir do agente nomeado vinculo de especial
confianga com seu superior hierdrquico — Inclusdo
destes cargos dentre aqueles de livre nomeagdo e
exoneragdo, portanto, que se deu em violagdo aos
principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, interesse publico e do concurso
publico, inseridos nos artigos 111, caput, e 115,
incisos Il e V, da Constituicdo Estadual, evidenciando
o vicio de inconstitucionalidade alardeado pelo
6rgdo fraciondrio suscitante — Jurisprudéncia pacifica

desta Corte — Arguicdo julgada procedente”. (TJSP, Il
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n° 0025339-39.2015.8.26.0000, Orgédo Especial,
Rel. Paulo Dimas Mascaretti, julgado em 26 de

agosto de 2015, v.u)

Cabe também registrar que entendimento diverso do aqui
sustentado significaria, na prdtica, negativa de vigéncia ao art. 115,
incisos Il e V da Constituigdo Estadual, bem como ao art. 37 incisos Il e V da
Constituicdo Federal, bem como aos principios de moralidade e
impessoalidade constantes do art. 111 da Constituicdo Paulista (que
reproduzem o quanto disposto na cabeca do art. 37 da Constituicdo
Brasileira), cuja aplicabilidade & hipétese decorre do art. 144 da Carta

Estadual.

2. DA ATIVIDADE DE ADVOCACIA PUBLICA DO CARGO DE
PROVIMENTO EM COMISSAO DE ASSESSOR DO JURIDICO

Para o cargo de provimento em comissdo de Assessor do Juridico da
Secretaria de Assuntos Juridicos e Desenvolvimento Econémico foram
previstas atribuicdes especificas relacionadas ao assessoramento em
matéria juridica, subsidiar o Diretor nas atividades de consultoria juridica,
pesquisas, relacionada & matéria trabalhista e de pessoal, pesquisas
juridicas de consultoria juridica sobre matéria fiscal e tributdria de

interesse da Fazenda Municipal, estudo e pesquisa de projeto de lei.

Tais atribuicdes denotam essencialmente se tratar de atividade de

advocacia publica.

A dtividade de advocacia publica, inclusive a assessoria e a
consultoria de corporagdes legislativas sdo reservadas a profissionais

recrutados pelo sistema de mérito.
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E o que se infere dos arts. 98 a 100 da Constituicéio Estadual que se
reportam ao modelo tragado no art. 132 da Constituicdo Federal ao tratar

da advocacia piblica estadual.

Este modelo deve ser observado pelos Municipios por forca do art.

144 da Constituigdo Estadual.

Os preceitos constitucionais (central e radial) cunham a exclusividade
e a profissionalidade da fungdo aos agentes respectivos investidos
mediante concurso publico (inclusive a chefia do érgdo, cujo agente deve
ser nomeado e exonerado ad nutum dentre os seus integrantes), o que é

reverberado pela jurisprudéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR 11/91, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO (ART. 12, CAPUT, E §§ 1° E 2°; ART. 13 E
INCISOS | A V) - ASSESSOR JURIDICO - CARGO DE

PROVIMENTO EM COMISSAO - FUNCOES
INERENTES AO CARGO DE PROCURADOR DO
ESTADO - USURPACAO DE  ATRIBUICOES

PRIVATIVAS - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
- MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. - O desempenho das
atividades de assessoramento juridico no dmbito do
Poder Executivo estadual traduz prerrogativa de
indole constitucional outorgada aos Procuradores do
Estado pela Carta Federal. A Constituicdo da
Republica, em seu art. 132, operou uma inderrogdvel
imputagdo de especifica e exclusiva atividade
funcional aos membros integrantes da Advocacia
Publica do Estado, cujo processo de investidura no
cargo que exercem depende, sempre, de prévia

aprovagdo em concurso publico de provas e titulos”
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(STF, ADI-MC 881-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso
de Mello, 02-08-1993, m.v.,, DJ 25-04-1997, p.
15.197).

“TRANSFORMACAO, EM CARGOS DE CONSULTOR
JURIDICO, DE CARGOS OU EMPREGOS DE
ASSISTENTE ~ JURIDICO,  ASSESSOR  JURIDICO,
PROCURADOR JURIDICO E ASSISTENTE JUDICIARIO-
CHEFE, BEM COMO DE OUTROS SERVIDORES
ESTAVEIS JA ADMITIDOS A REPRESENTAR O ESTADO
EM JUIZO (PAR 2. E 4. DO ART. 310 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO  PARA).
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA POR
PRETERICAO DA EXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO (ART. 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
LEGITIMIDADE ATIVA E PERTINENCIA OBJETIVA DE
ACAO RECONHECIDAS POR MAIORIA” (STF, ADI
159-PA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Octavio Gallotti,
16-10-1992, m.v., DJ 02-04-1993, p. 5.611).

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO I DA LEl
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009,
DO ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA
FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-
CONHECIMENTO  PARCIAL REJEITADA. MERITO.
CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Conhece-se
integralmente da agdo direta de

inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro teor da
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peticdo inicial, se infere que o pedido contém
manifesto erro material quanto & indicagdo da norma
impugnada. 2. A atividade de assessoramento
juridico do Poder Executivo dos Estados é de ser
exercida por procuradores organizados em carreira,
cujo ingresso depende de concurso publico de provas
e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, nos
termos do art. 132 da Constituicdo Federal. Preceito
que se destina & configuracdo da necessdria
qualificagdo técnica e independéncia funcional desses
especiais agentes piblicos. 3. E inconstitucional norma
estadual que autoriza a ocupante de cargo em
comissGo o desempenho das atribuicdes de
assessoramento  juridico, no dmbito do Poder
Executivo. Precedentes. 4. Acdo que se julga
procedente” (STF, ADI 4.261-RO, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Britto, 02-08-2010, v.u.,, DJe 20-08-
2010, RT 901/132).

“ATO NORMATIVO - INCONSTITUCIONALIDADE. A
declaragdo de inconstitucionalidade de ato normativo
pressupde conflito evidente com  dispositivo
constitucional. PROJETO DE LEI - INICIATIVA -
CONSTITUICAO DO ESTADO - INSUBSISTENCIA. A
regra do Diploma Maior quanto & iniciativa do chefe
do Poder Executivo para projeto a respeito de certas
matérias ndo suplanta o tratamento destas Ultimas
pela vez primeira na Carta do préprio Estado.
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - ESCOLHA
ENTRE OS INTEGRANTES DA CARREIRA. Mostra-se
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harmdnico com a Constituicdo Federal preceito da
Carta estadual prevendo a escolha do Procurador-
Geral do Estado entre os integrantes da carreira”
(STF, ADI 2.581-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco
Aurélio, 16-08-2007, m.v., DJe 15-08-2008).,
inclusive a assessoria e a consultoria de corporagdes
legislativas, e suas respectivas chefias, sdo
reservadas a profissionais também recrutados pelo

sistema de mérito (arts. 98 a 100, CE/89).

Assim, a natureza técnica profissional do cargo de Assessor do
Juridico, por forca dos arts. 98 a 100 da Constituicdo Estadual, ndo

possibilita que o cargo seja de provimento em comissdo.

IV. DO PEDIDO

Face ao exposto, requer-se o recebimento e o processamento da
presente acdo para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade dos arts. 8° e 10, e dos Anexos |, I, lll e IV, da Lei
Complementar n° 323, de 07 de mar¢co de 2018, do Municipio de

Tremembé.

Requer-se, ainda, que sejam requisitadas informagcdes a Cdmara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Tremembé, bem como posteriormente
citado o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se sobre os

dispositivos normativos impugnados.
Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.
Termos em que,

Aguarda-se deferimento.
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Sdo Paulo, 5 de junho de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica
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Protocolado n°® 27.736/18

Interessada: anénimo

Objeto: representagdo para controle de constitucionalidade de cargos de
provimento em comissdo criados pela da Lei Complementar n° 323, de
07 de margo de 2018, do Municipio de Tremembé.

1. Distribua-se a peticdo inicial da ac¢do direta de
inconstitucionalidade, instruida com o protocolado em epigrafe
mencionado, em face dos arts. 8° e 10, e Anexos |, Il, lll e IV, da
Lei Complementar n° 323, de 07 de mar¢co de 2018, do
Municipio de Tremembé, junto ao egrégio Tribunal de Justiga.

2. Ciéncia a douta Promotoria de Justica de Tremembé, com

copia da peticdo inicial.

Sdo Paulo, 5 de junho de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
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