MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 16.301/2018

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CARGO
DE PROVIMENTO EM COMISSAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE PRAIA GRANDE. “ASSESSOR TECNICO
DA MESA”: art. 4° da LC n° 772/2018 e art. 6° da LC n°
716/2015. VIOLACAO DOS ARTS. 111, 115, 1 E V, 128,
144, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. “Assessor Técnico da Mesa” da LC n° 772/2018:
cargo de provimento em comissdo, cujas atribuicdes,
ainda que descritas em lei, sdo sucintas e ndo
evidenciam  excepcionalidade da funcdo de
assessoramento, chefia e dire¢do. Afronta ao principio
da reserva legal e da razoabilidade (arts. 111 e

115, 1l e V, da Constituigéio Estadual).

o

2. Inconstitucionalidade por arrastamento. LC n
716/2015: anteriores atribuicdes previstas para o
mesmo cargo que ndo condizem com o provimento em
comissdo, na medida em que sdo burocrdticas, técnicas

e profissionais.

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, no

exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inc. VI, da Lei Complementar

1



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993, e em conformidade com o
disposto no art. 125, § 2° e no art. 129, inc. IV, da Constituicdo da
Republica, e ainda no art. 74, inc. VI, e no art. 90, inc. lll, da Constituigdo
do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes colhidas no incluso
protocolado, vem perante esse Egrégio Tribunal de Justica promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face do art.
4° da Lei Complementar n° 772, de 15 de maio de 2018, bem como do
art. 6° da Lei Complementar n® 716, de 11 de dezembro de 2015, ambas

do Municipio de Praia Grande, pelos fundamentos adiante expostos.

I - DOS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Complementar n° 716, de 11 de dezembro de 2015, que
alterou parcialmente a Lei Complementar n° 672, de 12 de dezembro de

2015, criou o cargo de “Assessor Técnico da Mesa”, ao dispor:

“(.)

Art. 6°. Fica criado e incorporado no Anexo Il da Lei
Complementar n° 672, de 12 de dezembro de 2013,
o cargo em comissdo denominado Assessor Técnico da

Mesa, Padrdo C-V, com as seguintes atribui¢des:

- Redlizar atividades de nivel superior para
atendimento das necessidades da Presidéncia e da
mesa Diretora, realizando tarefas que envolvam o

assessoramento em processos administrativos;

- Apresentar propostas de modernizagdo de
procedimentos, objetivando maior dinamizag¢do dos

trabalhos administrativos e legislativos;
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- Manter a Mesa Diretora permanentemente
informada sobre o andamento das atividades

legislativas;

- Auxiliar a Mesa Diretora nas esferas da atividade-

meio e atividade-fim do Legislativo Municipal.

(..).

Posteriormente, sobreveio a Lei Complementar n® 772, de 15 de

maio de 2018, que alterou parcialmente a Lei Complementar n° 672, de

12 de dezembro de 2013, e estabeleceu, em seu art. 4°, novas atribui¢des

para o cargo de “Assessor Técnico da Mesa”:

“(.)

Art. 4°. As atribuicdes do cargo de Assessor Técnico
da Mesa, integrante do Anexo |l da Lei
Complementar n° 672, de 12 de dezembro de 2013,

sdo as seguintes:

- Assessorar a Mesa Diretora nas suas atribui¢des
institucionais  durante as  sessdes  ordindrias,
extraordindrias, solenes, audiéncias publicas e nas

reunides das comissdes especiais e permanentes.

(..)".

Il - O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE
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Os dispositivos impugnados, editados na estrutura administrativa da

Camara Municipal, contrariam frontalmente a Constituicdo do Estado de

Sdo Paulo, a qual estd subordinada a producdo normativa municipal ante

a previsdo dos arts. 1°, 1

8, 29 e 31 da Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicdio Federal e da Constituigdo do Estado

sdo aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do art. 144

desta.

As normas contestadas sdo incompativeis com os seguintes preceitos

da Constituicdo Estadual:

“Artigo 111 - A administra¢do publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivagdo, interesse publico e eficiéncia.

(-..)

Artigo 115 - Para a organizagdo da administragdo
pUblica direta e indireta, inclusive as fundagdes instituidas
ou mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é

obrigatério o cumprimento das seguintes normas:

()

I -a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso puUblico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneragdo;

(...)
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V - as fun¢des de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicdes de dire¢do, chefia

e assessoramento.

(...)

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na  Constituicgdo Federal e nesta

Constituigdo.”
Il - FUNDAMENTACAO

Com efeito, analisando-se os dispositivos legais acima referidos,
depreende-se que tanto o art. 4° da Lei Complementar n° 772, de 15 de
maio de 2018, que deu nova redagdo as atribuicdes do cargo de
“Assessor Técnico da Mesa”, bem como o art. 6° da Lei Complementar n°
716, de 11 de dezembro de 2015, que instituiu inicialmente o citado
cargo, apontando-lhe as atribuicdes, merecem ser declarados

inconstitucionais.

Por um lado, o atual ato normativo, ao disciplinar as atribui¢cdes do
cargo em debate, estabelece singelamente que a seu titular compete:
“assessorar a Mesa Diretora nas suas atribuicées institucionais durante as
sessées ordindrias, extraordindrias, solenes, audiéncias publicas e nas

reuniées das comissbes especiais e permanentes’”.

O exame das disposicbes normativas revela que o cargo de

provimento em comissdo acima referido é incompativel com a ordem
5
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constitucional vigente, em especial com os arts. 111, 115, incs. Il e V, e art.

144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Como se vé, a descricdo vaga, aberta e imprecisa das atribuicdes
ndo permite a compreensdo exata das fungdes exercidas pelo “Assessor
Técnico da Mesa”. Ndo estd delineado em que termos se d& a atividade

de “assessorar”.

Vale dizer: a ag¢do atribuida ao ftitular do cargo — “assessorar” —
ndo vem minimamente qualificada, o que ndo permite identificar o que o

aludido assessor faz, quando atua para auxiliar a Mesa Diretora.

Diante de tal indefinicdo, ndo é possivel apurar se é legitimo ou ndo

O seu provimento em comissdo.

Logo, resta evidente que o cargo foi instituido em nitida afronta aos
principios da reserva legal e da razoabilidade, isto &, contrariando-se os

arts. 111 e 115, Il e V, da Constituicdo Estadual.

Frise-se que somente a partir da descricdo precisa das atribui¢cdes
do cargo publico serd possivel, a bem do funcionamento administrativo e
do direito dos administrados, averiguar-se a completa licitude do exercicio

de suas fungdes pelo agente publico.

Trata-se de exigéncia relativa a competéncia do agente puiblico
para a prdtica de atos em nome da Administragdo Publica, em especial,
aqueles que tangenciam os direitos dos administrados, e que se espraia &
afericdo da legitimidade da forma de investidura no cargo publico que
deve ser guiada pela legalidade, moralidade, impessoalidade e

razoabilidade.
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Neste passo, vale citar Diogo de Figueiredo Moreira Neto, que
anota que o principio da razoabilidade “visa a afastar o arbitrio que
decorrerd da desadequagcéo entre meios e fins, tendo importdncia tanto
quando da criacdo da norma, como quando de sva aplicagdo” (Curso de
direito administrativo, 14 ed., Rio de Janeiro, Forense, 2006, p. 101).
Também nesse sentido Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito

Administrativo, 19 ed., Sdo Paulo, Atlas, 2006, p. 95).

Por todo o exposto, infere-se que o art. 4° da Lei Complementar n°
772, de 15 de maio de 2018, que deu nova redagdo as atribuicdes do
cargo de “Assessor Técnico da Mesa”, merece ser reconhecido como

inconstitucional.

Na continuidade e no entanto, constata-se que a declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 4° da lei de 2018 implicard a restauragdo do

art. 6° da Lei Complementar n° 716, de 11 de dezembro de 2015.

Ai, torna-se imprescindivel examinar o anterior dispositivo, para
aferir a sua legitimidade frente as normas constitucionais, sob pena de se

instaurar situagdo mais gravosa do que aquela que se busca combater.

Pois bem, o art. 6° da Lei Complementar n° 716, de 11 de
dezembro de 2015, trouxe para o “Assessor Técnico da Mesa”, as
seguintes atribuicdes: a) realizar atividades de nivel superior para
atendimento das necessidades da Presidéncia e da mesa Diretorq,
realizando tarefas que envolvam o assessoramento em processos
administrativos; b) apresentar propostas de modernizagdo de
procedimentos, objetivando  maior dinamiza¢do dos trabalhos
administrativos e legislativos; <¢) manter a Mesa Diretora

permanentemente informada sobre o andamento das atividades
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legislativas; d) auxiliar a Mesa Diretora nas esferas da atividade-meio e

atividade-fim do Legislativo Municipal.

Ora, também as atribuicdes iniciais previstas para o “Assessor

Técnico da Mesa” ndo atendem aos ditames constitucionais.

Tais atribuicdes consubstanciam-se em atividades burocrdticas,
administrativas e executdrias, que estdo distantes dos encargos de
comando superior onde se exige especial confiangca e afinamento com as

diretrizes politicas da autoridade nomeante.

Anote-se que, embora o Municipio seja dotado de autonomia
politica e administrativa, dentro do sistema federativo (cf. art. 1° e art. 18
da Constituicdo Federal), esta autonomia ndo tem cardter absoluto, pois se
limita ao dmbito pré-fixado pela Constituicdo Federal (cf. José Afonso da
Silva, Direito constitucional positivo, 13. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p.

459).

A autonomia municipal deve ser exercida com a observdncia dos
principios contidos na Constituico Federal e na Constituicdo Estadual (cf.
Luiz Alberto David Araljo e Vidal Serrano Nunes Junior, Curso de Direito

Constitucional, 9. ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2005, p. 285).

No exercicio de sua autonomia administrativa, o Municipio cria
cargos, empregos e fungdes, mediante atos normativos, instituindo carreiras,
vencimentos, entre outras questdes, bem como se estruturando

adequadamente.

Todavia, a possibilidade de que o Municipio organize seus préprios

servicos encontra balizamento na prépria ordem constitucional, sendo
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necessdrio que o faca através de lei, respeitando normas constitucionais

federais e estaduais relativas ao regime juridico do servico publico.

A regra, no dmbito de todos os Poderes Publicos, deve ser o
preenchimento dos postos através de concurso puUblico de provas ou de
provas e titulos, pois assim se garante a acessibilidade geral (prevista
inclusive no art. 37, inc. | da Constituicdo Federal; bem como no art. 115,
inc. | da Constituicdio do Estado de Sdo Paulo). Essa deve ser a forma de

preenchimento dos cargos e empregos de natureza técnica ou burocrdtica.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo e fungdes de
confianga, de livre nomeagdo e exoneragdo, deve ser limitada aos casos
excepcionais em que seja exigivel especial rela¢cdo de confianca entre o
governante e o servidor, para que adequadamente sejam desempenhadas

fungbes inerentes a atividade predominantemente politica.

Ha& implicitos limites & sua criagdo, visto que assim ndo fosse, estaria
na prdtica aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso

ao servigco publico.

Podem ser de livre nomeagdo e exoneracdo apenas aqueles cargos
ou empregos que, pela prépria natureza das atividades desempenhadas,
exijam excepcional relagcdo de confianca e lealdade, isto é, verdadeiro
comprometimento politico e fidelidade com relagdo das diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, que vdo bem além do dever comum
de lealdade as instituicdes publicas, necessdrias a todo e qualquer

servidor.

E esse o fundamento da argumentacdo no sentido de que “os cargos
em comissdo sdo préprios para a dire¢do, comando ou chefia de certos

6rgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianca da
9
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autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientacdo, ajudando-a a
promover a dire¢do superior da Administragdo. Por essas razdes percebe-
se qudo necessdria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante
ndo pode se desfazer desse poder de dispor dos titulares de tais cargos,
sob pena de ndo poder contornar dificuldades que surgem quando o
nomeado deixa de gozar de sua confianca” (cf. Diégenes Gasparini,

Direito administrativo, 3. ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).

Sendo assim, ndo pode se reputar legitimo ato normativo que ndo
acomete ao cargo atribuicdes que reclamem especial relacdo de confianga
para desenvolvimento de fungdes de nivel superior de condug¢do das

diretrizes politicas do governo.

Portanto, é de rigor se reconhegca a inconstitucionalidade do art. 6°
da Lei Complementar n° 716, de 11 de dezembro de 2015, do Municipio

de Praia Grande, por arrastamento.

Por oportuno, lembre-se que, segundo precedentes do Pretério
Excelso, é perfeitamente possivel a declaragdo de inconstitucionalidade
por arrastamento (ADI 1.144-RS, Rel. Min. Eros Grau, DJU 08-09-2006, p.
16; ADI 3.645-PR, Rel. Min. Ellen Gracie, DJU 01-09-2006, p. 16; ADI-QO
2.982-CE, Rel. Min. Gilmar Mendes, LexSTF, 26/105; ADI 2.895-AL, Rel.
Min. Carlos Velloso, RT) 194/533; ADI 2.578-MG, Rel. Min. Celso de
Mello, DJU 09-06-2005, p. 4).

A declaragdo de inconstitucionalidade por arrastamento deve se
verificar sempre que, dentre outros casos, o efeito repristinatério
restabelece dispositivos jd revogados pela lei viciada que ostentem o

mesmo vicio.
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Restabelecidos os efeitos da lei revogada, dd-se o que se chama de

efeito indesejado, j& havendo assentado o Supremo Tribunal Federal que:

"A reentrada em vigor da norma revogada nem
sempre ¢é vantajosa. O efeito repristinatério
produzido pela decisdo do Supremo, em via de a¢do
direta, pode dar origem ao problema da
legitimidade da norma revivida. De fato, a norma
reentrante pode padecer de inconstitucionalidade
ainda mais grave que a do ato nulificado. Previne-se
o problema com o estudo apurado das eventuais
conseqiéncias que a decisdo judicial haverd de
produzir. O estudo deve ser levado a termo por
ocasido da propositura, pelos legitimados ativos, de
acdo direta de inconstitucionalidade. Detectada a
manifestacdo de eventual eficdcia repristinatéria
indesejada, cumpre requerer igualmente, & na inicial
da agdo diretaq, a declaragdo da
inconstitucionalidade, e, desde que possivel, a do ato
normativo ressuscitado" (STF, ADI-MC 2.621-DF, Rel.
Min. Celso de Mello, 01-08-2002).

Nesse contexto, é medida de rigor a declaragdo de

inconstitucionalidade também da norma anterior.
IV - DO PEDIDO PRINCIPAL

Face ao exposto, requer-se o recebimento e o processamento da
presente ag¢do para que, ao final, seja julgada procedente para declarar

a inconstitucionalidade do art. 4° da Lei Complementar n° 772, de 15 de

11
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maio de 2018, bem como do art. 6° da Lei Complementar n° 716, de 11

de dezembro de 2015, ambas do Municipio de Praia Grande.

Requer-se, ainda, que sejam requisitadas informa¢des a Camara
Municipal e ao Prefeito Municipal da Praia Grande, bem como
posteriormente citado o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se

sobre os atos normativos impugnados.
Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.
Termos em que, aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 28 de junho de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

acs
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Protocolado n° 16.301/2018
Interessado: Promotoria de Justica de Praia Grande

Objeto: Andlise de constitucionalidade de lei do Municipio de Praia

Grande

1. Distribua-se eletronicamente a inicial da ag¢do direta de
inconstitucionalidade, junto ao E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo, em face do art. 4° da Lei Complementar n°® 772, de 15 de maio de
2018, bem como do art. 6° da Lei Complementar n° 716, de 11 de

dezembro de 2015, ambas do Municipio de Praia Grande.
2. No mais, o caso é de arquivamento parcial do expediente.

Trata-se de  protocolado  instaurado  por esta  Douta
Subprocuradoria-Geral de Justica, apds o recebimento de representagdo
encaminhada pelo Doutor Marlon Machado da Silva Fernandes, DD. 9°
Promotor de Justica da Praia Grande, por meio da qual questiona a
constitucionalidade dos cargos de provimento em comissdo de “Assessor
Parlamentar” e “Assessor Técnico da Mesa”, contemplados pela Lei
Complementar Municipal n° 672, de 12 de dezembro de 2013. Destaca
que a descricdo das atribuicdes de ambos os cargos revela que exercem

tarefas burocrdticas e técnicas. (fls. 02/32).

Instada a se manifestar, a Cémara Municipal defendeu a
legitimidade do provimento em comissdo de ambos os cargos indicados na
representagdo. Relatou, todavia, que fora promulgada a Lei
Complementar n° 772, de 15 de maio de 2018, que havia corrigido as

“imperfei¢cdes” da anterior lei que disciplinava as atribuicdes dos cargos.
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Juntou aos autos cédpias das leis que tratavam do tema em debate (fls.

39/174).
Eis o relato do necessario.

Com relagdo ao cargo de “Assessor Técnico da Mesa”, como visto, é

promovida a agdo direta.
Resta, entdo, a examinar o cargo de “Assessor Parlamentar”,

Atualmente, a Lei Complementar n°® 772, de 15 de maio de 2018,
alterou parcialmente a Lei Complementar n° 672, de 12 de dezembro de

2013, passando a dispor no que pertine ao referido cargo:

“...)

Art. 5° As atribuicdes do cargo de Assessor Parlamentar,
integrante do Anexo Il da Lei Complementar n® 672, de 12
de dezembro de 2013, sdo as seguintes:

- Assessoramento técnico e politico, interno e externo, nas
questoes de sua drea de atuagdo ou drea de conhecimento;
Planejamento e execug¢do das acdes legislativas e politicas

do Vereador e Assessoramento do Processo Legislativo”.

Com efeito, a atual descrigdo das respectivas atribuicées ndo deixa
duvidas de que exerce funcdo de assessoramenfo politico, visto que

ressalta de forma expressa tal atribuicdo.

Logo, o cargo atende a requisitos constitucionais para o seu

provimento, nos termos do art. 115, V, da Constituicdo Estadual.

Também estd claro que o cargo demanda a existéncia de vinculo de
confianga com a autoridade nomeante. O “Assessor Parlamentar” é um

auxiliar na execucdo de acgdes legislativas e politicas. Deve, portanto, o
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seu titular estar disposto a seguir a orientagdo politica da autoridade

nomeante.

A autoridade nomeante, por sua vez, ndo pode se desfazer desse
poder de dispor do titular de tal cargo, sob pena de ndo poder contornar
dificuldades que surgem quando o nomeado deixa de gozar de sua

confianga.

Desse modo, ndo se pode cogitar de violagdo ao art. 115, inc. V, da
Constituicdo Estadual, no que diz respeito ao “Assessor Parlamentar”,

razdo pela qual o protocolado é arquivado parcialmente.

3. Oficie-se ao interessado comunicando-se o ajuizamento da

presente agdo direta de inconstitucionalidade e o parcial arquivamento.

Sdo Paulo, 28 de junho de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

acs
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