MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 18.455/2018

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE DAS
EXPRESSOES ““DIRETOR JURIDICO”, ““ASSESSOR DE DIVULGACAO
E COMUNICACAO”, “CHEFE DE TRANSITO E TRANSPORTE”,
““CHEFE DE FISCALIZACAO”, ““ENCARREGADO DE
FISCALIZACAO™, ““CHEFE DO COMPLEXO DE TRANSITO”, ““CHEFE
DE PROGRAMAS DE EDUCAGCAO DE TRANSITO E ANALISE DE
ESTATiSTICA”, “CHEFE DE CEMITERIO”, “CHEFE DA
RODOVIARIA”, ‘“CHEFE DE CONTABILIDADE”, ‘CHEFE DE
PROCESSAMENTO DE DADOS’, CONSTANTES NO ANEXO Il DA LEI
N° 8.155, DE 16 DE 2017, DO MUNICIPIO DE MARILIA.

1. E inconstitucional a criacéo de cargos de provimento em
comissdo que ndo retratam atribuicdes de assessoramento,
chefia e diregéio, sendo fungdes técnicas, burocrdticas,
operacionais e profissionais, a ser preenchido por servidor
pUblico investido em cargo de provimento efetivo (arts.
111,115,111 e V, e 144, da CE/89).

2. Cargo de ‘“Diretor Juridico”. As atividades de
advocacia publica, inclusive a assessoria, e suas
respectivas chefias, sdo reservadas a profissionais
recrutados pelo sistema de mérito (arts. 98 a 100, 144

da CE/89).



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
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O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inc. VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, inc. IV, da
Constituicdo da Republica, e ainda no art. 74, inc. VI, e no art. 90, inc. llI,
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado (PGJ n° 18.455/2018, que segue anexo),
vem perante esse Egrégio Tribunal de Justica promover a presente ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face das expressoes “Diretor

Juridico”, “Assessor de Divulgac¢do e Comunicagdo”, “Chefe de Transito

e Transporte”, “Chefe de Fiscalizagdo”, “Encarregado de Fiscalizagdo”,

“Chefe do Complexo de Trénsito”, “Chefe de Programas de Educagdo
de Transito e Analise de Estatistica”, “Chefe de Cemitério”, “Chefe da
Rodoviaria”, “Chefe de Contabilidade”, “Chefe de Processamento de

Dados”, constantes no Anexo |l da Lei n° 8.155, de 16 de novembro de

2017, do Municipio de Marilia, pelos fundamentos expostos a seguir:

1. INTRODUCAO

Em primeiro lugar, insta consignar que, em 26.06.2017, este

Procurador-Geral de Justica ja havia proposto acdo direta para declarar

a_inconstitucionalidade de cargos de provimento em comissdo outrora

criados na estrutura administrativa da Empresa de Desenvolvimento

Urbano e Habitacional de Marilia: “Assessor Juridico”, “Coordenador do

Complexo de Transito”, “Coordenador de Contabilidade”, “Coordenador

de Desenvolvimento Habitacional e Urbano”, “Coordenador da Geréncia
2
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de Transito e Transporte”, “Coordenador de Processamento de Dados”,
Coordenador de Programas de Educac¢do de Transito”, “Coordenador de
Projetos Especiais”, “Coordenador de Rodovidria”, “Coordenador de
Servicos Funerdrios e dos Cemitérios”, “Encarregado do Terminal
Rodovidrio Urbano”, “Coordenador de Fiscalizagdo” e “Encarregado de
Fiscalizag&o” previstas no Anexo Unico da Lei n° 4.258, de 07 de fevereiro
de 1997, do Municipio de Marilia (inserido pela Lei n° 6.352, de 17 de
novembro de 2005 e modificado pelas Leis n° 6.392, de 21 de fevereiro

de 2006 e n® 6.673, de 21 de novembro de 2007, daquela localidade).

A referida agdo direta de inconstitucionalidade — ADI n°® 211801 8-

53.2017.8.26.0000 — fora julgada procedente, com modula¢do de efeitos,

conforme ementa a seguir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

EXPRESSOES “ASSESSOR JURIDICO”",
“COORDENADORDO COMPLEXO DE TRANSITO”,
“COORDENADOR DE CONTABILIDADE”,
“COORDENADOR DE DESENVOLVIMENTO

HABITACIONAL E URBANO”, “COORDENADOR DA
GERENCIA DE TRANSITO E  TRANSPORTE”,
“COORDENADOR DE  PROCESSAMENTO  DE
DADOS”, “COORDENADOR DE PROGRAMAS DE
EDUCACAO DE TRANSITO”, “COORDENADOR DE
PROJETOS  ESPECIAIS”", “COORDENADOR  DE
RODOVIARIA”,  “COORDENADOR  DESERVICOS
FUNERARIOS E DOS CEMITERIOS”, “ENCARREGADO
DOTERMINAL RODOVIARIO URBANO?”,
“COORDENADOR DEFISCALIZAGAOQ” E
“ENCARREGADO DE FISCALIZACAQ”, PREVISTAS NO
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ANEXO UNICO DA LEI N° 4.258, DE 07 DE
FEVEREIRO DE 1997, DO MUNICIPIO DE MARILIA -
CARGOS COMISSIONADOS - AUSENCIA DE
DESCRICAO DAS RESPECTIVAS ATRIBUICOES NA
LEIINSTITUIDORA OFENSA AO PRINCIPIO DA
RESERVA LEGAL - IMPOSSIBILIDADE DE VERIFICACAO
DACOMPATIBILIDADEDOSCARGOSCOMISSIONADO
SCRIADOS E AS FUNCOES DE DIRECAO, CHEFIA
OUASSESSORAMENTO, SITUACOES QUE
EXCEPCIONAM O POSTULADO DO CONCURSO
PUBLICO - PRECEDENTES - VIOLACAO AOS
ARTIGOS 111, 115, INCISOS Il E V, E 144 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO - QUANTO AO
CARGO DE ASSESSOR JURIDICO, IMPOSSIVEL
SINDICANCIA CONSTITUCIONAL POR  EXERCER
FUNCOES TiPICAS DA ADVOCACIA PUBLICA, POIS
NAO HA QUALQUER ATRIBUICAO PREVISTA EM LEI
APTA AO EXERCICIO DA SINDICANCIA FRENTE A
CONSTITUICAO PAULISTA -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA -
MODULACAO DOS EFEITOS - 120 DIASA PARTIR DA
DATA DO JULGAMENTO - ACAO JULGADA
PROCEDENTE.”

Entretanto, a cuidadosa apreciacdo dos dispositivos legais da
nova legislagdo, embora tenha descrito as atribui¢oes dos cargos de
provimento em comissdo, evidencia conter vicios de
inconstitucionalidade, pois, ndo retratam atribuicoes de
assessoramento, chefia e diregdo, sendo fungoes técnicas, burocrdticas,
operacionais e profissionais, a ser preenchido por servidor pUblico

investido em cargo de provimento efetivo.
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2. DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO

A Lei n° 8.155, de 16 de novembro de 2017, do Municipio de
Marilia, que “Reestrutura a Empresa de Desenvolvimento Urbano e
Habitacional de Marilia, passando para Empresa Municipal de Mobilidade
Urbana de Marilia, mantida a sigla  EMDURB. Revoga-se a Lei n°
4.258/97, d& outras providéncias”, possui, no que diz respeito ao objeto

desta agdo, a seguinte redagdo, in verbis:
“ANEXO I
DIRETORIA EXECUTIVA

CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

Denominagdo Nomero de Simbolo Requisitos para
Cargos Provimento

Diretor Presidente 1 C-1 Nivel superior
Diretor-Adjunto 1 C-1A Nivel superior
Diretor Administrativo 1 C-1A Nivel Superior
Diretor Juridico 1 C-1A Advogado
Assessor de | 1 C-2 Ensino médio
Divulgagédo e

Comunicagdo

Chefe de Transito e | 1 C-2 Ensino médio
Transporte

Chefe de Fiscalizagdo | 1 C-2 Ensino médio
Encarregado de | 1 C-3 Ensino médio
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Fiscalizagdo

Chefe do Complexo | 1 C-2 Ensino médio

de Trénsito

Chefe de Programa de | 1 C-2 Nivel superior
Educacdo de Trénsito
e Analise de

Estatistica

Chefe do Cemitério 1 C-2 Ensino médio
Chefe da Rodovidria 1 C-2 Ensino médio
Chefe de | 1 C-2 Contador com
Contabilidade inscricdo ativa no

Conselho Regional

de Contabilidade

Chefe de | 1 C-2 Ensino médio
Processamento de
Dados

ATRIBUICOES

(...)
DIRETOR JURIDICO

| — chefiar o setor juridico da EMDURB;

Il — elaborar estudos e assessoramento em agdes judiciais

a serem propostas;

Ill = propor medidas juridicas para aprimorar os servigos

da EMDURB;
IV — executar outras tarefas afins.

ASSESSOR DE DIVULGACAO E COMUNICACAO
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| — Assessorar o Diretor-Presidente nas atividades de
divulgagéio e comunicagdo da EMDURB, através da
redacdo de matéria aos jornais e textos para as
emissoras de rddio, televisGo, fotos, gravacbes e
coberturas jornalisticas dos acontecimentos de interessa

da Empresa;

Il = proporcionar a transmissdo direta de noticias de

interesse da EMDURB;

IV -elaborar e enviar convites de solenidades, sob a

orientagdo do Diretor-Presidente;

V — submeter & apreciagdo do 6rgdo interessado pela
divulgagcéo a matéria a ser divulgada, quando se tratar

de assunto técnico;

VI — promover, como érgdo de utilidade puiblica, a
divulgagéo de assuntos e fatos com o propdsito de

orientar a populagdo;

VIl = zelar para que publicacdo de atos, programas,
obras, servicos e campanhas de érgdos tenham cardter

educativo, informativo ou de orientacdo social;

VIl = zelar para que a publicidade da EMDURB néo
contenha nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocdo pessoal de autoridades ou de servidores

publicos;

IX — facilitar, no interesse educacional da populagéio, a
difusdo de jornais e outras publica¢des periddicas, assim

como das transmissdes pelo radio e pela televisdo;
X — executar outras tarefas afins.

CHEFE DE TRANSITO E TRANSPORTE
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| — chefiar as atividades relativas ao transito de veiculos e
pedestres, transportes coletivos urbanos, distrital e

suburbano;

Il - chefiar as atividades de definicdo e disciplinacdo de
vias com respectivos hordrios e locais para as operagdes

de carga e descarga;

Il = chefiar a implanta¢gdo e manutencdo de toda a
sinalizagdo urbana de trdnsito, observando as obrigagdes
assumidas pelo Municipio com a Policia Militar do Estado

de Sdo Paulo, em decorréncia de convenio celebrado;

IV — chefiar as atribuicdes de competéncia municipal,
relativas ao transporte coletivo urbano, distrital e
suburbano, concessdo e fiscaliza¢do dos servigos de taxi e
de transporte de escolares, criancas, idosos, deficientes

fisicos e de carga e descargaq;

V — chefia as atividades de fixacdo de pontos de

estacionamento, embarque e desembarque e afins;

VI — propor ao Diretor-Presidente a definicdo e
disciplina¢do das dreas denominadas de “Zona Azul”, com
a fixagéio do tempo permitido para estacionamento e

respectiva tarifa;

VIl — propor ao Diretor-Presidente medidas necessdrias

ao implemento das agbes ao seu cargo;

VIl — executar outras tarefas afins.
CHEFE DE FISCALIZAgAO

| — chefiar as atividades de fiscalizagdo de trénsito,
avtuagdo e aplicagdo de penalidades e medidas
administrativas cabiveis por infra¢cdes de circulagdo,
estacionamentos, paradas, exceto de peso, dimensdo e

lotac@io de veiculos, previstas no Cédigo de Transito
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Brasileiro, notificagéio dos infratores e arrecadagdo dos

valores correspondentes as infragdes;

Il — chefiar as atividades de controle de utilizagdo dos
taldes de autos de infracdo, processamento e cobranga

das infragées;

lll = chefiar as atividades de administra¢do das infragées

aplicadas em geral;

IV — chefiar as atividades de controle das dreas de
operac@o de campo, fiscalizagdo e administragdo do

pdtio e veiculos;

V — chefiar as atividades de controle de implantagéo,

manutengdo e durabilidade da sinalizagdo;
VI — chefiar as atividades de:

a) operagdo em seguranca das escolas;

b) operac¢do em rotas alternativas;

c) operacdo em travessia de pedestre e locais de

emergéncia sem a devida sinalizagdo;

d) operacao da sinaliza¢do (verificagdo ou deficiéncias

na sinalizag¢do).
VIl — executar outras tarefas afins.
ENCARREGADO DE FISCALIZAQRO

| — chefiar, administrar, orientar, instruir e acompanhar os
Agentes de Fiscalizagdo no desempenho de suas

atribui¢des, sob orientagdo do Chefe da Fiscalizagdo;

Il — administrar todos os bens mdéveis e imdveis colocados

a disposicdo da unidade;

Il = elaborar relatério mensal de todas as atividades
exercidas e apresenta-lo ao Chefe da Fiscaliza¢do e ao

Diretor-Presidente da EMDURB, até o quinto dia util do
9
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més subsequente, para posterior remessa da Prefeitura

Municipal;

IV — chefiar as atividades de supervisGo dos servicos
referentes ao estacionamento regulamentado denominado
“Zona Azul” e ao transito, nas suas diversas dreas,
acompanhar o fechamento de vias publicas e dar apoio

aos 6rgdos prestadores de servigo puUblico;

V — executar outras tarefas afins.
CHEFE DO COMPLEXO DE TRANSITO

| — chefiar a realiza¢cdo de obras quando necessdrias e

com autorizagdo do Diretor-Presidente;

Il — chefiar as atividades de manuten¢do preventiva e

corretiva do material utilizado por Auto-Escolas;
Il — fiscalizar as atividades do Complexo de Transito;

IV — informar por escrito ao Diretor-Presidente todas as
irregularidades e atos atentatérios & moral e aos bons
costumes eventualmente cometidos nas dependéncias do

Complexo de Trdnsito;

V — zelar pela integralidade do Complexo de Transito,
respeitando e fazendo respeitar as Normas de Transito,
os hordrios de funcionamento e as determinag¢des
exaradas pelo Diretor da 12° CIRETRAN — Circunscricdo

Regional de Transito-Marilia;

VI — exercer a fiscalizag@io de contratos de concessdo,
permisséio ou autoriza¢do firmados pela EMDURB para

utilizagdo do local;
VIl — executar outras tarefas afins.

CHEFE DE PROGRAMAS DE EDUCACAO DE TRANSITO
E ANALISE DE ESTATISTICA

10
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| — chefiar as atividades de promoc¢do de projetos e
programas de educa¢do e seguranca de transito de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN,
DENATRAN, DETRAN, e demais 6érgdos dos sistema
nacional de trdnsito, de acordo com as peculiaridades

locais;

I — formular e implementar politicas voltadas para a
educacdo que concorram para a melhoria da seguranca

no transito;

Il — promover estudos e elaborar, regularmente,

programas na drea da educagdo de trénsito;

IV — chefiar e controlar as informagdes relacionadas com

a estatistica de trdnsito do municipio;

V — chefiar a divulgagdo das Campanhas de Educagdo de

Transito;

VI — articular-se com entidades de fins sociais e
empresariais  incentivando-as &  participagdo  em

programas de educagdio de trénsito;

VIl — chefiar as atividades de promog¢éo da Educacdo de
Trdnsito junto as unidades municipais de ensino, por meio
de planejamento e ag¢bes coordenadas entre os 6rgdos e

entidades do Sistema Nacional de Trdnsito;

VIII — chefiar as atividades relacionadas a campanhas
educativas e o funcionamento de escolas publicas de
trénsito nos moldes e padrées estabelecidos pelo

CONTRAN;

IX — chefiar as atividades de coleta de dados estatisticos
para elaboracdo de estudos sobre acidentes de transito e

sSuUds causdas;
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X — chefiar as atividades de controle de dados estatisticos

da frota circulante do Municipio;

Xl — chefiar as atividades de controle dos veiculos

registrados e licenciados no Municipio;

Xl — chefiar as atividades relativas a estudos sobre
eventos e obras que possam perturbar ou interromper a

livre circulag@o dos usudrios do sistema vidrio;

Xlll — executar outras tarefas afins.

CHEFE DE CEMITERIO

| — exercer a chefia dos servicos do Cemitério Municipal;

Il = providenciar escala de servigos dos servidores sob sua

chefia;
Il — fiscalizar a limpeza e remogdo de entulhos do interior
do Cemitério;

IV — fiscalizar a comercializacdo de jazidos, terrenos,
sobra de terrenos e promover a cobranca dos valores

especificados em tabelq;

V — determinar e acompanhar o alinhamento e numeragéo

das sepulturas para sua correta localizagdo;

VI — designar locais para abertura e construgéio de novos

jazidos;

VIl — determinar as medidas necessdrias que haja sempre
nimero de jazidos construidos suficientes para as

necessidades didrias e imprevistos;

VIII = manter o registro atualizado das sepulturas e dos

sepultados;

IX — fiscalizar as inumacdes e exumagdes mediante

certiddo de dbito, guias e pagamento de taxas;
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X — manter atualizado e em rigorosa ordem o registro,
livros e fichdrios relativos a inumagdes, exumagdes,

translagcdo e perpetuidade das sepulturas;

Xl — exercer fiscalizacdo rigorosa sobre empreiteiros e
concessiondrias que prestem servicos no interior do
Cemitério;

XIl — permitir a todas as confissdes religiosas praticarem

seus ritos nos recintos do Cemitério oferecendo condicdes

dignas;
Xl — executar outras tarefas afins.

CHEFE DE RODOVIARIA

| — chefiar os servigos e atividades do Terminal Rodovidrio

Intermunicipal;

Il — cumprir e fazer cumprir o Regulamento interno do
Terminal Rodovidrio, providenciando escala de servigos

de servidores;

Il = chefiar os servigos das Plataformas de embarque e
desembarque, fiscalizando os servicos de limpeza, assim
compreendidos aqueles executados por funciondrios
préprios ou por empresas terceirizadas, fiscalizando
ainda o uso e conservagdo dos equipamentos destinados

Aa mesma;

IV — chefiar o controle das vendas de taxas de embarque
para as Empresas de Transporte, supervisionando os

servicos da Rodovidria;

V — chefiar as atividades relativas & conservag¢do dos

bens méveis e imdveis;
VI — orientar os funciondrios no trabalho didrio;

VIl = chefiar as atividades de fiscalizagéo:

13
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a) do funcionamento das lojas concedidas, bem como das
demais concessdes ou permissdes realizadas formalmente

pela EMDURB;

b) da ag¢do dos motoristas de taxi quanto & postura e

estacionamento de veiculos;

c) do estacionamento de veiculos pago, bem como o uso

da EMDURB;

VIl — apresentar formalmente e devidamente instruido,
qualquer ocorréncia que demande de providéncias

administrativas por parte da EMDURB;

IX — zelar pela integralidade do Terminal Rodovidrio,
informando, por escrito, todas as ocorréncias divergentes

ao Regulamento e praticadas por terceiros;

X — executar outras tarefas afins;
CHEFE DE CONTABILIDADE

| — chefiar as atividade de escrituracdo contdbil, fiscal,
movimentac¢do bancdria e controle de fornecedores da

EMDURB;

Il — chefiar as atividades de elaboragéo de balancetes
mensais e enviar & Prefeitura Municipal de Marilia, até o
Ultimo dia Util do més subsequente, atendendo ao art. 87

da Lei Orgdnica do Municipio de Marilig;

Il — chefiar as atividades de elaboragcéo do Balango
Patrimonial e Demonstracdes Contdbeis com base na

legislagdo em vigor;

IV — chefiar as atividades de elaboragéo de Declaragdes
de: Informagdes Econdmicas — Fiscais da Pessoa Juridica —
DIPJ, da Secretaria da Receita Federal; Imposto de

Renda Retido na Fonte — DIPJ, da Secretaria da Receita

14
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Feral; Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF, da

Secretaria da Receita Federal;

V — chefiar as atividades de elaboragéo folha de
pagamento/holerites e guias de encargos sociais, INSS e
FGTS, bem como fiscalizar os registros dos empregados

nos livros competentes;

VI — acompanhar a fiscalizagdo do Tribunal de Contas do
Estado, permanecendo & disposicdo dos Auditores pelo
tempo em que a fiscaliza¢do estiver sendo realizada na

Empresa;

VIl — chefiar as atividades de elaboragéo de livros
contdbeis e fiscais (Livro Didrio, Livro Razdo, Llivro de
Entrada de Mercadorias do ICMS), encaminhando-os para

registro nos érgdos competentes;

VIIl = acompanha a entrega RAIS e da elaboragéo do

CAGED a ser enviado ao Ministério do Trabalho;

IX — chefiar as atividades de elaborag¢do da prestagdo
de contas dos recursos recebidos da Unido, do Estado e

de Municipio;

X — assinar, juntamente com o Contador e o Diretor-

Presidente, os balancetes e balangos da EMDURB;

Xl — chefiar as atividades de elabora¢do de todos os
relatérios exigidos pela Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000 e, encaminhar & Prefeitura

Municipal de Marilia, dentro do prazo estabelecido;

XIl = apresentar até o dia 10 de cada més o relatério de

todas as atividades exercidas no més anterior;
Xl — executar outras tarefas afins.

CHEFE DE PROCESSAMENTO DE DADOS
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| — chefiar as atividades ligadas ao processamento

eletrdnico de dados;

Il — chefiar as atividaodes de planejamento,
desenvolvimento, implantagdo e manutengdo dos sistemas

informatizados;

Il — propor o desenvolvimento dos sistemas a serem
processados eletronicamente, visando & otimiza¢do de

rotinas administrativas no dmbito da EMDURB;

IV — acompanhar os sistemas e programas sob sua
responsabilidade, propondo alternativas e promovendo

acdes para o alcance dos objetivos da empresa;

V — executar outras tarefas afins.”

O dispositivo legal acima transcrito é verticalmente incompativel com

nosso ordenamento constitucional, como serd demonstrado a seguir.

3. O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

O dispositivo legal contestado é incompativel com os seguintes

preceitos da Constituicdo Estadual, in verbis:

“(...)

Art. 98 - A Procuradoria Geral do Estado é instituigdo
de natureza permanente, essencial & administra¢do
da justica e a Administragdo Publica Estadual,
vinculada diretamente ao Governador, responsdavel
pela advocacia do Estado, sendo orientada pelos
principios da legalidade e da indisponibilidade do

interesse publico.
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§ 1° - Lei orgénica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado,
respeitado o disposto nos arts. 132 e 135 da

Constituigdo Federal.

§ 2°- Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e titulos, com a participa¢do da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representagdo judicial e a

consultoria juridica na forma do ‘caput’ deste artigo.

§ 3°- Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho
perante os o6rgdos proéprios, apds relatério

circunstanciado das corregedorias.

(-..)

Art. 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,

exceto as universidades pUblicas estaduais;

Il - exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso

anterior;
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Art. 100 - A diregdo superior da Procuradoria-Geral
do Estado compete ao Procurador Geral do Estado,
responsdvel pela orientagdo juridica e administrativa
da instituicdo, ao Conselho da Procuradoria Geral do
Estado e & Corregedoria Geral do Estado, na forma

da respectiva lei orgdnica.

Pardgrafo uUnico - O Procurador Geral do Estado
serd nomeado pelo Governador, em comissdo, entre
os Procuradores que integram a carreira e terd
tratamento, prerrogativas e representagdo de
Secretdrio de Estado, devendo apresentar
declarac¢do publica de bens, no ato da posse e de

sua exoneragdo.

(-..)

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse
pUblico e eficiéncia.

()

Artigo 115 - Para a organizagdo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do

Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

()

18



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

I - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeacgdo e exoneragdo;

(..r)

V - as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de direcdo, chefia

e assessoramento.

(-..)

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituigdo.

()"

4. DA ABUSIVIDADE NA CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO
PELA LEI N° 8.155 DE 16 DE NOVEMBRO DE 2017, DO
MUNICIPIO DE MARILIA

Embora o Municipio seja dotado de autonomia politica e
administrativa, dentro do sistema federativo, esta autonomia ndo tem
cardater absoluto, pois se limita ao ambito pré-fixado pela Constituicdo

Federal (cf. José Afonso da Silva, Direito constitucional positivo, 13. ed.,
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Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p. 459), devendo, portanto, observancia aos

principios constitucionais.

A autonomia municipal, entre outros aspectos, envolve a capacidade
normativa prépriq, isto é, a aptiddo para autolegislar, instituindo normas
préprias sobre matéria de sua competéncia, bem como a capacidade de

autoadministracgdo.

Para que possa exercer sua autonomia administrativa, o Municipio
deve criar cargos, empregos e fungdes, mediante atos normativos,
instituindo carreiras, se necessdrias, vencimentos, entre outras questoes, bem

como se estruturando adequadamente.

Todavia, a possibilidade de que o Municipio organize seus préprios
servicos encontra balizamento na prépria ordem constitucional, sendo
necessdrio que o faca através de lei, respeitando normas constitucionais

federais e estaduais relativas ao regime juridico do servigo publico.

A regra, no dmbito de todos os Poderes Puiblicos, deve ser o
preenchimento dos cargos através de concurso publico de provas ou de
provas e titulos, pois assim se garante ampla acessibilidade e igualdade
de condicdes a todos os interessados (prevista inclusive no art. 37, inc. |, da
Constituicdo Federal, bem como no art. 115, inc. |, da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo). O sistema de mérito, portanto, deve ser a forma de

preenchimento dos cargos de natureza técnica, profissional ou burocrdtica.

A criag¢do de cargos de provimento em comissdo, de livre nomeagdo
e exoneragdo, deve ser limitada aos casos em que seja exigivel especial
relagdo de confianga entre o governante e o servidor, para que
adequadamente sejom desempenhadas fungdes inerentes & atividade

predominantemente politica.
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Nesse sentido, podem ser de livre nomeag¢do e exonerag¢do apenas
aqueles cargos que, pela préopria natureza das atividades
desempenhadas, exijam excepcional relagdo de confiangca e lealdade, isto
é, verdadeiro comprometimento politico e fidelidade com relagéo as
diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos, que vdo bem além do

dever comum de lealdade as instituicdes publicas, necessdrias a todo e

qualquer servidor comum.

E esse o fundamento da argumentacéo no sentido de que “os cargos
em comissdo sdo préprios para a direcdo, comando ou chefia de certos
6rgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianca da
autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientagdo, ajudando-a a
promover a dire¢do superior da Administragdo. Por essas razdes percebe-
se qudo necessdria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante
ndo pode se desfazer desse poder de dispor dos titulares de tais cargos,
sob pena de ndo poder contornar dificuldades que surgem quando o

nomeado deixa de gozar de sua confianga” (cf. Diégenes Gasparini,

Direito administrativo, 3. ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).

Dai a afirmag¢do de que “é inconstitucional a lei que criar cargo em
comissGo para o exercicio de fungées técnicas, burocrdticas ou
operacionais, de natureza puramente profissional, fora dos niveis de
diregdo, chefia e assessoramenfo superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari,
Regime constitucional dos servidores publicos, 2. ed., 2. tir., Sao Paulo, RT,

1992, p. 41, g.n.).

Para verificar a natureza especial das atribuicdes dos cargos
comissionados (assessoramento, chefia e dire¢cdo em nivel superior), para
as quais se exige relagdo de confianga, pouco importa a denominagdo e a

forma de provimento atribuidas, pois, verba non mutant substantiom rei.
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Necessdria é a andlise de sua natureza excepcional, a qual ndo se satisfaz
com a mera declaragcdo do legislador, sendo imprescindivel a andlise do

plexo de atribuicdes das fungdes publicas.

4

E dizer: os cargos de provimento em comissdo devem ser restritos as
atribuicdes de assessoramento, chefia e dire¢do em nivel superior, nas
quais esteja presente a necessidade de relagdo de confianca com os
agentes politicos para o desempenho de tarefas de articulagdo,
coordenacdo, supervisdo e controle de diretrizes politico-governamentais.
N&o coaduna a criagdo de cargos desse jaez — cuja qualificagcdo é matéria
da reserva legal absoluta — com atribuicdes ou fungdes profissionais,
operacionais, burocrdticas, técnicas, administrativas, rotineiras, as quais é
reservado o provimento efetivo precedido de aprovacdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, como apandgio da moralidade,

da impessoalidade e da eficiéncia.

N&o é o que ocorre, eis que a Lei Municipal n° 8.155/2017, em
relagcdo aos cargos de “Assessor de Divulgagdo e Comunicagdo”, “Chefe
de Transito e Transporte”, ““Chefe de Fiscalizagdo”, “Encarregado de
Fiscalizagdo”, ““Chefe do Complexo de Transito”, ““Chefe de Programas
de Educagdo de Transito e Analise de Estatistica’, ““Chefe de Cemitério”,
“Chefe da Rodovidaria”, ‘“Chefe de Contabilidade’”, ‘“Chefe de
Processamento de Dados”, constantes no Anexo Il, ndo seguiu os citados

pardmetros.

Percebe-se que os aludidos cargos estdo distantes do comando da

administragdo municipal, ndo justificando o provimento comissionado.

Analisando-se as atribuicdes dos referidos cargos, ndo se vé

justificativa para a dispensa do concurso pUblico, sobretudo porque ndo se
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extrai das descricdes qual seria a relagdo de confianga que os ocupantes

dos cargos devem ter para o desempenho da fungdo.

Ndo se pode desconsiderar, ainda, que as atribuicdes dos cargos
ora impugnados contemplam atividades técnicas, operacionais e

burocrdticas.

Com efeito, ao Assessor de Divulgacdo e Comunicagdo cabe

“Assessorar o Diretor-Presidente nas atividades de divulgagcdo e
comunicagéio da EMDURB, através da redag¢do de matéria aos jornais e
textos para as emissoras de rddio, televisdo, fotos, gravagcdes e coberturas
jornalisticas dos acontecimentos de interessa da Empresa; proporcionar a
transmissdo direta de noticias de interesse da EMDURB; elaborar e enviar
convites de solenidades, sob a orientagdo do Diretor-Presidente; submeter
a apreciagdo do érgdo interessado pela divulgagdo a matéria a ser
divulgada, quando se tratar de assunto técnico; promover, como érgdo de
utilidade publica, a divulgacdo de assuntos e fatos com o propésito de
orientar a populacdo; zelar para que publicagdo de atos, programas,
obras, servicos e campanhas de 6rgdos tenham cardter educativo,
informativo ou de orienta¢do social; zelar para que a publicidade da
EMDURB ndo contenha nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocdo pessoal de autoridades ou de servidores publicos; facilitar, no
interesse educacional da populacdo, a difusdo de jornais e outras
publicacdes periddicas, assim como das transmissdes pelo radio e pela

televisdo”.

O Chefe de Transito e Transporte deve, por seu turno, “chefiar as

atividades relativas ao transito de veiculos e pedestres, transportes
coletivos urbanos, distrital e suburbano; chefiar as atividades de defini¢cdo

e disciplinagdo de vias com respectivos hordrios e locais para as operagdes
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de carga e descarga; chefiar a implantagcdo e manutencdo de toda a
sinalizagdo urbana de transito, observando as obrigagdes assumidas pelo
Municipio com a Policia Militar do Estado de S&o Paulo, em decorréncia de
convenio celebrado; chefiar as atribuicdes de competéncia municipal,
relativas ao transporte coletivo urbano, distrital e suburbano, concesséo e
fiscalizag@o dos servigcos de tdxi e de transporte de escolares, criangas,
idosos, deficientes fisicos e de carga e descarga; chefia as atividades de
fixacdo de pontos de estacionamento, embarque e desembarque e afins;
propor ao Diretor-Presidente a definicdo e disciplinagdo das dreas
denominadas de “Zona Azul”, com a fixa¢do do tempo permitido para
estacionamento e respectiva tarifa; propor ao Diretor-Presidente medidas

necessdrias ao implemento das agdes ao seu cargo”.

O Chefe de Fiscalizagdo deve, dentre outros, “chefiar as atividades

de fiscalizagdo de trdnsito, autuagdo e aplicacdo de penalidades e
medidas  administrativas  cabiveis por infra¢des de circulagdo,
estacionamentos, paradas, exceto de peso, dimensdo e lotagdo de veiculos,
previstas no Cédigo de Trdnsito Brasileiro, notificagdo dos infratores e
arrecadacdo dos valores correspondentes as infragdes; chefiar as
atividades de controle de utilizagdo dos taldes de autos de infragdo,

processamento e cobranga das infra¢des”.

O Encarregado de Fiscalizagdo, por sua vez estd incumbido de

“chefiar, administrar, orientar, instruir e acompanhar os Agentes de
Fiscaliza¢cdo no desempenho de suas atribui¢des, sob orientacdo do Chefe
da Fiscalizagdo; administrar todos os bens méveis e iméveis colocados &
disposicdo da unidade; elaborar relatério mensal de todas as atividades
exercidas e apresenta-lo ao Chefe da Fiscaliza¢do e ao Diretor-Presidente

da EMDURB, até o quinto dia util do més subsequente, para posterior
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remessa a Prefeitura Municipal; chefiar as atividades de supervisdo dos
servigos referentes ao estacionamento regulamentado denominado “Zona
Azul” e ao transito, nas suas diversas dreas, acompanhar o fechamento de

vias publicas e dar apoio aos érgdos prestadores de servigo publico”.

O Chefe de Complexo de Transito, dentre outras, deve “chefiar as

atividades relativas ao transito de veiculos e pedestres, transportes
coletivos urbanos, distrital e suburbano; chefiar as atividades de definicGo
e disciplinagcdo de vias com respectivos hordrios e locais para as operagdes
de carga e descarga; chefiar a implantacdo e manutencdo de toda o
sinalizagcdo urbana de trénsito, observando as obrigacdes assumidas pelo
Municipio com a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, em decorréncia de
convenio celebrado; zelar pela integralidade do Complexo de Trénsito,
respeitando e fazendo respeitar as Normas de Trénsito, os hordrios de
funcionamento e as determinagcées exaradas pelo Diretor da 12°
CIRETRAN — CircunscricGo Regional de Trénsito-Marilia; exercer a
fiscalizagéo de contratos de concessdo, permissGo ou autorizagéo firmados

pela EMDURB para utilizagéo do local’.

Ao Chefe de Programas de Educacdo de Trénsito e Andlise de

Estatistica compete, dentre outras, “chefiar as atividades de promogdo de
projetos e programas de educagdo e seguranca de transito de acordo com
as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN, DENATRAN, DETRAN, e demais
o6rgdos dos sistema nacional de transito, de acordo com as peculiaridades
locais; formular e implementar politicas voltadas para a educag¢do que
concorram para a melhoria da seguranga no transito; promover estudos e
elaborar, regularmente, programas na drea da educag¢do de trdnsito;

chefiar e controlar as informac¢des relacionadas com a estatistica de
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transito do municipio; chefiar a divulga¢do das Campanhas de Educagdo

de Transito”.

Incumbem ao Chefe de Cemitério as atribuicdes de, por exemplo,

“determinar e acompanhar o alinhamento e numerag¢do das sepulturas
para sua correta localizagdo; designar locais para abertura e construgdo
de novos jazidos; determinar as medidas necessdrias que haja sempre
numero de jazidos construidos suficientes para as necessidades didrias e
imprevistos; manter o registro atualizado das sepulturas e dos sepultados;
manter atualizado e em rigorosa ordem o registro, livros e fichdrios
relativos a inumacdes, exumagdes, translagdo e perpetvidade das
sepulturas; permitir a todas as confissdes religiosas praticarem seus ritos

nos recintfos do Cemitério oferecendo condi¢des dignas”.

Por sua vez, o Chefe de Rodovidria estd incumbido de, dentre

outras, “chefiar os servicos das Plataformas de embarque e desembarque,
fiscalizando os servicos de limpeza, assim compreendidos aqueles
executados por funciondrios préprios ou por empresas terceirizadas,
fiscalizando ainda o uso e conservagdo dos equipamentos destinados &
mesma; chefiar o controle das vendas de taxas de embarque para as
Empresas de Transporte, supervisionando os servicos da Rodovidria; chefiar
as atividades relativas a conservagdo dos bens méveis e imdveis; orientar
os funciondrios no trabalho didrio; chefiar as atividades de fiscalizag¢do: a)
do funcionamento das lojas concedidas, bem como das demais concessdes
ou permissdes realizadas formalmente pela EMDURB; b) da ag¢do dos
motoristas de tdxi quanto & postura e estacionamento de veiculos; c) do
estacionamento de veiculos pago, bem como o uso da EMDURB; VIII —
apresentar formalmente e devidamente instruido, qualquer ocorréncia que

demande de providéncias administrativas por parte da EMDURB”.
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J& o Chefe de Contabilidade estd incumbido de “chefiar as

atividade de escrituragcdo contdbil, fiscal, movimentacdo bancdria e
controle de fornecedores da EMDURB; chefiar as atividades de
elaboracdo de balancetes mensais e enviar a Prefeitura Municipal de
Marilia, até o Ultimo dia Util do més subsequente, atendendo ao art. 87 da
Lei Orgdnica do Municipio de Marilia; chefiar as atividades de
elaborag¢do do Balango Patrimonial e Demonstragdes Contdbeis com base
na legislagdo em vigor; chefiar as atividades de elaboracdo de
Declarag¢des de: Informagdes Econémicas — Fiscais da Pessoa Juridica —
DIPJ, da Secretaria da Receita Federal; Imposto de Renda Retido na Fonte
— DIPJ, da Secretaria da Receita Feral; Débitos e Créditos Tributdrios
Federais — DCTF, da Secretaria da Receita Federal; chefiar as atividades
de elaboragéio folha de pagamento/holerites e guias de encargos sociais,
INSS e FGTS, bem como fiscalizar os registros dos empregados nos livros
competentes; acompanhar a fiscaliza¢do do Tribunal de Contas do Estado,
permanecendo d disposicdo dos Auditores pelo tempo em que a
fiscalizagdo estiver sendo realizada na Empresa; chefiar as atividades de
elaboragdo de livros contdbeis e fiscais (Livro Didrio, Livro Razdo, Livro de
Entrada de Mercadorias do ICMS), encaminhando-os para registro nos
6rgdos competentes; acompanha a entrega RAIS e da elaborac¢do do
CAGED a ser enviado ao Ministério do Trabalho; chefiar as atividades de
elaboragdo da prestagdo de contas dos recursos recebidos da Unido, do
Estado e de Municipio; assinar, juntamente com o Contador e o Diretor-
Presidente, os balancetes e balangcos da EMDURB; chefiar as atividades de
elaboragdo de todos os relatérios exigidos pela Lei Complementar Federal
n° 101, de 04 de maio de 2000 e, encaminhar & Prefeitura Municipal de
Marilia, dentro do prazo estabelecido; apresentar até o dia 10 de cada

més o relatdrio de todas as atividades exercidas no més anterior”.

27



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Por fim, compete ao Chefe de Processamento de Dados “chefiar as

atividades ligadas ao processamento eletrénico de dados; chefiar as
atividades de planejamento, desenvolvimento, implantacdo e manutengdo
dos sistemas informatizados; propor o desenvolvimento dos sistemas a
serem processados eletronicamente, visando & otimizacdo de rotinas
administrativas no dmbito da EMDURB; acompanhar os sistemas e
programas sob sua responsabilidade, propondo alternativas e

promovendo agdes para o alcance dos objetivos da empresa”.

Embora na descricdo das atribuicdes dos cargos mencionados haja
referéncia genérica as atividades de assessorar e chefiar, a andlise das
caracteristicas de cada unidade indica que sdo destinadas a atender
necessidades executérias ou a dar suporte subalterno a decisdes e
execucdo. Trata-se, portanto, de atribuicdes técnicas, profissionais,
administrativas e burocrdticas, distantes dos encargos de chefia, diregdo,
assessoramento e comando superior em que se exige especial confianca e

afinamento com as diretrizes politicas do governo.

Além destes aspectos indicativos de que os cargos impugnados
desempenham fun¢des subalternas, de pouca complexidade, exigindo-se
tdo somente o dever comum de lealdade as instituicdes publicas,
necessdrias a todo e qualquer servidor, a descricdo de suas atribui¢cdes
evidenciam a natureza puramente profissional, técnica ou burocrdtica, fora

dos niveis de diregcdo, chefia e assessoramento superior.

Dessa forma, os cargos comissionados anteriormente destacados sdo
incompativeis com a ordem constitucional vigente, em especial com os arts.
111, 115, incisos Il e V, e art. 144, da Constituicdo do Estado de Sdo

Paulo.
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5. DO CARGO DE “DIRETOR JURIDICO”

Ndo bastasse, o cargo em comissdo de “Diretor Juridico”, previsto no
Anexo Il da Lei n°® 8.155, de 16 de novembro de 2017, ndo se harmoniza
com os arts. 98 a 100, da Constituicdo Paulista - que se reportam ao
modelo fragado no art. 132, da Constitvigdo Federal ao fratar da
advocacia publica estadual -, de observéancia obrigatéria pelos Municipios,

por for¢a do art. 144, da Constituigdo Estadual.

O “Diretor Juridico” foi incumbido das atribuicdes de “chefiar o
setor juridico da EMDURB; elaborar estudos e assessoramento em agdes
judiciais a serem propostas; propor medidas juridicas para aprimorar os

servicos da EMDURB; executar outras tarefas afins”.

Com efeito, as atividades de advocacia publica, e suas respectivas
chefias, sdo reservadas a profissionais investidos em cargos publicos,

mediante prévia aprovagdo em concurso publico.
Nesse sentido, decidiu o E. Supremo Tribunal Federal, /n verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI COMPLEMENTAR 11/91, DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO (ART. 12, CAPUT, E §§ 1° E 2
ART. 13 E INCISOS | A V) - ASSESSOR JURIDICO
- CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO -
FUNCOES INERENTES AO CARGO DE
PROCURADOR DO ESTADO - USURPACAO DE
ATRIBUICOES  PRIVATIVAS - PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO - MEDIDA LIMINAR
DEFERIDA - O desempenho das atividades de
assessoramento juridico no dmbito do Poder
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Executivo estadual traduz prerrogativa de indole
constitucional outorgada aos Procuradores do
Estado pela Carta Federal. A Constituicdo da
Repiblica, em seu art. 132, operou uma
inderrogdvel imputacdo de especifica e exclusiva
atividade funcional aos membros integrantes da
Advocacia Piblica do Estado, cujo processo de
investidura no cargo que exercem depende,
sempre, de prévia aprovagdo em concurso
publico de provas e titulos” (STF, ADI-MC 881 -ES,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 02-08-
1993, m.v., DJ 25-04-1997, p. 15.197).

“TRANSFORMACAO, EM  CARGOS  DE
CONSULTOR JURIDICO, DE CARGOS OU
EMPREGOS DE ASSISTENTE JURIDICO, ASSESSOR
JURIDICO, = PROCURADOR  JURIDICO E
ASSISTENTE JUDICIARIO-CHEFE, BEM COMO DE
OUTROS SERVIDORES ESTAVEIS JA ADMITIDOS
A REPRESENTAR O ESTADO EM JUIZO (PAR 2. E
4. DO ART. 310 DA CONSTITUIGAO DO ESTADO
DO PARA). INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA POR PRETERICAO DA EXIGENCIA DE
CONCURSO PUBLICO (ART. 37, 1, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). LEGITIMIDADE ATIVA
E  PERTINENCIA  OBJETIVA DE ACAO
RECONHECIDAS POR MAIORIA” (STF, ADI 159-
PA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Octavio Gallotti, 16-
10-1992, m.v., DJ 02-04-1993, p. 5.611).
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“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO Il DA LEl
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE
2009, DO ESTADO DE RONDONIA. ERRO
MATERIAL NA FORMULACAO DO PEDIDO.
PRELIMINAR DE NAQO-CONHECIMENTO PARCIAL
REJEITADA. MERITO. CRIACAO DE CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO DE
ASSESSORAMENTO JURIDICO NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO DIRETA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Conhece-se
integralmente da agdo direta de
inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro teor
da peti¢do inicial, se infere que o pedido contém
manifesto erro material quanto a indicagdo da
norma impugnada. 2. A afividade de
assessoramento juridico do Poder Executivo dos
Estados é de ser exercida por procuradores
organizados em carreira, cujo ingresso depende
de concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as suas fases, nos termos do art. 132 da
Constituigdo Federal. Preceito que se destina a
configuragdo da necessdria qualificagdo técnica e
independéncia funcional desses especiais agentes
pUblicos. 3. E inconstitucional norma estadual que
autoriza a ocupante de cargo em comissdo o

desempenho das atribuicdes de assessoramento
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juridico, no Aambito do Poder Executivo.
Precedentes. 4. Acdo que se julga procedente”
(STF, ADI 4.261-RO, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Carlos Britto, 02-08-2010, v.u., DJe 20-08-2010,
RT 901/132).

“ATO NORMATIVO - INCONSTITUCIONALIDADE.
A declaragdo de inconstitucionalidade de ato
normativo pressupde conflito evidente com
dispositivo constitucional. PROJETO DE LEl -
INICIATIVA - CONSTITUICAO DO ESTADO -
INSUBSISTENCIA. A regra do Diploma Maior
quanto a iniciativa do chefe do Poder Executivo
para projeto a respeito de certas matérias ndo
suplanta o tratamento destas Oltimas pela vez
primeira  na Carta do préprio Estado.
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - ESCOLHA
ENTRE OS INTEGRANTES DA CARREIRA. Mostra-
se harménico com a Constituicdo Federal preceito
da Carta estadual prevendo a escolha do
Procurador-Geral do Estado entre os integrantes
da carreira” (STF, ADI 2.581-SP, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Marco Aurélio, 16-08-2007, m.v., Dle
15-08-2008).

6. DO PEDIDO FINAL
Diante do exposto, aguarda-se o recebimento e processamento da

presente acdo direta, a fim de que seja, ao final, julgada procedente para
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declarar a inconstitucionalidade das expressées ‘“Diretor Juridico”,
“Assessor de Divulgagdo e Comunicagdo”, “Chefe de Transito e
Transporte”, “Chefe de Fiscalizag¢do”, “Encarregado de Fiscalizagdo”,
“Chefe do Complexo de Transito”, ““Chefe de Programas de Educagdo
de Transito e Anadlise de Estatistica”, “Chefe de Cemitério”, “Chefe da
Rodovidria”, “Chefe de Contabilidade”, “Chefe de Processamento de
Dados”, constantes no Anexo Il da Lei n° 8.155, de 16 de 2017, do

Municipio de Marilia.

Requer-se, ainda, que sejam requisitadas informag¢des a Cémara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Marilia, bem como posteriormente
citado o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se sobre os atos

normativos impugnados.
Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.
Termos em que, aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 10 de julho de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
groj/ns
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Protocolado n. 18.455/2018
Interessado: Marilia Transparente
Objeto: representacéio para controle de constitucionalidade da criagdo de cargos em

comissdo pela Lei n° 8.155/2017, do Municipio de Marilia.

1. Promova-se a distribuicdo de acgdo direta de
inconstitucionalidade, instruida com o protocolado incluso, em face
das expressoes “Diretor Juridico”, “Assessor de Divulgacdo e
Comunicacdo”, “Chefe de Transito e Transporte”, “Chefe de
Fiscalizagdo”, “Encarregado de Fiscalizagdo”, “Chefe do
Complexo de Transito”, “Chefe de Programas de Educacdo de
Trénsito e Andlise de Estatistica”, “Chefe de Cemitério”, “Chefe
da Rodovidria”, “Chefe de Contabilidade”, “Chefe de
Processamento de Dados”, constantes no Anexo Il da Lei n® 8.155,

de 16 de 2017, do Municipio de Marilia.

2. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da acdo,

com cépia da peti¢do inicial.

Sdo Paulo, 10 de julho de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
groj/ns
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