MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 26.859/18

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CUMULADA COM ACAO DECLARATORIA
DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. LEI COMPLEMENTAR
N° 92, DE 23 DE MARGCO DE 2018, Do MUNICiPIO DE JUQUIA.
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO. AUSENCIA DE
DESCRICAO DE ATRIBUICOES. AUSENCIA DE LEl QUE ESTABELECA
PERCENTUAL MINIMO DOS CARGOS EM COMISSAO A SEREM
PREENCHIDOS POR SERVIDORES EFETIVOS NO MUNICIPIO DE

JuQuiA.

1. E inconstitucional a criagdo de cargos cujas atribui¢coes
ndo estejam descritas em lei. Principio da reserva legal

absoluta. Violagdo aos arts. 111 e 115, Il e V da CE.

2. A exigéncia constitucional de percentual minimo dos
cargos em comissdo a serem preenchidos por servidores
de carreira institui direito de acesso dos servidores
pUblicos efetivos aos cargos de direcdo superior, bem
como assegura a qualidade, a eficdcia e a continvidade

do servigco publico.

3. Principio da simetria. Principio  constitucional
estabelecido (arts. 115, V, e 144 da Constituicdo do
Estado de Sd&o Paulo). Obrigagéio de legislar. Omissdo
relevante, transcurso de mais de 8 anos, desde nova

redacdo dada ao inciso V do art. 115 da Constituicdo
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Estadual pela Emenda Constitucional n° 21, de

14.02.2006, e mais de 16 anos da redagéo que a EC n°
19/1998 deu ao inciso V do art. 37 da Constituigdo

Federal.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgédnica do Ministério Publico de Sdo Paulo), em conformidade com o
disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituicdo Federal, e, aindq,
nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com
amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face do art.
36 e das expressdes “Assessor de Gabinete |”, “Assessor de Gabinete II”,
“Assessor de Gabinete Ill”, “Assessor de Relag¢ées do Trabalho e Registro
Fundidrio”, “Assessor de Comunicacdo Institucional”, “Coordenador de
Recursos Humanos”, “Coordenador do Abrigo Institucional de Crianga e
Adolescente”, “Coordenador do CRAS”, “Diretor da Atengdo

Especializada”, “Diretor das Unidades de Saude”, “Diretor de Compras e

L2 1]

Licitagdes”, “Diretor de Transporte e Conservacdo de Estradas”, “Chefe de
Gabinete”, “Chefe Divisdo de Contratos e Atas de Registros de Precos”,
“Chefe Divisdo do Contencioso Civil, Tributdrio e Trabalhista”, “Chefe
Divisdo de Contabilidade Or¢camento e Finangas”, “Chefe Divisdo de

Tributagdo e Fiscalizagdo”, “Chefe Divisdo de Planejamento e Urbanismo”,

“Chefe Divisdo de Conservacdo Urbana”, “Chefe Divisdo de Conservagdo
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de Estradas e Rodagem”, “Chefe Divisdo de Infraestrutura e Assisténcia
Escolar”, “Chefe Divisdo Administracdo Escolar e Gestdo de Pessoas”,
“Chefe Divisdo de Planejamento e Gestdo de Cultura”, “Chefe Divisdo de
Esportes e Promog¢do do Lazer”, “Chefe Divisdo de Turismo”, “Chefe Divisdo
de InclusGo e Desenvolvimento Social”, “Chefe Divisdo Técnica de Politicas
Agricolas e Ambientais”, “Chefe Sec¢do de Expediente Administrativo”,
“Chefe Se¢do de Empenhos”, “Chefe Secdo de Tesouraria”, “Chefe Seg¢do
de Administragdio de Contratos e Convénios”, “Chefe Se¢do de Cadastro
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Imobilidrios e Mobilidrios”, “Chefe Secdo de Divida Ativa e Fiscalizagdo
Tributaria”, “Chefe Secdo de Organizag¢do Territorial”, “Chefe Sec¢do de
Fiscalizagdio de Obras e Posturas”, “Chefe Se¢do de Planejamento e
Fiscaliza¢do de Transito”, “Chefe Se¢do de Areas Verdes, Parques, Jardins
e Limpeza Piblica”, “Chefe Secdo de Agricultura Familiar e Agronegécios”,
“Chefe Sec¢do de Fiscalizagdo e Controle de A¢des Ambientais”, “Chefe
Se¢do de Manutengdo Escolar — Moveis e Imodveis”, “Chefe Seg¢do de
Transporte de Alunos”, “Chefe Secdo de Apoio Administrativo”, “Chefe
Se¢do de Patriménio e Projetos Culturais”, “Chefe Se¢o de Apoio
Administrativo”, “Chefe Se¢do de Apoio Administrativo e Gestdo de
Pessoal”, “Chefe Se¢do de Administragéio de Pessoal”, “Chefe Se¢do de
Almoxarifado e Patriménio”, “Chefe Secdo de Expediente, Protocolo e
Arquivo”, “Chefe Secdo de Registros de Atos Oficiais”, “Chefe Se¢do de
Conservagdo do Pago Municipal”, “Chefe Se¢do do CCI”, “Chefe Segdo do
SCFV (Servigco de Convivéncia Fortalecimento de Vinculo)”, “Chefe Seg¢do
da Central do Cadastro Unico”, “Chefe Sec¢do da Apoio Administrativo”,
“Chefe Sec¢do de Transporte e Frota”, “Chefe Seg¢do de Planejamento
Orcamentdrio”, “Chefe Servico Operacional de Controle da Merenda

Escolar”, “Chefe Sec¢do Técnica do Controle Interno”, “Chefe Sec¢do Técnica

de Planejomento e Manutencdo de Frota”, “Chefe Sec¢do Técnica de
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Projetos e Desenhos”, “Chefe Seg¢do Técnica de Projetos Sociais”, “Chefe
Setor de Convenios e Prestacdo de Contas”, “Chefe Setor de Convenios e
Prestacdo de Contas”, “Chefe Setor de Convenios e Prestacdo de Contas”,
“Chefe Setor de Formagdo e Difusdo Cultural”, “Chefe Setor de Guarda
Patrimonial”, “Chefe Setor de Manutencdo de Bens Moéveis e Imoéveis”,
“Chefe Setor de Nucleo de Informagdes de Saude” contidas no Anexo ll, da
Lei Complementar n° 92, de 23 de margo de 2018, do Municipio de
Juquig, cumulada com ACAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO em face do Prefeito

Municipal e da Camara Municipal de Juquid, pelos fundamentos a seguir

expostos.
| - OS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Complementar n° 92, de 23 de marco de 2018, do Municipio
de Juquid, que “Dispée sobre a Estrutura Administrativa Organizacional da
Prefeitura Municipal de Juquig e dd outras providéncias’, prevé no que

interessa:

“(.)

Art. 36 - Aos cargos criados e mantidos no Anexo I,

ficam atribuidas as fungdes por Secretarias.
(-o0)
ANEXO Il

CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO E
CONFIANCA - CRIADOS E MANTIDOS



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

NOMENCLATURA SIMBOLO | QUANTIDADE ESCOLARIDADE DEPTOS.
Assessor de Gabinete | [ 3 Ensino Superior Diversos
Assessor de Gabinte o 10 Ensino Médio Dhversos
Assessor de Gabinete I e 4 Ensino Fundamenta Diversas
\Assessor de Relaqfes do Trahalho e Registro Fundiaria 1A 1 Ensino Médio Gainete
Assessor de Comunicado Institucionl te2 1 Ensina Médio & Inscrigo no Ministério do Trabalho & Emprego (Lei n° 75/2014) Gabrete
Coordenador de Recursos Humanos et 1 Superior Completo Administragdo
Coordenador do Abrigo Institucional de Crianca e Adolescente ce-2 1 Superior Completo Socia
Coordenador do CRAS o2 1 Superior Completo Socl
Diretor da Atenc o Espetializada tc1-A 1 Superior Completo Salie
Diretor das Unidades de Saiide 1A 1 Superor Completo Salde
Diretor de Compras e Licitaces cc-1-4 1 Superior Completo Administragdo
Direfor de Transporie e Consenvagio de Estradas 1A q Ensino Médio Obras(Transporte
Secretario Municipal de Govemo e Administrac3o subsido 1 Ensino Mdia Administragio
Secretario Municipal de Negcios Juridicos subsidio 1 Supesior Completo com 0AB Juridico
Secretario Municipal de Fazenda subsidio 1 Superior Completo Fazenda
Secretario Municipal de Planejamento e Olras subsidio i Superior Completo com CREA ou CAU Obras
Secretanio Municipal de Agricuftura e Meio Ambiente subsidio 1 Ensing Médio AgricutturalMeio Arib.
Secretario Municipal de Ecucacfo e Cuftura subsido 1 Superior Completo Educagio
Secretario Municipal de Esportes, Turismo e Lazer subsidio 1 Ensino Médio Esporte
Secretario Municipal de Satde subsidio 1 Superior Completol & o médio com experiencia no cargo Salide
Secretario Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social subsido 1 Superior Completo Social
Chefe de Gabinefe e 1 Ensino Médio Gabingte
Chefe Divisdo de Contratos 2 Atas de Registro de Pregos o3 1 Ensino Médio Administragdo
Chefe Divisdo do Contencioso Civil, Tributério e Trabalhista e 1 Superior Completo com OAB Juridco
Chefe Diviso de Contabilidade, Orcamento e Finangas e 1 Superior Completo com CRC Fazenda
Chefe Divisdo de Tributagdo e Fiscalizagdo o2 1 Ensino Medio Fazenda
Chefe Divisdo de Plangjamento & Urbanismo el 1 Superior Completo QObras
Chefe Divisdo de Conservacdo Urbana wd 1 Ensino Fundamental Obras
Chefe Divisio de Conservaco de Estradas ¢ Rodagem 3 1 Ensino Fundamental Obras(Transports
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NOMENCLATURA SIMBOLO | QUANTIDADE ESCOLARIDADE DEPTOS.
Chefe Divisdo de Infraestrutura e Assisténcia Escolar te-3 1 Ensino Médio Educasdo
Chefe Divisdo Administragi Escolar e Gestdo de Pessoas e 1 Ensino Medio Educayio
Chefe Divisdo de Planejamento e Gestdo de Cutura -3 1 Ensino Médio Educagdo
Chefe Divisdo de Esportes e Promogo do Lazer te-d 1 Ensino Médio Espore
Chefe Divisdo de Turismo w3 1 Ensino Médio Espore
Chefe Divisdo de Incluséo e Desenvolvimento Social e 1 Superior Completo Soci
Chefe Divisdo Técnica de Poliicas Agricolas & Ambientas 0 1 Nvel Tecnico o Regiso de Classe Agrcuura
Chefe Seg30 e Expediente Adinistalivo (w5 1 Ensito Médo ey
Chefe Segdo de Empenhos ch 1 Ensino Médio Fazenda
Chefe de Seco de Tesouraria s 1 Ensino Médio Fazenda
Chefe Seco de Adminisira;ao de Confratos e Convénios s 1 Ensito Mésio Administracao
Chefe Segdo de Cadastro Imobilidrios e Mobilirios w5 1 Ensino Médio Fazenda
Chefe Seco de Divida Afiva & Fiscalizaga Tributaria s 1 Ensino Médio Fazenda
Chefe Seco de Organizagdo Terforal s 1 Ensing Médio Agriculiura
Chefe Seco de Fiscalizacéo de Obras & Posturas ek 1 Ensino Médio Qbras
Chefe Segdo de Piangjamento e Fiscaiizagdo de Transto b 1 Ensino Mecio Obras
Chefe Seco de Areas Verdes, Pargues, Jardins e Limpeza Piblica o 1 Ensino Fundamental Obras
Chefe Sego de Agricultura Familiar & Agronegdcios o L Ensino Meédo Agicuturz
Chefe Seg de Fiscalizacdo e Controle de Agfes Ambientais s 1 Ensino Meédo Agrcutura
Chefie Sagio de Manutenc o Escolar— Mavels e Imbveis e 1 Ensino Médio Educagao
Chefe Secd de Transporte de Alunos ok 1 Ensino Médio Educatdo
Chefe Segio de Apoio Adminsafo (5 1 Ensiro Médi Qoras
Chefe Segéo de Pairmonio & Proetos Cufuras e 1 Ensino Médio Edcatdo
Chefe Sego de Apoio Administativo o 1 Ensino Médio Saike
Chefe Segdo de Apoio Adminisirativo & Gestdo de Pessoal e 1 Ensino Médio Salce
Chefe Secao de Adminisirag3o de Passoa w5 1 Ensing Médio Administracao
Chefe Secao de Amoxarfada & Pafrimanio s 1 Ensino Médio Administracao
Chefe Seco de Expediente, Protocolo e Arquivo w5 1 Ensing Médio Administracao
Chefe Secéo de Registros de Afos Oficiais ted 1 Ensino Médio Administracao
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NOMENCLATURA SIMBOLO | QUANTIDADE ESCOLARIDADE DEPTOS.
Chefe Sepdo de Consenvago do Pago Municipal s i Ensino Fundamental Adminisiragdo
Chefe Sepdo do CC! e 1 Ensino Médo Socal
Chefe Sega do SCFV (Senvico de Convivéncia Fortaleciment de Vinculo) cch 1 Ensino Medio Social
Chefe Se3o da Central o Cadasto Unico e 1 Ensino Médio Social
Chefe Segéo da Apoio Administraivo (ch 1 Ensino Medio Gahinete
Chefe Sepdo de Transporte & Frofa (ch 1 Ensino Medio Salde
Chefe Seg3o de Planejamento Orcamentario (h 1 Ensino Médo Fazenda
Chefe Servico Operacional de Controle da Merenda Escolar twh 1 Ensino Fundamental Edutagio
Chefe Segdo Tecnica do Controle Infemo e 1 Superor Completo Gabinete
Chefe Seg30 Tecnica de Plangiamento e Manutenc o de Frota e 1 Ensino Medio ObrasTransporte
Chefe Sepdo Tacnica de Projstos & Desenfios (h 1 Técnico em EdficacdolDeseno Ooras
Chefe Segdo Técnica de Projefos Socias i { Superior Completo Socia
Chefe Setor de Convenios & Prestagéo de Contas e} 1 Ensino Médo Salide
Chefe Setor de Convenios e Prestagéo de Contas el | Ensino Médo Social
Chefe Setor de Convenios & Prestago de Contas ol 1 Ensino Medio Educacdo
Chefe Setor de Formacdo e Difusdo Culural i 1 Ensino Medio Educacdo
Chefe Setor de Guarda Patimorial i 1 Ensing Fundamental Obras
Chefe Setorde Manudeng3o de Bens Moveis ¢ Imdvels wl 1 Ensino Fundamenta Soci
Chefe Setor e Nicleo de Informafes de Saide i 1 Ensino Médio Salde

(«d)”

Os dispositivos legais anteriormente descritos sdo verticalmente
incompativeis com nosso ordenamento constitucional, como serd

demonstrado a seguir.

I = O PARAMETRO DA FISCALIZACGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos impugnados, editados na estrutura administrativa
municipal, contrariam frontalmente a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
a qual estd subordinada a produg¢do normativa municipal ante a previsdo

dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo Federal.
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Os preceitos da Constituicéio Federal e da Constituigdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do art. 144

desta.

Os dispositivos contestados sdo incompativeis com os seguintes

preceitos da Constituicdo Estadual:

“(.)

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
(-e.)

Artigo 115 - Para a organizagdo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

()

I - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso puUblico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdes, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneragdo;

()

V - as fungdes de confianca, exercidas

exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
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efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de direcdo, chefia

e assessoramento.

(..r)

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituicdo.

()"

Il - DA AUSENCIA DE DESCRICAO DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO

N&o hd na Lei Complementar n° 92, de 23 de margo de 2018, do
Municipio de Juquid, descricdo das atribuicdes dos cargos de provimento

em comissdo elencados no Anexo Il.

Tal omissdo vulnera o principio da legalidade ou reserva legal e o
art. 115, incisos |, Il e V da Constituicdo Estadual, cuja aplicabilidade &

hipétese decorre do art. 144 da Carta Estadual.

O principio da legalidade impde lei em sentido formal para
disciplina das atribuicdes de qualquer fungdo puiblica /ato sensu (cargo ou
emprego publicos). Embora distintos seus regimes juridicos, cargo e
emprego significam o lugar e o conjunto de atribuicdes e responsabilidades
determinadas na estrutura organizacional, com denominagdo prépria,

criado por lei, sujeito & remuneragdo e & subordinagdo hierdrquica,
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provido por uma pessoa, na forma da lei, para o exercicio de uma

especifica funcdo permanente conferida a um servidor.

Ponto elementar relacionado & criag¢do de cargos ou empregos
puUblicos é a necessidade de a lei especifica — no sentido de reserva legal
ou de lei em sentido formal, ou, ainda, de principio da legalidade absoluta
ou restrita, como ato normativo produzido no Poder Legislativo mediante o

competente e respectivo processo — descrever as correlatas atribui¢des.

A criagcdo do cargo publico impde a fixacdo de suas atribuicdes
porque todo cargo pressupde funcdo previamente definida em lei (Maria
Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Administrativo, SGo Paulo: Atlas, 2006, p.
507; Odete Medauar. Direito Administrativo Moderno, Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1998, p. 287; Marcal Justen Filho. Curso de Direito
Administrativo, SGo Paulo: Saraiva, 2005, p. 581).

Neste sentido, é patente na criagdo de cargos ou empregos publicos
a necessidade de que lei especifica descreva as correlatas atribuicdes,

consoante expde lucida doutrina:

“(...) somente a lei pode criar esse conjunto inter-
relacionado de competéncias, direitos e deveres que
é o cargo publico. Essa é a regra geral consagrada
no art. 48, X, da Constituicdo, que comporta uma
ressalva & hipdtese do art. 84, VI, b. Esse dispositivo
permite ao Chefe do Executivo promover a extingdo
de cargo publico, por meio de ato administrativo. A
criagdo e a disciplina do cargo publico faz-se
necessariamente por lei no sentido de que a lei
deverd contemplar a disciplina essencial e
indispensdvel. Isso significa estabelecer o nicleo das

competéncias, dos poderes, dos deveres, dos direitos,

10
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do modo da investidura e das condi¢des do exercicio
das atividades. Portanto, ndo basta uma lei
estabelecer, de modo simplista, que ‘fica criado o
cargo de servidor publico’. Exige-se que a lei
promova a discriminagdo das competéncias e a
insercdo dessa posicdo juridica no d&mbito da
organizagdo administrativa, determinando as regras
que ddo identidade e diferenciam a referida posi¢do
juridica” (Margal Justen Filho. Curso de Direito

Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 581).

Somente a partir da descricdio precisa das atribuicdes do cargo
pUblico serd possivel, a bem do funcionamento administrativo e dos direitos
dos administrados, averiguar-se a completa licitude do exercicio de suas
fungbes pelo agente publico. Trata-se de exigéncia relativa & competéncia
do agente publico para a prdatica de atos em nome do érgdo publico e,
em especial, aqueles que tangenciam os direitos dos administrados, e que
se espraia a afericdo da legitimidade da forma de investidura no cargo
publico que deve ser guiada pela legalidade, moralidade, impessoalidade

e pela razoabilidade.

Com maior razdo a exigéncia de reserva legal em se tratando de
cargos ou empregos de provimento em comissdo, haja vista que a
descricdo das atribuicdes é utilizada para mensuragcdo da perfeita
subsung¢do da hipdtese normativa concreta ao comando constitucional
excepcional que restringe o comissionamento as fungdes de

assessoramento, chefia e direg¢do.

Portanto, somente se a lei apresentar a descricdo de atribui¢cdes de
tal natureza é que serd legitima — e ndo abusiva nem artificial — sua

criagdo e sua forma de provimento.

11
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Sobre o tema esse Colendo Orgdo Especial j& se pronunciou,

conforme se verifica na seguinte ementa:

“Agdo direta de inconstitucionalidade — LCM N.
113/07do Municipio de Peruibe que alterando o
quadro geral dos servidores municipais de que trata
o art. 210 da Lei n° 1.330/90 e suas modificagdes
posteriores criou os cargos de provimento em
comissdo de assessor de setor, chefe de setor,
assessor de servico, chefe de servico, assessor de
comunicac¢do, coordenador geral, diretor de divisdo,
diretor de transito, assessor de departamento, diretor
musical, diretor de departamento e procurador geral,
constantes de seu anexo |l, sem, todavia, lhes
descrever as atribui¢cdes. Violagdo do principio da
reserva legal.” (ADIN Rel. Des. Alves Bevilacquaq, j.

22.08.2012)

Portanto, a auséncia de fixagdo em lei das atribuicdes dos cargos de
provimento em comissdo previstos no Anexo Il da Lei Complementar n° 92,
de 23 de margo de 2018, do Municipio de Juquid, caracteriza violagdo
aos 111 e 115, Il e V, da Constituicdo Estadual, pois é exigéncia elementar

a criagdo de cargos publicos a descricdo de suas atribuicdes em lei.
IV — DA OMISSAO INCONSTITUCIONAL

A necessidade da fixagcdo em lei de percentual minimo de fungbes e
cargos em comissdo na estrutura administrativa dos Poderes Piblicos a
serem ocupados por servidores efetivos decorre da Emenda Constitucional
n° 21, de 14.02.2006, que reproduzindo o art. 37, V, da Constituigdo
Federal (com a redagéo dada pela EC n° 19/1998), deu a seguinte

redacgdo ao art. 115, V, da Constituicdo Estadual:

12
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“(...)

Artigo 115 - Para a organizagdo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(-..)

V - as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de dire¢do, chefia

e assessoramento;

(..)”

A regra dos cargos em comissdo é a transitoriedade.

Todavia, o que se vé no Brasil € uma burla a Constituicdo as avessas,
um numero de 600 mil servidores que ndo s@o concursados, mas que sdo
investidos em cargos que deveriam ser ocupados por servidores titulares

de cargos de carreira de provimento efetivo.

A Emenda 19/98 tentou corrigir essa perversdo do sistema ao
alterar o inciso V, do art. 37, da Constitvicdo Federal. A Emenda
determinou que um percentual minimo dos cargos em comissdo fosse

ocupado por servidores concursados.

A nossa ordem constitucional republicana privilegia a meritocracia,

ndo o favoritismo, o nepotismo ou qualquer outro subjetivismo.

13
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O principio da moralidade impde o recrutamento do pessoal que
servird  ao Poder Publico pelo critério do concurso publico.
Excepcionalmente caberd o provimento em comissdo e, nesses casos, hd

que prevalecer a preferéncia por quem jd integra a carreira.

Os cargos puUblicos tém de restar acessiveis a todos aqueles que,
possuidores da qualificacdo profissional exigida, também se mostrem
merecedores de ocupd-los, apds vencerem a corrida de obstdculos de um
concurso sério, transparente e aberto a todos, fenébmeno com o qual a

Democracia ndo pode transigir.

Cumpre salientar que o art. 115, inc. V, da Constituicdo Estadual
institui o principio constitucional de acessibilidade dos cargos de direcdo

superior da Administracdo aos servidores publicos efetivos.

A necessidade de observancia a tal mandamento constitucional visa
ndo sé estimular e servir de prémio & dedicac¢do do servidor efetivo, mas
passa a integrar o proéprio plano de carreira. Deve se estabelecer uma
proporcionalidade para que alguns cargos de provimento em comissdo da

Administracdo sejam preenchidos por servidores publicos efetivos.

De outro lado, tal proporcionalidade é necessdria para assegurar a
qualidade, a eficiéncia, a profissionalizagdo e a continuidade do servico
publico, sobretudo por ocasido das mudancas de governo, quando se
verifica uma substituicdo significativa dos ocupantes de cargos importantes
da diregdo superior da Administragdo Piblica. Nas trocas de governos
deve existir uma estrutura minima de pessoal do quadro de servidores
pUblicos para ocupagdo de postos responsdveis pela condugdo superior da

Administra¢do, para que ela ndo sofra solugcdo de continuidade.
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O art. 90 da Constituigo Estadual prevé a agdo de
inconstitucionalidade por omissdo de medida necessdria para tornar

efetiva norma ou principio da Constituicdo.

A omissdo na fixacdo do percentual que assegurard a
acessibilidade aos cargos em comissdo pelos servidores efetivos configura
violagdo ao art. 115, inc. V, da Constituicdo Estadual, que pelo principio
da simetria previsto em seu art. 144, deve ser observado pelos Municipios

na sua produgdo normativa e organizag¢do administrativa.
IV.1-DO DEVER DE LEGISLAR

A nossa Constituicdo Federal tem natureza dirigente, uma vez que,
mais do que organizar e limitar o poder politico, institui direitos
consubstanciados em prestagdes materiais exigiveis e impde metas

vinculantes para os poderes constituidos.

A readlizagéo ordindria da vontade constitucional se concretiza
através do processo legislativo, conduzido por agentes puUblicos eleitos,
bem como pelo exercicio regular das atribuicdes conferidas aos érgdos

publicos.

No entanto, quando a falta de efetividade da norma constitucional
se instala, frustrando a supremacia da Constituicdo, cabe ao Judicidrio

suprir o déficit de legitimidade democrdtica da atuag¢do do Legislativo.

Um dos atributos das normas constitucionais é sua imperatividade.
Descumpre-se a imperatividade de uma norma constitucional quer quando
se adota uma conduta por ela vedada — em violagdo a uma norma
proibitiva, quer quando se deixa de adotar uma conduta por ela
determinada — em violagdo de uma norma preceptiva. Porque assim é, a

Constituicdo é suscetivel de violagdo tanto por agdo como por omissdo. (Luis
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Roberto Barroso, O controle de constitucionalidade no direito brasileiro,

Sdo Paulo, Saraiva, 2012, p. 279).

Na hipdtese que se apresenta, a omissdo normativa municipal de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo reclama intervengdo excepcional do

Judicidrio para a realizagdo da vontade constitucional.
A propésito, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que:

“Se o Estado deixar de adotar as medidas
necessdrias & realizagdo concreta dos preceitos da
Constituicdo, em ordem a tornd-los efetivos,
operantes e exequiveis, abstendo-se, em
consequéncia, de cumprir o dever de prestacdo que a
Constituicdo lhe impds, incidird em violagdo negativa
do texto constitucional. Desse non facere ou non
praestare, resultard a inconstitucionalidade por
omissdo, que pode ser total, quando é nenhuma a
providéncia adotada, ou parcial, quando é
insuficiente a medida efetivada pelo Poder Publico.”
(STF. ADIn 1.439-DF, Rel Min. Celso de Mello, DJ
30.05.2003)

Observe-se que a norma constitucional em pauta ndo possui eficdcia
imediata, pois exige que a lei estabeleca as condi¢cdes e os percentuais
minimos dos cargos em comissdo que serdo preenchidos por servidores

publicos efetivos.

Assim, a fixacdo de percentual de cargos de comissGo a serem
preenchidos por servidores publico efetivos é necessdria para que se torne
efetivo o art. 115, V, da Constituicdo Estadual que garante ao servidor

pUblico efetivo acesso aos cargos da Administracdo superior do municipio.
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Lembremos que embora existam outras classificacdes quanto &
eficdcia das normas constitucionais, no que diz respeito & sua aptiddo para
producdo de efeitos no mundo juridico é convincente aquela proposta por
José Afonso da Silva, que as separa em: (a) normas de eficdcia plena
(self-executing ou “autoexecutdveis”); (b) normas de eficdcia contida (ou
de contelGdo “restringivel”); (c) normas de eficacia limitada (not self-

executing, ou “ndo autoexecutdveis”).

Sabe-se que as primeiras constantes dessa classificagdo (normas de
eficdcia plena) produzem efeitos imediatos, independentemente de edicdo
de normas infraconstitucionais. As da segunda categoria, por sua vez, sdo
aquelas que produzem efeitos imediatos mesmo sem serem
regulamentadas, mas estdo sujeitas a delimitagcdo ou restricdes por norma
infraconstitucional. As da Ultima categoria sdo esvaziadas de eficdcia
imediata, sé concretizando a promessa constitucional nelas contida com a
edicdo da legislagdo infraconstitucional pertinente ao tema (autor citado,
Aplicabilidade das normas constitucionais, 3. ed., Sdo Paulo, Malheiros,

1998, p. 63 e ss).

Naquilo que interessa ao caso especifico, ndo hd duvida de que o
dispositivo constitucional mencionado assegura a acessibilidade dos
servidores publicos aos cargos em comissdo. A concretizagdo dessa diretriz
constitucional estd nitidamente vinculada ou condicionada & edi¢do de ato
normativo de escaldo inferior para a fixa¢gdo do seu percentual e

condig¢des.

Desse modo, tratando-se de matéria subordinada a iniciativa
legislativa do Prefeito Municipal quanto a seus servidores, nos termos do
art. 24, § 2°, 1, da Constituicdo Estadual, uma vez verificada a sua inércia,

resta absoluta e incontestavelmente configurada a omissdo normativa, a
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exigir a intervencdo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,

através do exercicio da jurisdigdo constitucional.

IV. I = A OMISSAO NORMATIVA INFRACONSTITUCIONAL E SUA
SOLUCAO

A superlativa gravidade da omissdo normativa inconstitucional se
evidencia na medida da constatagdo de que ela perdura por mais de
doze anos, considerada a data da redagdo dada ao inciso V do art. 115
da Constituicdo Estadual. E por mais de vinte anos, tomando por base a

redacgdo do art. 37, V, da Constituicdo Federal.

A inércia do Prefeito Municipal em dar inicio ao processo legislativo,
em conformidade com os pardmetros constitucionais, estabelecendo
percentual minimo de cargos em comissdo a serem ocupados por
servidores publico efetivos, indica de modo claro a prevaléncia da omissdo
legislativa, levando-nos a concluir que sem a intervencgdo jurisdicional, com
o reconhecimento da inconstitucionalidade por omissdo, a lacuna

infraconstitucional ndo encontrard solugdo.

A omissdo do legislador para tornar efetiva norma constitucional de
eficdcia limitada encontra reparo por meio da ag¢do direta de
inconstitucionalidade por omisséo. E o que dispde o art. 90, § 4°, da
Constituicdo Estadual (que reproduz, com adaptagdes, a previsdo contida

no art. 103, § 2°, da CF):

“(...)
Art. 90.

(...)

§ 4°. Declarada a inconstitucionalidade por omissdo

de medida para tornar efetiva norma desta
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Constituicdo, a decisGo serd comunicada ao Poder
competente para a ado¢do das providéncias
necessdrias a prdatica do ato que |lhe compete ou
inicio do processo legislativo, e, em se tratando de
6érgdo administrativo, para a sua ag¢do em frinta dias,

sob pena de responsabilidade.

()"

O Col. Supremo Tribunal Federal tem, hd muito, reafirmado a
necessidade de firme combate as omissdes normativas inconstitucionais, que
se revelam tanto na auséncia de norma infraconstitucional como na sua
insuficiéncia para dar concretude das diretrizes estabelecidas na
Constituicdo Federal (ADI 1.458-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento
em 23-5-96, D) de 29-9-96. No mesmo sentido: ADI 1.439-MC, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 22-5-96, DJ de 30-5-03).

A propésito do tema, recentemente, esse Colendo Org&o Especial

decidiu:
“ACAQO DE DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

POR OMISSAO. Alegacéo de ofensa ao Art. 115,
inciso V, da Constivicdo Estadual, que dispde que os
cargos em comissdo (destinados apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento)
devem ser preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em
lei. Reconhecimento de inconstiucionalidade em razdo
da inexisténcia de norma disciplinando a questdo no
dmbito do municipio de Nova Campina. Mora
legislativa configurada. A¢do procedente com

fixacdo do prazo de 180 (cento e oitenta) dias para
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que a omissdo seja suprida. Estabelecimento, ainda,
do percentual minimo de 50% (cinquenta por cento)
para prenchimento dos cargos em comissdo por
servidores publicos efetivos, na hipétese de
persisténcia da omissdo normativa além do prazo
fixado.” (TJSP, ADO 0140894-75.2013.8.26.0000,
Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 20 de agosto de

2014).

A doutrina, do mesmo modo, anota que a a¢do direta de
inconstitucionalidade por omissdo ¢é instrumento de “defesa da
integralidade da vontade constitucional. E procedimento apropriado para
a declaracgo da mora do legislador, com o consequente
desencadeamento, por iniciativa do proprio orgédo remisso, do processo de
suprimento da omissGo inconstitucional” (Clémerson Merlin Cléve, A
fiscalizacGo abstrata da constitucionalidade no direito brasileiro, 2. ed.,

Sé&o Paulo, RT, 2000, p. 339/340).

Confira-se ainda: Luis Roberto Barroso, O controle de
constitucionalidade no direito brasileiro, Sdo Paulo, Saraiva, 2004, p.
195/198; Oswaldo Luiz Palu, Controle de constitucionalidade, 2. ed., Séo
Paulo, RT, 2001, p. 285/291.

Tendo presente que o processo objetivo de controle de
constitucionalidade tem como finalidade assentada na Constituicdo Federal
assegurar sua eficdcia normativa, a interpretagdo finalista e sistemdtica
para tal instituto deve conduzir & conclusdo de que a mera determinag¢do
de suprimento da omissdo legislativa ndo serd suficiente, no caso concreto
aqui examinado, pois seguramente haverd manutengdo da situagcdo de

omissdo inconstitucional.
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Esse quadro demonstra o acerto da solu¢do da doutrina e da

jurisprudéncia, que vislumbram a possibilidade de suprimento da omissdo

normativa infraconstitucional pela prépria decisdo proferida no controle

concentrado.

Dirley da Cunha Junior (Controle judicial das omissées do poder

publico, Sao Paulo, Saraiva, 2004, p. 547) coloca a questdo em destaque,

observando que:

“(...)

para além da ciéncia da declaragdo da
inconstitucionalidade aos 6rgdos do Poder omissos, é
necessdrio que se estipule um prazo razodvel para o
suprimento da omissdo. Mas ndo é sé. A depender do
caso, expirado esse prazo sem que qualquer
providéncia seja adotada, cumprird ao Poder
Judicidrio, se a hipétese for de omissdo de medida
de indole normativa, dispor normativamente sobre
a matéria constante da norma constitucional ndo
regulamentada. Essa decisdo, acentue-se, serd
provisoria, terd efeitos gerais (erga omnes) e
prevalecerd enquanto ndo for realizada a medida

concretizadora pelo poder publico omisso (...)

(<) (g.n.)

No mesmo sentido é o pensamento de Luis Roberto Barroso,

formulando criticas & interpretacgdo restritiva do alcance do instituto aqui

empregado (O controle de constitucionalidade no direito brasileiro, cit., p.

208/214), bem como a doutrina de Clémerson Merlin Cléve (A fiscalizagéo

abstrata da constitucionalidade no direito brasileiro, cit., p. 349 /350).
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Em suma, com o esperado acolhimento desta acdo, serd pertinente a
fixagdo de prazo para que a lacuna legislativa seja eliminada, bem como
a determinagdo de que, na hipétese de persisténcia da omissdo normativa,
como decorréncia da eficdcia vinculante da decisdo proferida pelo
Tribunal de Justica, seja fixado percentual minimo para os

comissionamentos do pessoal com vinculo efetivo com a municipalidade.

Apenas a titulo de ilustracdo e como parémetro para a fixacdo do
percentual minimo por esse Colendo Orgdo Especial, necessdria para
conferir eficdcia vinculante & decisdo a ser proferida, importante apontar
a propor¢cdo de cargos em comissdo existentes no Governo Federal,
tradicionalmente apontado como fonte inesgotdvel de funcdes
comissionadas, verificada no Boletim Estatistico de Pessoal, publicado no
més de margo de 2014.
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload /Arquivos/servidor /p
ublicacoes/boletim_estatistico_pessoal /2014 /Bol215_Fev2014_parte_l.p
df).

De acordo com o referido documento, havia, em fevereiro de 2014,
95.817 servidores exercendo fungdes comissionadas na UniGo (em um
universo de 1.017.221 servidores). O grupo mais significativo e com maior
evidéncia dentre essas fungdes refere-se os cargos de DAS (Cargo de
Dire¢do e Assessoramento Superiores). O nUmero de servidores
enquadrados nesse quadro corresponde a 23,73% do total de
comissionados da Unido (22.739 funciondrios) e, dentre esses, apenas
26,1% (5.936) sdo comissionados puros, que ndo tem qualquer vinculo com
a Administragcdo Piblica. Ainda que ndo seja vinculante, o comportamento
da Unido, que conta com a maior arrecadagdo dentre os entes federativos,
deve ser espelho para as demais, sobretudo os menores - inclusive do

ponto de vista fiscal - que sGo os Municipios.
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A propédsito da matéria especifica em andlise, esse colendo Orgdo

Especial ja se pronunciou. Vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAQ. Alegacdo de ofensa ao Art. 115, inciso V,
da Constituicdo Estadual, que dispde que os cargos
em comissdo (destinados apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento) devem ser
preenchidos por servidores de carreira nos casos,

condicdes e percentuais minimos previstos em lei.

Reconhecimento de inconstitucionalidade em razdo da
inexisténcia da norma disciplinando a questdo no
dmbito do municipio de Nova Campina. Mora
legislativa configurada. A¢do procedente com
fixagcdo do prazo de 180 (cento e oitenta) dias para

que a omissdo seja suprida.

Estabelecimento, ainda, do percentual minimo de
50% (cinquenta por cento) para preenchimento dos
cargos em comissdo por servidores publicos efetivos,
na hipdtese de persisténcia da omissdo normativa
além do prazo fixado”. (Ag¢do Declaratéria de
Inconstitucionalidade por Omissdo n° 0140894-
75.2013.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, v.u,
julgado em 20 de agosto de 2014).

V - PEDIDO

Diante do exposto, requer-se o recebimento e o processamento da

presente agdo para que, ao final, seja julgada procedente para:

a) declarar a inconstitucionalidade do art. 36, e das expressdes

“Assessor de Gabinete |7, “Assessor de Gabinete IlI”, “Assessor de
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Gabinete lI”, “Assessor de Relagdes do Trabalho e Registro
Fundidrio”, “Assessor de Comunicacgdo Institucional”, “Coordenador
de Recursos Humanos”, “Coordenador do Abrigo Institucional de
Crianga e Adolescente”, “Coordenador do CRAS”, “Diretor da
Atencdo Especializada”, “Diretor das Unidades de Sadde”, “Diretor
de Compras e Licita¢des”, “Diretor de Transporte e Conservagdo de
Estradas”, “Chefe de Gabinete”, “Chefe Divisdo de Contratos e Atas
de Registros de Pregos”, “Chefe Divisdo do Contencioso Civil,
Tributdrio e Trabalhista”, “Chefe Divisdo de Contabilidade
Orcamento e Finangcas”, “Chefe Divisdo de Tributagdo e
Fiscalizagdo”, “Chefe Divisdo de Planejamento e Urbanismo”, “Chefe
Divisdo de Conservagdo Urbana”, “Chefe Divisdo de Conservagdo
de Estradas e Rodagem”, “Chefe Divisdo de Infraestrutura e
Assisténcia Escolar”, “Chefe Divisdo Administracdo Escolar e Gestdo
de Pessoas”, “Chefe Divisdo de Planejamento e Gestdo de Cultura”,
“Chefe DivisGo de Esportes e Promog¢do do Lazer”, “Chefe Divisdo
de Turismo”, “Chefe DivisGo de Inclusdo e Desenvolvimento Social”,
“Chefe Divisdo Técnica de Politicas Agricolas e Ambientais”, “Chefe
Seg¢do de Expediente Administrativo”, “Chefe Se¢do de Empenhos”,

7 13

“Chefe Sec¢do de Tesouraria”, “Chefe Se¢do de Administragdo de
Contratos e Convénios”, “Chefe Se¢cdo de Cadastro Imobilidrios e
Mobilidrios”, “Chefe Se¢do de Divida Ativa e Fiscalizagdo
Tributdria”, “Chefe Se¢do de Organizagdo Territorial”, “Chefe Segdo
de Fiscalizagdo de Obras e Posturas”, “Chefe Se¢do de
Planejamento e Fiscalizacdo de Transito”, “Chefe Secéo de Areas
Verdes, Parques, Jardins e Limpeza Publica”, “Chefe Se¢do de

Agricultura Familiar e Agronegécios”, “Chefe Sec¢do de Fiscalizagdo

e Controle de A¢des Ambientais”, “Chefe Secdo de Manutengdo
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Escolar — Méveis e Iméveis”, “Chefe Se¢do de Transporte de Alunos”,

“Chefe Se¢do de Apoio Administrativo”, “Chefe Seg¢do de Patriménio
e Projetos Culturais”, “Chefe Se¢do de Apoio Administrativo”, “Chefe
Secgdio de Apoio Administrativo e Gestdo de Pessoal”, “Chefe Secdo
de Administra¢gdo de Pessoal”, “Chefe Se¢do de Almoxarifado e
Patriménio”, “Chefe Secdo de Expediente, Protocolo e Arquivo”,
“Chefe Secdo de Registros de Atos Oficiais”, “Chefe Seg¢do de
Conservagdo do Pago Municipal”, “Chefe Se¢do do CCI”, “Chefe
Secdo do SCFV (Servico de Convivéncia Fortalecimento de Vinculo)”,
“Chefe Secéo da Central do Cadastro Unico”, “Chefe Secéio da
Apoio Administrativo”, “Chefe Sec¢do de Transporte e Frota”, “Chefe
Se¢do de Planejamento Orcamentdrio”, “Chefe Servigo Operacional
de Controle da Merenda Escolar”, “Chefe Se¢do Técnica do Controle
Interno”, “Chefe Sec¢do Técnica de Planejamento e Manutengdo de
Frota”, “Chefe Se¢do Técnica de Projetos e Desenhos”, “Chefe Secdo
Técnica de Projetos Sociais”, “Chefe Setor de Convenios e Prestacdo
de Contas”, “Chefe Setor de Convenios e Prestacdo de Contas”,
“Chefe Setor de Convenios e Prestagcdo de Contas”, “Chefe Setor de
Formagdo e Difusdo Cultural”, “Chefe Setor de Guarda Patrimonial”,
“Chefe Setor de Manutencdo de Bens Moéveis e Iméveis”, “Chefe
Setor de Nucleo de Informag¢des de Saude” contidas no Anexo Il, da
Lei Complementar n® 92, de 23 de marco de 2018, do Municipio de
Juquig;

b) declarar a existéncia de mora legislativa quanto & edi¢do de
lei especifica para fixagéo de percentual minimo dos cargos em
comissdo na estrutura administrativa do Poder Executivo do
Municipio de Juquid a serem preenchidos por servidores puiblicos de

carreirq;
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c) seja dada ciéncia a Cadmara Municipal e ao Prefeito Municipal
de Juquid, fixando-se prazo para sucessivo o encaminhamento de
proposta legislativa (Prefeito Municipal) e para deliberagdo pela
Camara Municipal, imprescindiveis & concretizagdo das diretrizes

constitucionais j& consignadas.

d) seja fixado percentual minimo dos cargos em comissdo para
preenchimento por servidores publicos efetivos, a ser observado pelo
municipio, na hipétese de persisténcia da omissdo normativa além do

prazo fixado no item anterior.

Requer-se, ainda, que sejam requisitadas informac¢des a Céamara

Municipal e ao Prefeito Municipal de Juquid, bem como citado o

Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos

impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestagdo final.

blo/asbl

Nesses termos, pede deferimento.

Sdo Paulo, 10 de julho de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica
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Protocolado n. 26.859/18
Assunto: Andlise da constitucionalidade da Lei Complementar n® 47, de 16 de margo
de 2010; e da Lei Complementar n° 92, de 23 de marco de 2018, que dispdem sobre

cargos de provimento em comiss&o na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal

1. Distribua-se a peticdo inicial da ac¢do direta de
inconstitucionalidade do art. 36 e das expressdes “Assessor de Gabinete 17,
“Assessor de Gabinete II”, “Assessor de Gabinete Ill”, “Assessor de Relag¢des
do Trabalho e Registro Fundidrio”, “Assessor de Comunicagdo Institucional”,
“Coordenador de Recursos Humanos”, “Coordenador do Abrigo
Institucional de Criangca e Adolescente”, “Coordenador do CRAS”, “Diretor
da Atengdo Especializada”, “Diretor das Unidades de Sadde”, “Diretor de
Compras e Licitagdes”, “Diretor de Transporte e Conservagdo de Estradas”,
“Chefe de Gabinete”, “Chefe Divisdo de Contratos e Atas de Registros de
Precos”, “Chefe Divisdo do Contencioso Civil, Tributdrio e Trabalhista”,
“Chefe Divisdo de Contabilidade Orcamento e Finangas”, “Chefe Divisdo
de Tributagdo e Fiscalizagdo”, “Chefe Divisdo de Planejamento e
Urbanismo”, “Chefe Divisdo de Conservacdo Urbana”, “Chefe Divisdo de
Conservagdo de Estradas e Rodagem”, “Chefe Divisdo de Infraestrutura e
Assisténcia Escolar”, “Chefe Divisdo Administracdo Escolar e Gestdo de
Pessoas”, “Chefe Divisdo de Planejamento e Gestdo de Cultura”, “Chefe
Divisdo de Esportes e Promoc¢do do Lazer”, “Chefe Divisdo de Turismo”,
“Chefe Divisdo de Inclusdo e Desenvolvimento Social”, “Chefe Divisdo

7

Técnica de Politicas Agricolas e Ambientais”, “Chefe Se¢do de Expediente

Administrativo”, “Chefe Secdo de Empenhos”, “Chefe Secdo de Tesouraria”,

kR 1]

“Chefe Seg¢do de Administra¢cdo de Contratos e Convénios”, “Chefe Segdo

de Cadastro Imobilidrios e Mobilidrios”, “Chefe Secdo de Divida Ativa e
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Fiscalizagdo Tributdria”, “Chefe Se¢do de Organizagdo Territorial”, “Chefe
Secdo de Fiscalizagdo de Obras e Posturas”, “Chefe Secdo de
Planejamento e Fiscalizac&o de Transito”, “Chefe Secéio de Areas Verdes,
Parques, Jardins e Limpeza Piblica”, “Chefe Secdo de Agricultura Familiar
e Agronegécios”, “Chefe Seg¢do de Fiscalizacdo e Controle de Agdes
Ambientais”, “Chefe Se¢do de Manutencdo Escolar — Moéveis e Imédveis”,
“Chefe Segdo de Transporte de Alunos”, “Chefe Seg¢do de Apoio
Administrativo”, “Chefe Sec¢do de Patriménio e Projetos Culturais”, “Chefe
Secdo de Apoio Administrativo”, “Chefe Secdo de Apoio Administrativo e
Gestdo de Pessoal”, “Chefe Se¢cdo de Administragdo de Pessoal”, “Chefe
Se¢do de Almoxarifado e Patriménio”, “Chefe Se¢do de Expediente,
Protocolo e Arquivo”, “Chefe Se¢do de Registros de Atos Oficiais”, “Chefe
Sec¢do de Conservagdo do Paco Municipal”, “Chefe Seg¢do do CCI”, “Chefe
Secdo do SCFV (Servico de Convivéncia Fortalecimento de Vinculo)”,
“Chefe Segéio da Central do Cadastro Unico”, “Chefe Segdo da Apoio

” (13 ” 13

Administrativo”, “Chefe Secdo de Transporte e Frota”, “Chefe Secdo de
Planejamento Orgcamentdrio”, “Chefe Servico Operacional de Controle da
Merenda Escolar”, “Chefe Seg¢do Técnica do Controle Interno”, “Chefe
Seg¢do Técnica de Planejamento e Manutengdo de Frota”, “Chefe Segdo
Técnica de Projetos e Desenhos”, “Chefe Sec¢do Técnica de Projetos
Sociais”, “Chefe Setor de Convenios e Prestacdo de Contas”, “Chefe Setor
de Convenios e Prestagdo de Contas”, “Chefe Setor de Convenios e
Prestagdo de Contas”, “Chefe Setor de Formagdo e Difusdo Cultural”,
“Chefe Setor de Guarda Patrimonial”, “Chefe Setor de Manutengdo de
Bens Méveis e Iméveis”, “Chefe Setor de Nucleo de Informagées de Saude”
contidas no Anexo ll, da Lei Complementar n° 92, de 23 de marco de
2018, do Municipio de Juquid, cumulada com ACAO DECLARATORIA DE

INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO em face do Prefeito
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Municipal e da Camara Municipal de Juquid junto ao Egrégio Tribunal de

Justica do Estado de Sdo Paulo.

2. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da

agdo, com cépia da peti¢do inicial.

Sdo Paulo, 10 de julho de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
blo/asbl
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