MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 6.394/18

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 1.561 DE 23 DE
FEVEREIRO DE 2005, DO MUNICiPIO DE ICEM, QUE
““CRIA O CARGO DE ASSESSOR JURIDICO DA CAMARA
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. CRIACAO DE
CARGO NO AMBITO DO PODER LEGISLATIVO POR MEIO
DE LEI. DELEGACAO DE COMPETENCIA. VIOLACAO AOS
ARTS. 5°, § 1°, E 20, lll, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
DECRETO LEGISLATIVO N. 001 /20] 5. ATRIBUIQ()ES DO
CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE ASSESSOR
JUurRiDIco DA CAMARA MUNICIPAL DE ICEM.
ADVOCACIA PUBLICA. VIOLACAO AOS ARTS. 30, 98 A
100 E 144 DA CONSTITUIQAO ESTADUAL. 1. O
instrumento hdbil para disciplinar matéria da
competéncia exclusiva do Poder Legislativo é a
resolugdo. 2. Ainda que a iniciativa legislativa
tenha sido respeitada, a participacdo do chefe do
Poder Executivo no processo legislativo tipifica
invasdo da orbita da competéncia exclusiva do
Poder Legislativo, violando, assim, o principio da
separacdo de poderes. 3. As atividades de
advocacia publica, inclusive a assessoria e a

consultoria, e suas respectivas chefias, sdo
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reservadas a profissionais também recrutados
pelo sistema de mérito. 4. Constituicdio Estadual:

artigos 5°, 8§ 1°, 20, inciso lll, 98 a 100 e 144.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, IV, da
Constituicdo da Republica, e nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informag¢des colhidas no incluso
protocolado em epigrafe referido, vem perante esse Egrégio Tribunal de
Justica promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei n. 1.561, de 23 de fevereiro
de 2005, do Municipio de lcém, e do Decreto Legislativo n. 001/2015

pelos fundamentos a seguir expostos:

| = DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO

A Lein. 1.561, de 23 de fevereiro de 2005, do Municipio de lcém,
cria o cargo de “Assessor Juridico na Cadmara Municipal de Icém” nos

seguintes termos:

“(...)

ARTIGO 1° - Fica criado o Cargo de Assessor
Juridico na Camara Municipal de lcem, de livre

Provimento em Comissdo.

ARTIGO 2° - Para ocupagdo do referido cargo,
deverdo ser preenchidos os seguintes requisitos: a) -
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ser Advogado devidamente inscrito na Ordem dos
Advogados do Estado de Sdo Paulo, e, em pleno
gozo e exercicio profissional; b): ter conhecimento em
direito administrativo, comprovado por exercicio em
cargo, emprego ou fungdo puUblica, ou comprovada

especializagdo;

ARTIGO 3° - Fica fixado em R$ 2.600,00 (Dois Mil e

Seiscentos Reais) os vencimentos para este cargo.

ARTIGO 4° - Ao ocupante do referido cargo, ficam
assegurados todos os direitos e reajustes salariais
concedidos aos funciondrios do Legislativo nas

mesmas bases e datas.

ARTIGO 5° - As despesas decorrentes desta Lei serdo
cobertas com os recursos préprios constantes do

Orcamento vigente para este exercicio.

ARTIGO 6° - Esta Lei entrard em vigor na data de

sua publicagdo, retroagindo seus efeitos a

01,/02/05.

ARTIGO 7° - Ficam revogadas todas as disposicdes

em contrdrio.

()" g.n

Por sua vez, foi editado o Decreto Legislativo n. 001/2015, que

estabelece as atribui¢des do referido cargo criado, vejamos:

“(...)
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ARTIGO 1°%-. O cargo de Assessor Juridico, de livre
provimento "em comissdo" criado pela Lei Municipal
n° 1.561 de 23 de fevereiro de 2005, deste Poder

Legislativo Municipal tem as seguintes atribui¢des:

a)- emitir pareceres quanto a juridicidade ,
oportunidade, etc de projetos de leis decretos
legislativos, resolu¢des, requerimentos, contratos,
editais de processos licitatérios, informacdes ao
Ministério Publico e Tribunal de Contas, enfim, tudo
que se relacionar aos interesses e servicos deste

Poder Legislativo.

ARTIGO 2°: .Este Decreto Legislativo entrard em
vigéncia na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢cdes em contrdrio.

(..)”

Il = DO PARAMETRO DA FISCALIZAGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os diplomas normativos transcritos contrariam frontalmente a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a produgdo
normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da

Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicdio Federal e da Constituicdio do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca de seu art. 144, que assim

estabelece:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,

legislativa, administrativa e financeira se auto-
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organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicdo”.

A incompatibilidade dos diplomas atacados pode ser observada a

partir do cotejo com os seguintes preceitos da Constituicdo Estadual:

"Art. 5° - SGo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judicidrio.

§ 1° -E vedado a qualquer dos Poderes delegar

atribuicdes.

(-..)

Art. 20 - Compete exclusivamente & Assembleia

Legislativa:

()

lll- dispor sobre a organiza¢do de sua Secretaria,
funcionamento, policia, criagdo, transformag¢do ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus
servicos e a iniciativa de lei para fixagdo da
respectiva remuneragdo, observados os pardmetros

estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias;

(-..)

Art. 30 - A Procuradoria da Assembleia Legislativa
compete exercer a representagdo judicial, a
consultoria e o assessoramento técnico-juridico do

Poder Legislativo.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Pardgrafo Unico - Lei de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legislativa organizard a Procuradoria da
Assembleia Legislativa, observados os principios e
regras pertinentes da Constituicdo Federal e desta
Constituigdo, disciplinard sua competéncia e dispord
sobre o ingresso na classe inicial, mediante concurso

publico de provas e titulos.
(o)

Art. 98 - A Procuradoria Geral do Estado é instituicdo
de natureza permanente, essencial @ administra¢do
da justica e a Administragdo Publica Estadual,
vinculada diretamente ao Governador, responsdvel
pela advocacia do Estado, sendo orientada pelos
principios da legalidade e da indisponibilidade do

interesse publico.

§ 1° - Lei orgénica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado,
respeitado o disposto nos arts. 132 e 135 da

Constituigdo Federal.

§ 2° - Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
puUblico de provas e titulos, com a participag¢do da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representacdo judicial e a

consultoria juridica na forma do ‘caput’ deste artigo.

(...)
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Art. 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,

exceto as universidades publicas estaduais;

I - exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso

anterior;

Il - representar a Fazenda do Estado perante o

Tribunal de Contas;

IV - exercer as fungdes de consultoria juridica e de

fiscalizagdo da Junta Comercial do Estado;

V - prestar assessoramento juridico e técnico-

legislativo ao Governador do Estado;

VI - promover a inscri¢do, o controle e a cobranc¢a da

divida ativa estadual;

VIl - propor agdo civil piblica representando o
Estado;
VIII - prestar assisténcia juridica aos Municipios, na

forma da lei;

IX - realizar procedimentos administrativos, inclusive

disciplinares, ndo regulados por lei especial;

X - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas

por lei.
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Art. 100 - A diregdo superior da Procuradoria-Geral
do Estado compete ao Procurador Geral do Estado,
responsdvel pela orientagdo juridica e administrativa
da instituicdo, ao Conselho da Procuradoria Geral do
Estado e a Corregedoria Geral do Estado, na forma

da respectiva Lei Organica.

Pardgrafo uUnico - O Procurador Geral do Estado
serd nomeado pelo Governador, em comiss@o, entre
os Procuradores que integram a carreira e terd
tratamento, prerrogativas e representacdo de
Secretdrio de Estado, devendo apresentar
declarac¢do publica de bens, no ato da posse e de

sua exoneragdo.

(..)”

lll. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Como desdobramento particularizado do principio da separagdo
dos poderes (art. 5° da Constituicdo Estadual), observa-se que a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo prevé no § 2° do art. 24 a iniciativa

legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo, bem como no artigo

20 algumas matérias de iniciativa reservada ao Poder Legislativo

(aplicavel na érbita municipal por obra de seu art. 144).

Nota-se, ainda, que, de acordo com o inciso lll do art. 20, da

Constituicdo Estadual, no tocante & remuneragdo de servidores publicos do

Poder Legislativo deverd ser respeitada a reserva absoluta de lei,

devendo, por outro lado, os demais temas ser veiculados por meio de

Resolugdo.
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A respeito do tema, leciona a doutrina que a “resolucéo é ato do
Congresso Nacional ou de qualquer de suvas casas, tomado por
procedimento diferente do previsto para elaboragcéo das leis, destinado a
regular matéria de competéncia do Congresso nacional ou de competéncia
privativa do Senado Federal ou da Camara dos Deputados (...)", e ao
final conclui que “ndo havera participagdo do Presidente da Republica no
processo legislativo de elaboragdo de resolugées, e, consequentemente,
inexistird veto ou sangdo, por fratar-se de matérias de competéncia do
Poder Legislativo.” (Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, Atlas, 28°

ed, S&o Paulo: 2012, p. 728/729, g.n.).

Registre-se, por oportuno, que o caput do art. 19 da Carta Paulista
atribuiu & Assembleia Legislativa competéncia para, com a sangdo do

Governador, dispor sobre todas as matérias que sdo de competéncia do

Estado, ressalvadas aquelas previstas no seu art. 20.

Desse modo, a partir da andlise conjugada de ambos os
dispositivos, conclui-se que a lei editada ora impugnada, que cria cargo de
provimento em comissdo no quadro de pessoal da Camara Municipal, é
claramente inconstitucional, pois seu conteltdo se insere no dmbito da
competéncia exclusiva do Poder Legislativo, prevista no inciso lll do art. 20

da Carta Paulista, que, por conseguinte, deveria ser disciplinado por meio

de Resolugdo, sem a participagdo do chefe do Poder Executivo.

E dizer, depreende-se, desde logo, que coube ao Prefeito
Municipal a san¢do e a promulgagdo da referida lei. Todavia, por forca
do art. 20, Il da Constituicdo do Estado de Paulo, compete

exclusivamente a Assembleia Legislativa “dispor sobre a organizagéo

de suva Secretaria, funcionamento, policia, criagdo, transformagcdo ou
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extingdo dos cargos, empregos e funcées de seus servicos e a iniciativa

de lei para a fixagdo da respectiva remuneragéo’.

Rememore-se, também, que as competéncias outorgadas pela
Constituicdo sdo irrenuncidveis, incomunicdveis e indelegdveis, o que
impede que a aquiescéncia por parte da Cdmara da participagdo do
chefe do Executivo na edicdo dos diplomas impugnados afaste a

inconstitucionalidade existente.
Nesse sentido, posiciona-se esse c. Orgdo Especial:

“(...) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE
MUNICIPAL N° 3.723, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2015,
DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, QUE ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI N° 3.233, DE 31 DE MARCO
DE 2009 — ALTERACAO DE DIPLOMA REFERENTE AO
QUADRO DE SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL
— COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER
LEGISLATIVO ATRAVES DE RESOLUCAO -
PARTICIPACAO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
NO PROCESSO LEGISLATIVO QUE CARACTERIZA
INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
PODER LEGISLATIVO — VIOLACAO DO PRINCIPIO
DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
ACAO PROCEDENTE. (Processo n° 2121246-
07.2015.8.26.0000, rel. des. Neves Amorim, j.
23.09.2015, v.u.)

() (g.n.)

Consigne-se, por derradeiro, que, em recente decisdo relativa a Lei
Complementar n. 2.000, de fevereiro de 2018, do Municipio de Icém, a

qual criou o cargo efetivo de advogado para atuar no Poder Legislativo
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daquela municipalidade, o nobre Relator corretamente reconheceu a

inconstitucionalidade do diploma normativo:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal
complementar que criou emprego publico permanente
no quadro de pessoal da Camara Municipal de lcém.
Alegagdes relativas & auséncia (i) de estimativa de
impacto financeiro e da declarag¢do do ordenador da
despesa, (ii) de prévia dotagdo orcamentdria
suficiente, (iii) e de autorizagdo na lei de diretrizes

orcamentdrias e no plano plurianual.

(..d)

Causa de pedir aberta no controle concentrado de
constitucionalidade. Reconhecimento de vicios por
fundamentos diversos daqueles apontados na inicial.

Autonomia municipal deve observar as regras

constitucionais acerca da competéncia de cada

Poder para tratar de matérias a ele atinentes.

Separacdo dos Poderes. Principio da simetria.

Competéncia privativa da Camara Municipal para

criar emprego puUblico do seu quadro de pessoal.

Arts. 20, Ill, CE, c.c.aris. 51, IV, e 52, XIll, CF.

Precedentes do STF e deste Orgéo Especial.

Pedido julgado procedente. Modulacdo de efeitos,
para impedir a repeticdo dos valores eventualmente
recebidos pelo ocupante do emprego publico extinto.
Prazo de 120 dias, da data do julgamento, para a
Cdamara Municipal reorganizar sua estrutura. Razdes
de excepcional interesse social e seguranca juridica.

Art. 27 da Lei n° 9.868/99. Jurisprudéncia do Orgéio
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Especial. (ADlI n. 2033141-49.2018.8.26.0000,
Relator Mdrcio Orlando Bartoli, julgada em

13/06/2018, DJE 04/06/2018, g.n)

Mostra-se, portanto, inconstitucional o diploma impugnado, por

afronta direta ao art. 5°, § 1°, e ao inciso Ill do art. 20 da Carta Paulista.

IV. IMPOSSIBILIDADE DE PROVIMENTO COMISSIONADO PARA CARGO
OU EMPREGO DA ADVOCACIA PUBLICA

Demonstrado o vicio formal existente, registre-se que as atividades
inerentes a advocacia puUblica sdo atribuicdes técnicas e profissionais,
inclusive a assessoria e a consultoria de corporagdes legislativas, e que
suas respectivas chefias sGo reservadas a profissionais investidos em cargos
de provimento efetivo da respectiva carreira mediante aprovagdo prévia

em concurso publico.

Essa conclusGo é advinda da andlise conjugada dos arts. 98 a 100
da Constituicdo Estadual, que se reportam, na verdade, ao modelo
tragcado pela Constituigdo Federal em seu art. 132 ao tratar da advocacia
pUblica estadual, o qual deve ser observado pelos municipios por for¢a do

art. 144 da Constituicdo Estadual.

Ressalte-se, ainda, que os preceitos constitucionais (central e radial)
cunham a exclusividade e a profissionalidade da fungdo aos agentes
respectivos investidos mediante concurso puUblico (inclusive a chefia do
6rgdo, cujo agente deve ser nomeado e exonerado ad nutum dentre os

seus integrantes), o que é reverberado pela jurisprudéncia:

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade — Expressdes
'e de provimento em comisséo' e "Assessor Juridico'
constantes, respectivamente, no art. 16 e nos Anexos
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IV e VI da Lei n° 3.705, de 22-11-2013, do
Municipio de José Bonifdcio, que 'dispde sobre a
estrutura orgdnica dos quadros de pessoal da
Cémara Municipal de José Bonifdcio' — Emprego
comissionado de 'Assessor Juridico' — Submisséo d&s

regras da CLT - Preliminar — Caréncia da agbo —

Revogacgdo da Lei Municipal n® 3.705, 22-11-2013.

(..d)

As atividades de advocacia puUblica, dentre as

quais se inclui a assessoria juridica, devem ser

reservadas a profissionais investidos em cargos

publicos, mediante aprovacdo em concurso pUblico

de provas e titulos. Suas atribuicoes sdo

burocraticas e técnicas, em desconformidade com

as especificidades e transitoriedade intrinsecas aos

cargos em comissdo, devendo por isso ser

realizadas por servidores puUblicos investidos em

cargos de provimento efetivo, mediante aprovagdo

em _concurso publico. A especial relacdo de

confianca hd com aquele que estabelece as

diretrizes politicas, que assume posigcdo estratégica

no organograma do servico puUblico. Seus

ocupantes sdo meros executores de ordens.

Contrariedade aos arts. 30, 111, 115, 1, Il e V; 144,
da CE/89.

(...)

Preliminar afastada - Inconstitucionalidade

configurada. Acdo procedente, com efeito ex nunc,

13



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

para declarar inconstitucionais as expressdes 'e de
provimento em comissdo' e 'Assessor Juridico'
constantes, respectivamente, no art. 16 e nos Anexos
IV e VI da Lei n° 3.705, de 22-11-2013, e, por
arrastamento, a expresséo 'e em comissdo', constante
no art. 4°, e a expressdo 'Assessor Juridico', constante
nos Anexos V e VI, da Lein® 3.92 1, de 13-12-2017,
todas do Municipio de José Bonifdcio.” (ADI n.
2243535-68.2017.8.26.0000, Relator Carlos Bueno,
julgada v.u 09/05/18, DJE 18/05/18, gn)

Desse modo, a natureza técnica profissional do cargo de “Assessor
Juridico da Camara Municipal de Icém”, por forca dos arts. 98 a 100 da
Constituicdo Estadual, ndo se compatibiliza com a natureza comissionada,
ndo podendo ser provido pela livre nomeag¢do a cargo do agente politico

competente.

Portanto, a Lein. 1.561, de 23 de fevereiro de 2005, do Municipio
de Icém - que “Cria o Cargo de Assessor Juridico da Cédémara Municipal de
lcém, e da outras providéncias” - e, por arrastamento em razdo de
dependéncia, o Decreto Legislativo n. 001 /2015, sé@o incompativeis com os

arts. 30 e 98 a 100, da Constituicdo Estadual.

V - DO PEDIDO

Face ao exposto, requer-se o recebimento e o processamento da
presente acdo para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade da Lei n. 1.561, de 23 de fevereiro de 2005, do
Municipio de Icém (e, por arrastamento em razdo de dependéncia, do

Decreto Legislativo n. 001/2015).
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Requer-se ainda sejam requisitadas informac¢des ao Prefeito e ao
Presidente da Cadmara Municipal de Icém, bem como posteriormente citado
o Procurador-Geral do Estado para se manifestar, protestando por nova

vista, posteriormente, para manifesta¢do final.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 17 de julho de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
grep/acssp
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Protocolado n. 6.394/18

1. Distribua-se a inicial da A¢do Direta de Inconstitucionalidade,
em face da Lei n. 1.561, de 23 de fevereiro de 2005, do Municipio de
lcém, e do Decreto Legislativo n. 001 /2015, junto ao Egrégio Tribunal de

Justica do Estado de Sdo Paulo.

2. Cumpra-se.

Sdo Paulo, 17 de julho de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
grep/acssp
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