MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 6.650/2018

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS DO MUNICiPIO DE CACHOEIRA
PAULISTA. FUNGCOES DE CONFIANGA. DIVORCIO DO REGIME
CONSTITUCIONAL. FUNCOES QUE NAO RETRATAM ATRIBUICOES DE
ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECAO SUPERIOR. ATRIBUICOES
TECNICAS, OPERACIONAIS E BUROCRATICAS A SEREM EXERCIDAS
POR SERVIDORES PUBLICOS INVESTIDOS EXCLUSIVAMENTE EM

CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO. ADVOCACIA PUBLICA.

1. Criagdo de fun¢des de confianga divorciada do regime
constitucional. Fun¢des de confianga que ndo retratam
atribuicdes de assessoramento, chefia e dire¢do superior,
sendo fungdes profissionais e técnicas a serem exercidas
por servidores publicos investidos em cargos de
provimento efetivo da respectiva drea. Violacdo de
dispositivos da Constituicdo Estadual (arts. 111, 115, 1,1l e

V, e 144).

2. Cargos de provimento em comissdo de “Assessor
Juridico Parlamentar”. As atividades de advocacia
publica, inclusive a assessoria e a consultoria, e suas
respectivas chefias, sdo reservadas a profissionais
também recrutados pelo sistema de mérito (arts. 98 a

100, CE/89).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO

PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
1
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Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgédnica do Ministério Publico de Sdo Paulo), em conformidade com o
disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituicdo Federal, e, ainda,
nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com
amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido
liminar, em face das expressées “ Controlador Interno”, “Presidente da
Comissdo de Llicitagdo e Pregoeiro, “Membro da Comissdo de Licitagdes e
Pregoeiro”,  “Coordenador de  Patriménio”, “Responsdvel por
adiantamentos” previstas no art. 2° e no Anexo | da Lei 2.221, de 15 de
maio de 20017, e da expressdo “Assessor Juridico Parlamentar”, prevista
no Anexo Il, da Lei n° 1.393, de 22 de outubro de 2004, do Municipio de

Cachoeira Paulista, pelos fundamentos a seguir expostos:
| - OS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n° 2,221, 15 de marco de 2017, que “Cria fungdes de
confianga na Cémara Municipal de Cachoeira Paulista”, dispde no que

interessa:
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Art. 1° Ficam criadas no ambito da Camara Municipal de Cachoeira Paulista Fungdes de
Confianga, de livre nomeag@o e exoneragio pela Presidéncia da Cimara, a serem
ocupadas por servidores efetivos, nos termos do art. 37, inciso V da Constituigio
Federal.

Art. 2" As Fungoes de Confianga criadas, nos termos do art. 1°, sdo:

I - Para o Sistema de Controle Interno:

a) Um (01) Controlador Interno.
[1 - Para a Comissdo de Licitagdes e Pregdo:

a) Um (01) Presidente;

b) Dois (02) Membros.

[1I - Para Compras e Almoxarifado:

a) Um (0I) Coordenador de Compras e Almoxarifado;
[V — Para o Controle de Bens Patrimoniais:

a) Um (01) Controlador de Patriménio.
V — Para Cerimonial e Eventos:

a) Um (01) Chefe de Cerimonial.
VI - Para a Escola Legislativa:

a) Um (01) Diretor de Escola Legislativa.
VI - Para o Setor Administrativo:

a) Um (01) Responsavel por Adiantamentos.

Em seu Anexo |, hd a descricdo das fungdes confiangas, quais sejam:
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ANEXO 1
ATRIBUICOES DAS FUNCOES DE CONFIANCA

CONTROLADOR INTERNO

I Expedir, mensalmente, relatorio do controle interno contendo informagdes da gestio
administrativa, execugio orgamentaria ¢ financeira e, também, a gestdo legislativa,
relatando constatagdes ¢ recomendages pertinentes;

1o

Verificar a regularidade da programagio orcamentaria e financeira. avaliando o
cumprimento das metas previstas nas leis orgamentdrias, no minimo uma vez por
ano;

3. Examinar as fases de execugio da despesa, inclusive verificando a regularidade das
licitagdes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade;

4. Acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas, os atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissio ¢ designagdes para fungio gratificada;

5. Realizar outras atividades de manutengio e aperfeigoamento do sistema de controle
interno, inclusive quando da edigdo de leis, regulamentos e orientagdes pertinentes;

6. Examinar os demonstrativos contdbeis, orgamentérios ¢ financeiros, inclusive as
notas explicativas ¢ os relatdrios de gestio fiscal, da Cémara Municipal;

—

.+ Assessorar a Administragdo nos aspectos relacionados com os controles internos ¢
externos ¢ quanto & legalidade dos atos de gestio, emitindo relatdrios ¢ pareceres
sobre 05 mesmos, suprindo de forma adequada s necessidades de informagoes aos
gestores, conduzindo-os durante o processo de gestio a tomada de melhores
decisoes;

>

. Observar as recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado:

=

. Executar atividades correlatas determinadas pela Presidéncia
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES E PREGOEIRO

Elaborar editais de licitagdes para aquisicdo de materiais, contratagio de servigos e
obras;

2. Enviar as minutas de editais ¢ contratos administrativos para analise ¢ parecer do
Setor Juridico;

3. Encaminbar & autoridade competente, para assinatura, os editais de licitagdes ¢
providenciar a sua publicagio;

4. Realizar os procedimentos de contrataciio apos a homologagdo das licitagdes;

5. Zelar pelos processos licitatdrios, de modo que sejam devidamente autuados, tendo
numeradas todas as paginas que o integram;

6. Determinar a modalidade de licitagfio, considerando o montante previsto da compra;

7. Decidir, sob orientagdo juridica. pela dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
quando for o caso; :

8. Estabelecer critérios que devam orientar as decisies quanto as compras e
contratacoes;

9. Solicitar pareceres juridicos. quando necessario;

10, Solicitar parecer técnico nos processos de aquisigio de materiais, equipamentos e
servigos especializados, quando necessario;

11, Observar as recomendagoes do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo; |

12. Executar outras atividades inerentes & fungdo e as que lhe forem determinadas pela
Presidéncia.

MEMBRO DA COMISSAO DE LICITACOES E PREGOEIRO ‘

I. Colaborar com o Presidente da Comissdo de Licitagdes ou Pregoeiro nas atribuicdes
a cles imposta;

2. Zelar pelos processos licitatdrios, em cooperagdo com o Presidente da Comissio de
Licitagdes ou Pregoeiro, de modo que scjam devidamente autuados, lendo
numeradas todas as paginas que o integram;

3. Observar as recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;

4. Executar outras atividades inerentes & funglo ¢ as que The forem determinadas pela

Presidéncia.
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COORDENADOR DE COMPRAS E ALMOXARIFADO

1. Realizar as compras ¢ contratagdes para todos os setores da Camara Municipal de
Cachoeira Paulista, de acordo com o plangjamento feito pela Administragdio;

2. Organizar ¢ manter atualizado o cadastro de fornecedores, materiais ¢ servigos:
3. Realizar os procedimentos de contratagiio apds a homologagdo das licitagoes:
4. Informar o Almoxarifado da compra direta de produtos, bem como participar do

recebimento do(s) material(ais);

5. Coordenar, orientar ¢ controlar as atividades referentes a aquisigio de materiais
permanente ¢ de consumo, bem como a contratagio de servigos:

\ 6. Realizar a devida reserva orgamentaria junto a Geréncia Financeira para todas as
compras e contratagdes da Camara de Vereadores;

7. Decidir, sob orientagio juridica, pela dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
quando for o caso;

8. Estabelecer critérios que devam orientar as decisdes quanto #s compras e
contratagoes.

9. Manter organizado o almoxarifado, controlando a entrada ¢ saida de materiais;

10. Solicitar parecer técnico nos processos de aquisicdo de materiais, equipamentos e
servigos especializados. quando necessario;

I I. Observar as recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo;

. Executar outras atividades inerentes a tungio e as que lhe forem determinadas pela
Presidéncia.

COORDENADOR DE PATRIMONIO

I. Responsabilizar-se pela execugdo das atividades de registro, tombamento e controle
do uso dos bens patrimoniais da Cadmara Municipal;

Ty

9

Desempenhar as atividades de classificagdo numeragiio, codificagio ¢ afixagdo de |
plaguctas identificadoras do material permanente;

Realizar, anualmente, o inventario dos bens patrimoniais; implementar programa de
conservacio ¢ manutengdo preventiva dos bens méveis da Camara Municipal;

.

4. Observar as recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo;

\ 5. Executar outras atividades increntes a fungdo e as que lhe forem determinadas pela
| Presidéncia.

n'.-.‘&/
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RESPONSAVEL POR ADIANTAMENTOS

I. Receber a prestagio de contas dos adiantamentos liberados;

-2

Conferir a prestagio de contas, bem como a fidelidade dos documentos

comprobatorios de despesas

Recolher a conta banciria da Camara Municipal de Cachoeira Paulista a quantia

devolvida pelo servidor que fez uso do adiantamento;

4. Realizar outras tarefas correlatas a fungdo por iniciativa propria ou que lhe forem
atribuidas por superior.

Por sua vez, a Lei n°1.393, de 22 de outubro de 2004, do Municipio
de Cachoeira Paulista, que “Dispde sobre o quadro de pessoal e adequa
os vencimentos dos funciondrios da Cdmara Municipal de Cachoeira
Paulista. Conforme determinado pela Emenda Constitucional 25/2000 e
dd outras providéncias”, cria o cargo em comissdo de Assessor Juridico

Parlamentar:
ANEXO I

Cargos de Provimento em comissdo

()

Assessor Juridico Parlamentar 01 VIII  Superior, inscricgdio na OAB  R$ 1.410,00

Os dispositivos legais anteriormente descritos sdo verticalmente
incompativeis com nosso ordenamento constitucional, como serd

demonstrado a seguir.

Il - O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE
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As fungdes de confianga supramencionadas, editadas na estrutura
administrativa municipal, contrariam frontalmente a Constituico do Estado
de Sdo Paulo, & qual estd subordinada a produgdo normativa municipal

ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicdio Federal e da Constituicdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca de seu art. 144, que assim

estabelece:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicdo”.

A incompatibilidade das normas atacadas se visualiza a partir de

cotejo com os seguintes preceitos da Constituigdo Estadual:

“Artigo 111 — A administragdo publica diretq,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
(-e0)

Artigo 115 — Para a organizagdo da administragdo
publica direta ou indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

()
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I - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeacgdo e exoneragdo;

(..r)

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas das atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento;”

A criagcdo das fungdes de confiangca impugnadas na presente agdo

estd em desacordo com o regime constitucional.

A regra, no dmbito de todos os Poderes Puiblicos, deve ser o
preenchimento dos postos através de concurso puUblico de provas ou de
provas e titulos, pois assim se garante a acessibilidade geral (prevista
inclusive no art. 37, |, da Constituicdo Federal; bem como no art. 115, |, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Essa deve ser a forma de
preenchimento dos cargos efetivos e dos cargos de natureza técnica ou

burocrdtica.

Como excecdo & regra do concurso publico, a Constituicdio Federal e
a Constituicdo Estadual admitem a nomeag¢do para os cargos de
provimento em comissdo e fungdes de confianca, destinados das atribuicdes
de diregdo, chefia e assessoramento que pressupde especial relagdo de

confianga entre o governante e o servidor, para que adequadamente
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sejam desempenhadas fungdes inerentes a atividade predominantemente

politica.

Ao lado dos cargos de provimento em comissdo e das fungdes em
confiang¢a, hd ainda cargos de provimento em comissGo que devem ser
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais

minimos previstos em lei.

Desta forma, o regime constitucional, excepcionando a regra do
concurso publico para a acessibilidade aos postos da administragdo
publica, prevé a existéncia dos cargos puUblicos de provimento em
comissdo, dos cargos publicos de provimento em comissdo a serem
ocupados por servidores de carreira e das fungdes de confianga a serem

ocupadas por servidores efetivos.

Ha& de se diferenciar as fungdes de confianca dos cargos publicos de

provimento em comissdo.

Tanto para os cargos publicos, como para as fungdes de confianga,
hd implicitos limites & sua criagdo, visto que, assim ndo fosse, estaria na
pratica aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso ao

servico publico.

Importante ressaltar que o art. 115, V, da Constituicdo Estadual, que
repete o art. 37, V, da Constituicdo Federal, ao disciplinar as funcdes de
confianga e os cargos de provimento em comissdo a serem preenchidos por
servidores de carreira, teve o escopo de conferir uma profissionaliza¢do

da administragdo publica.

A Constituicdo faz, porém, uma distingdo entre cargos e fungdes,
embora os dois conceitos estejam vinculados ao desenvolvimento de

atividades de dire¢do, chefia e assessoramento.

10
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No caso das fungdes de confianga, estabelece o inciso V do art. 115
da Constituicdo Estadual, que serdo “exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo”. Jd, no caso dos cargos em comissdo,

prevé: “a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos”.

Os cargos serdo preenchidos; as fungdes serdo exercidas. Os verbos
ajudam a revelar a distingdo entre os conceitos. Os cargos sdo unidades
completas de atribuicoes previstas na estrutura organizacional e

independentes dos cargos de provimento efetivo.

As fungdes sdo acréscimos de responsabilidades de natureza
gerencial ou de supervisdo atribuidas a servidor ocupante de cargo

efetivo, tendo como referéncia a correlagdo de atribuigoes.

A propésito, a doutrina nos ensina que “Cargo Piblico é o lugar
instituido na organiza¢gdo do servigo publico, com denominagdo prépria,
atribui¢Ges e responsabilidades especificas e estipéndio correspondente, para
ser provido e exercido por um titular, na forma estabelecida em Lei. Fungdo é
a atribuigdo ou conjunto de atribui¢ées que a Administra¢do confere a cada
categoria profissional ou comete individualmente a determinados servidores
para a execugdo de servigos eventuais, sendo comumente remunerada através
de ‘pro labore’”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
Sdo Paulo: 2007, Malheiros, 33 ed., pag. 419.

Elucidando a diferengca, ao tratar da fungdo de confiangca, Celso
Anténio Bandeira de Melo consigna que: “Assemelham-se, quanto & natureza
das atfribui¢ées e quanto a confianca que caracteriza seu preenchimento, aos
cargos em comissdo. Contudo, ndo se quis prevé-las como tais, possivelmente
para evitar que pudessem ser preenchidas por alguém estranho a carreira, jG
que em cargos em comissdo podem ser prepostas pessoas alheias ao servigo

publico, ressalvado um percentual deles, reservado aos servidores de carreira,

11
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cujo minimo serd fixado em lei”. (Curso de Direito Administrativo. SGo Paulo:

2012, Malheiros, 29° ed. Pag. 260)

Geralmente, as fungdes de confianga, diferente do que se verifica no
tocante aos cargos, por se tratarem de um acréscimo de atribuicdes, sdo
remuneradas por gratificagdes de fungdo de diregdo. J& a retribui¢cdo pelo
exercicio de um cargo de provimento em comissdo é feita com o

pagamento de vencimento ou subsidio.

Assim, a funcdo de confianca de que trata o texto constitucional
como sendo um encargo de dire¢do, chefia e assessoramento, atribuido a
servidor ocupante de cargo efetivo, nada mais é que uma adi¢do de
atribuicoes relacionadas com as atividades de diregdo, chefia e

assessoramento as atribuicoes do cargo efetivo.

Esta caracteristica de adicdo ou acoplamento de atribuicdes as
atribuicdes de natureza técnica do cargo efetivo sé tem realmente
consisténcia se as atribuicbes do cargo efetivo do servidor mantiverem
correlagdo com as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento de
unidade administrativa cujas competéncias incluam as atividades préprias

do cargo efetivo.

Ndo havendo esta estreita correlagdo entre as competéncias da
unidade organizacional, as atribuicdes do cargo efetivo e, as atribuicdes
de diregdo, chefia e assessoramento, estaremos diante de um conjunto de

atribui¢cdes distintas que constituem, de fato, outro cargo.

O conceito de fungdo, portanto, é inconcebivel sem a correlagdo
entre as atribui¢coes técnicas e gerenciais vinculadas as competéncias de
uma unidade organizacional. Esta correlago permite que a experiéncia
adquirida ao longo da vida funcional de um servidor, no exercicio de suas

atribuicées em atividades técnicas, se constitua em elemento relevante,

12
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para que possa se habilitar para o exercicio de uma fungdo gerencial.
Nesta perspectiva, a fungdo gerencial se torna um prolongamento, por

acoplamento, da atividade técnica.

O art. 115 da Constituicdio Estadual, ao conferir as fungdes de
confianga atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento, exige
interpretagcdo acerca da definicdo do campo de abrangéncia, para
diferencid-las das mesmas atribuicdes previstas para os cargos em
comissdo, o que ndo foi feito até hoje e é, certamente, objeto de resisténcia

politica, porque necessariamente diminuiria o campo do livre provimento.

Na perspectiva da profissionalizacdo do servico publico, ideal
buscado pela regra constitucional, tem-se claramente que os cargos em
comissdo, de livre provimento, devem compreender as atividades de
direcdo, chefia e assessoramento superiores do grupo de confianga restrita
dos dirigentes do Poder Executivo. E, as fungdes de confianca devem cuidar
de todas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento subalterno,
ndo diretamente vinculados com a gestdo superior que buscam concretizar
e elaborar as diretrizes politicas que devem pautar a atividade

governamental.

Funcdo ndo é um cargo em comissdo de provimento restrito (por
servidores de carreira). O cargo em comissdo, independentemente da
forma de provimento amplo ou restrito, € um conjunto de atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento, sem qualquer correlagdio com a estrutura
de cargos efetivos, de carreira. O elemento central do cargo em comissGo
é a questdo confianca politica. Esta caracteristica ndo muda com o

provimento restrito a servidores publicos.

No regime democrdtico, a administragdo deve estar subordinada ao

comando politico do Governo eleito pela populacdo. Os cargos de

13
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confianga politica, que asseguram ao Governo o comando sobre a
administragdo e, consequentemente, a implementag¢do de seu programa, as
politicas, planos e agcdes voltadas para o alcance dos objetivos e metas
governamentais, devem ser apenas aqueles determinantes para o efetivo

exercicio do comando politico.

A dire¢do da estrutura administrativa permanente deve ser entregue
a profissionais especializados, com formacdo especifica e experiéncia
comprovada, oriundos da prépria administragdo e escolhidos com base no

principio do mérito profissional.

Uma estrutura de confianga politica muito alargada, inevitavelmente,
desestrutura o funcionamento das organiza¢des publicas, gera
descontinvidade e ineficiéncia administrativa, além de constituir-se em
elemento de permeabilidade excessiva que favorece os grupos de
interesses e, até mesmo, a corrupgdo. A profissionalizacdo da
administrag¢do, essencial para sua modernizagdo e melhoria da eficiénciq,
da eficdcia e da efetividode da ag¢do administrativa, implica
necessariamente a reducdo da estrutura de cargos de dire¢cdo providos

por critérios de confianga politica.

A (tilizagdo das fungdes gerenciais &, pois, uma necessidade no
caminho da profissionaliza¢do da administragcdo publica brasileira. Isto
porque um aspecto essencial nas diferencas entre os cargos em comissdo e
as fungdes é constituido pela correlagdo entre as atribuicdes de natureza
técnica dos cargos efetivos ocupados pelos servidores e a fungdo

gerencial.

Assim, a distingdo entre fun¢do de confianga e cargos em comissdo
(sobretudo aqueles a serem exercidos por servidores de carreira) deve

levar em conta que para a fun¢do de confianga, por se tratar de encargo

14
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adicional, deve haver correlagdo entre as atribuicoes técnicas e
gerenciais vinculadas das competéncias do servidor efetivo, além da

natureza subalterna da atividade de diregdo, chefia e assessoramento.

Se assim ndo fosse, sua Unica diferenca em relagdo aos cargos em
comissdo de livre provimento seria apenas seu exercicio por servidores
ocupantes de cargo efetivo. Assim, ndo faria sentido o texto constitucional
prever as fungdes como algo distinto dos cargos. Bastaria apenas definir o
provimento restrito dos cargos em comissdo, ou de parte deles. Ademais, a
Constituicdo prevé, inclusive, que um percentual definido em lei de cargos

em comissdo deverd ser de provimento exclusivo de servidores.

Na hipétese em andlise, sob a denomina¢do de fungdes de
confianga, o legislador municipal criou verdadeiros cargos de provimento
em comissdo a serem ocupados por servidores efetivos, que, porém, ndo
retratam atribuicdes de assessoramento, chefia e dire¢do superior, sendo
fungbes técnicas, burocrdticas, operacionais e profissionais subalternas, que

demandariam a criagdo especifica de novo cargo efetivo.
Vejamos.

A funcdo de confianca instituida de Controlador Interno possui
atribuicdes nitidamente técnicas e operacionais, como as de “expedir,
mensalmente relatério do controle interno contendo informag¢Ges da gestdo
administrativa, execu¢do orcamentdria e financeira e, também, a gestdo
legislativa, relatando constatacées e recomendagbes pertinentes; verificar a
regularidade da programag¢do orgamentdria e financeira, avaliando, o
cumprimento das metas previstas nas leis or¢amentdrias, no minimo uma vez
por ano; examinar demonstrativos contdbeis, or¢camentdrios e financeiros,
inclusive as notas explicativas e relatérios de gestdo fiscal, da Cdmara

Municipal; observar as recomendagées do Tribunal de Contas”, entre outras.
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A funcdo de confianca de Presidente da Comissdo de Licitagdo e
Pregoeiro tem como atribuicdes, por exemplo: “elaborar editais de licitagées
para aquisicGo de materiais, contratagdo de servicos e obras; enviar as
minutas de editais e contratos administrativos para andlise e parecer do Setor
Juridico; determinar a modalidade de licitagdo, considerando o montante
previsto da compra”, fungdes estas claramente burocrdticas, distante da
relagéio de confianga necessdria. Do mesmo modo, a fungdo de Membro
da Comissdo de Licitagoes e Pregoeiro, dentre as atribuicdes destaca-se
colaborar com o Presidente da Comissdo de Licitagées ou Pregoeiro nas
atribui¢Ges a eles impostas; zelar pelos processos licitatérios, em cooperagdo
com o Presidente da Comissdo de Licitagées ou Pregoeiro, de modo que sejam
devidamente autuados, tendo numeradas todas as pdginas que o integram”,

nitidamente operacionais e executérias.

Por sua vez, a fun¢do criada de Coordenador de Patriménio tem as
atribuicdes de “desempenhar as atividades de classificagGo numeragdo,
codificagdo e afixagcdo de plaquetas identificadoras do material permanente;
realizar, anualmente, o inventdrio dos bens patrimoniais; implementar
programa de conservacdo e manutencdo preventiva dos bens méveis da

Cémara Municipal”, etc., fungdes executdrias e burocrdticas.

J& a fungcdo de Responsavel por adiantamentos apresenta
atribuicbes técnicas e burocrdticas, a titulo de exemplo, como as de
“receber prestacdo de contas, bem como a fidelidade dos documentos
comprobatdrios de despesas; recolher a conta bancéria da Cdmara Municipal
de Cachoeira Paulista a quantia devolvida pelo servidor que fez uso do

adiantamento; ndo apresentando o elemento de especial confianga.
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Portanto, as fungoes aqui debatidas ndo sdo propriamente de de
confianga, pois pela descricdo das atribuigoes respectivas ndo se extrai

o elemento diferenciador, fundamento para a nomeagdo em confianga.

De outro lado, para o seu exercicio ndo se exige correlagdo entre as
atribuicoes técnicas e gerenciais vinculadas das competéncias do
servidor efetivo. Podem ser nomeados para as fungdes de confianga

qualquer servidor efetivo.

As atribui¢cdes previstas para as referidas funcdes — relacionadas a
suporte profissional e técnico — sdo atividades destinadas a atender
necessidades executdrias e operacionais. Trata-se, portanto, de atribuicdes
técnicas, distantes dos encargos de comando superior em que se exige
especial confianga. Para tais fungbes, espera-se tdo somente o dever
comum de lealdade as instituicdes publicas, necessdrias a todo e qualquer

servidor.

Dessa forma, as funcdes anteriormente destacadas sGo incompativeis
com a ordem constitucional vigente, em especial com o art. 115, incisos |, |l
e V, e art. 144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, razdo pela qual

devem ser reconhecidas como inconstitucionais.

Ill. DA ADVOCACIA PUBLICA

O cargo de Assessor Juridico Parlamentar, previsto no Anexo Il, da
Lei n° 1.393, de 22 de outubro de 2004, é previsto como cargo em

comissdo.
Tal disposi¢do é inconstitucional.

As atividades de advocacia publica, e suas respectivas chefias, sdo
reservadas a profissionais investidos mediante aprovag¢do em concurso

publico.
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E o que se infere dos arts. 98 a 100 da Constituicéio Estadual que se
reportam ao modelo tragado no art. 132 da Constituicdo Federal ao tratar

da advocacia piblica estadual.

Este modelo deve ser observado pelos Municipios por forca do art.

144 da Constituigdo Estadual.

Os preceitos constitucionais (central e radial) cunham a exclusividade
e a profissionalidade da fungdo aos agentes respectivos investidos
mediante concurso publico (inclusive a chefia do érgdo, cujo agente deve
ser nomeado e exonerado ad nutum dentre os seus integrantes), o que é

reverberado pela jurisprudéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR 11/91, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO (ART. 12, CAPUT, E §§ 1° E 2° ART. 13 E
INCISOS | A V) - ASSESSOR JURIDICO - CARGO DE

PROVIMENTO EM COMISSAO - FUNCOES
INERENTES AO CARGO DE PROCURADOR DO
ESTADO - USURPACAO DE  ATRIBUICOES

PRIVATIVAS - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
- MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. - O desempenho das
atividades de assessoramento juridico no dmbito do
Poder Executivo estadual traduz prerrogativa de
indole constitucional outorgada aos Procuradores do
Estado pela Carta Federal. A Constituicdo da
Republica, em seu art. 132, operou uma inderrogdvel
imputagdo de especifica e exclusiva atividade
funcional aos membros integrantes da Advocacia
Publica do Estado, cujo processo de investidura no
cargo que exercem depende, sempre, de prévia

aprovagdo em concurso publico de provas e titulos”
18



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

(STF, ADI-MC 881-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso
de Mello, 02-08-1993, m.v.,, DJ 25-04-1997, p.
15.197).

“TRANSFORMACAO, EM CARGOS DE CONSULTOR
JURIDICO, DE CARGOS OU EMPREGOS DE
ASSISTENTE ~ JURIDICO,  ASSESSOR  JURIDICO,
PROCURADOR JURIDICO E ASSISTENTE JUDICIARIO-
CHEFE, BEM COMO DE OUTROS SERVIDORES
ESTAVEIS JA ADMITIDOS A REPRESENTAR O ESTADO
EM JUIZO (PAR 2. E 4. DO ART. 310 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO  PARA).
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA POR
PRETERICAO DA EXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO (ART. 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
LEGITIMIDADE ATIVA E PERTINENCIA OBJETIVA DE
ACAO RECONHECIDAS POR MAIORIA” (STF, ADI
159-PA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Octavio Gallotti,
16-10-1992, m.v., DJ 02-04-1993, p. 5.611).

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO I DA LEl
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009,
DO ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA
FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-
CONHECIMENTO  PARCIAL REJEITADA. MERITO.
CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Conhece-se

integralmente da agdo direta de
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inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro teor da
peticdo inicial, se infere que o pedido contém
manifesto erro material quanto & indicagdo da norma
impugnada. 2. A atividade de assessoramento
juridico do Poder Executivo dos Estados é de ser
exercida por procuradores organizados em carreirq,
cujo ingresso depende de concurso publico de provas
e ftitulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, nos
termos do art. 132 da Constituicéio Federal. Preceito
que se destina & configuracdo da necessdria
qualificagdo técnica e independéncia funcional desses
especiais agentes puoblicos. 3. E inconstitucional norma
estadual que autoriza a ocupante de cargo em
comissdo o desempenho das atribuicdes de
assessoramento juridico, no d&mbito do Poder
Executivo. Precedentes. 4. Acdo que se julga
procedente” (STF, ADI 4.261-RO, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Britto, 02-08-2010, v.u.,, DJe 20-08-
2010, RT 901/132).

“ATO NORMATIVO - INCONSTITUCIONALIDADE. A
declaragdo de inconstitucionalidade de ato normativo
pressupde  conflito evidente com  dispositivo
constitucional. PROJETO DE LEI - INICIATIVA -
CONSTITUICAO DO ESTADO - INSUBSISTENCIA. A
regra do Diploma Maior quanto & iniciativa do chefe
do Poder Executivo para projeto a respeito de certas
matérias ndo suplanta o tratamento destas Ultimas

pela vez primeira na Carta do préprio Estado.

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - ESCOLHA
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ENTRE OS INTEGRANTES DA CARREIRA. Mostra-se
harménico com a Constituicdo Federal preceito da
Carta estadual prevendo a escolha do Procurador-
Geral do Estado entre os integrantes da carreira”
(STF, ADI 2.581-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco
Aurélio, 16-08-2007, m.v.,, DJe 15-08-2008).,
inclusive a assessoria e a consultoria de corporagdes
legislativas, e suas respectivas chefias, sdo

reservadas a profissionais também recrutados pelo

sistema de mérito (arts. 98 a 100, CE/89).

Portanto, por forca dos arts. 98 a 100 da Constituicdio Estadual, é
incompativel o provimento comissionado com a advocacia piblica, de modo

a revelar a inconstitucionalidade do referido cargo.

IV - PEDIDO

Face ao exposto, requer-se o recebimento e o processamento da
presente ag¢do para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade das expressdes “ Controlador Interno”, “Presidente
da Comissdo de Licitagdo e Pregoeiro, “Membro da Comissdo de Licita¢des
e Pregoeiro”, “Coordenador de Patriménio”, “Responsdvel por
adiantamentos” previstas no art. 2° e no Anexo | da Lei 2.221, de 15 de
maio de 20017, e da expressdo “Assessor Juridico Parlamentar”, prevista
no Anexo Il, da Lei n° 1.393, de 22 de outubro de 2004, do Municipio de

Cachoeira Paulista.

Requer-se ainda sejam requisitadas informacdes a Cémara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Cachoeira Paulista, bem como citado

o Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos
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impugnados, protestando por nova vista, posteriormente,

manifestagdo final.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 20 de julho de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

aaamj/crm

para
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Protocolado n. 6.650/2018
Assunto: Andlise da constitucionalidade das Leis n°s 2.221, de 15 de maio de 2017, e da
Lei n® 1.393, de 22 de outubro de 2004, ambas do Municipio de Cachoeira Paulista

Distribua-se a peticdo inicial da ag¢do direta de inconstitucionalidade

das expressdes Controlador Interno”, “Presidente da Comissdo de
Licitagdio e Pregoeiro, “Membro da Comissdo de Licitagdes e Pregoeiro”,
“Coordenador de Patrimdnio”, “Responsdvel por adiantamentos” previstas
no art. 2° e no Anexo | da Lei 2.221, de 15 de maio de 2017, e da
expressdo “Assessor Juridico Parlamentar”, prevista no Anexo Il, da Lei n°
1.393, de 22 de outubro de 2004, do Municipio de Cachoeira Paulista,

junto ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

Sdo Paulo, 20 de julho de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

aaamj/crm
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