MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GRAL DE JUSTIGA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 22.787/2018

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 7.033, DE 28 DE
FEVEREIRO DE 2018, DO MUNICiPIO DE BAURU, QUE “DA NOVA
REDACAO AO CAPUT DO ARTIGO 247 DA LEI MUNICIPAL
N°5.631, DE 22 DE AGOSTO DE 2008, ALTERADO PELA LEI
MuNICIPAL N°6.815, DE 06 DE JULHO DE 2016, QUE DISPOE
SOBRE O PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DO MUNICIiPIO DE
BAURU.”. ViClO DE INICIATIVA. ATRIBUICOES DE ORGAOS

PUBLICOS.

1) Encontra-se na reserva da Administra¢do e na iniciativa
legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo a
disciplina da atribuicgGo e da competéncia dos érgdos
publicos.

2) Violag¢do aos artigos 5°%; 24, § 2°, 2; 47,11, XIV e XIX, e

144, da Constituigdo do Estado.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuigéo prevista no art. 116, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgédnica do Ministério Publico de Sdo Paulo), em conformidade com o
disposto no art. 125, § 2° e art. 129, inciso IV, da Constituicdo Federal, e
ainda art. 74, inciso VI e art. 90, inciso lll, da Constituicdo do Estado de

Sdo Paulo, com amparo nas informagdes colhidas no incluso protocolado
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(PGJ n° 22.787/2018), vem, respeitosamente, perante esse Egrégio
Tribunal de Justica, promover a presente AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei Municipal 7.033, de 28 de

fevereiro de 2018, do Municipio de Bauru, pelos seguintes fundamentos:

|- DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO

A Lei Municipal n°® 7.033, de 28 de fevereiro de 2018, que “Da
nova redagdo ao caput do Artigo 247 da Lei Municipal n°5.631, de 22 de
agosto de 2008, alterado pela Lei Municipal n°6.815, de 06 de julho de
2016, que dispde sobre o Plano Diretor Participativo do Municipio de

Bauru.”, assim estabelece:

LEI N° 7033

De 28 de fevereiro de 2018

D4 nowa redacko a0 capul do Adigo 247 da Lei Municipal n®
5.631, de 22 de agosio de 2008, allerado pela Lei Municipal n®
B.815, de 06 de ulho de 2016, que dispbe sobre o Plano
Diretor Participative do Municipio de Baun.

ALEXSSANDRO BUSSOLA, Presidente da Camara Municipal de Bauru, Eslado de
530 Pauko, usando da suas atribuigies & de conformidade com o que dispde os Paragrafos 6° & 7°
do Artigo 38 da Lei Organica do Municipio de Bauru, faz saber que a Camara Municipal decratou &
ale promulga a seguinta Lai:

Art 17 - O caput do Artigo 247 da Lei Municipal n® 5631, de 22 de agosto de 2008, alterado
pela Lei Municipal n® 6.815, de 06 de julho de 2016, passa a vigorar com a seguinte
radagio:

“Art. 247 - Fica criado o Conselho do Municipio de Bauru que tera carater
consultivo, composio por 35 (frinfa e cinco) membros, com mandato
pelo prazo de 02 (dois) anos, podendo ser reeleilos os membros
represantantes dos selores de planejamento e reconduzidos os
demais membros pelo mesmo prazo obedecidos os seguintes
critérios:" (NR)

A 2% - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Bauru, 28 de fevereiro de 2018.

ALEXSSANDRO BUSSOLA
Presidenta

NATALINO DAVI DA SILVA
1" Secrelario

Projeto de iniciativa do
PODER LEGISLATIVO

Ragistrada na Diretoria de Apaoio Legislativo, na mesma data.

JOSIANE SIQUEIRA
Diretora de Apoio Legislativa
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Il — O PARAMETRO DA FISCALIZAGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

O dispositivo impugnado contraria frontalmente a Constituicdo do

Estado de Sdo Paulo, & qual estd subordinada a produ¢cdo normativa

municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo

Federal.

Os preceitos da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado

sdo aplicdveis aos Municipios por for¢ca do art. 29 daquela e do art. 144

desta.

O dispositivo contestado é incompativel com os seguintes preceitos

da Constituicdo Estadual:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judicidrio.

()

Artigo 24 — A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo
da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

()

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador
do Estado a iniciativa das leis que disponham

sobre:

()
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2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado
e 6rgdos da administragdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX.

Artigo 47 — Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuicdes previstas
nesta Constituicdo:

()

I — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de
Estado, a direcdo superior da administragdo
estadual;

()

XIV — praticar os demais atos de administragdo,
nos limites da competéncia do Executivo;

(-..)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da
administragdo estadual, quando ndo implicar
aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de

orgdos publicos;

()

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizardo por lei orgdnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituicdo.”

Il - DO VICIO DE INICIATIVA
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Da leitura da Lei Municipal n°7.033, de 28 de fevereiro de 2018,
do Municipio de Bauru, verifica-se que a ato normativo impugnado
modificou as atribuicdes e competéncias do Conselho do Municipio de
Bauru — CMB, concebido como érgdo deliberativo, tornando-o um érgdo
meramente consultivo.

Estd, portanto, caracterizada a violagdo do art. 24, § 2°, 2, da
Constituicdo Estadual, o qual, reproduzindo o art. 61, § 1° Il, e da
Constituicdo Federal, confere iniciativa legislativa privativa ao Chefe do
Poder Executivo para criagdo de orgdos da Administragdo Piblica,

compreendendo a descri¢cdo de suas atribuicdes e competéncias.

Apenas se admite a iniciativa de leis pela Cadmara Municipal em
casos nos quais o texto ndo cuide da estrutura ou da atribui¢cdio de 6rgdos
publicos, como ocorreu na espécie, incidindo na espécie o Tema de

Repercussdo Geral n° 917 do E. STF:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da

atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de

[ L) " "N

servidores publicos (art. 61, § 1°, I, “a”, “c” e “e”, da
Constituicdo Federal).”
Violou-se, assim, o principio da separag¢do dos poderes, constante do
art. 5° da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, norma de observéncia
obrigatéria nos Municipios, conforme estabelece o art. 144 da mesma

Carta Estadual.

Este postulado é ftradicional pedra fundamental do Estado de

Direito, assentado na ideia de que as fun¢des estatais sdo divididas e
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entregues a o6rgdos ou Poderes que as exercem com independéncia e

harmonia, vedando interferéncias indevidas de um sobre o outro.

Assim, ao Poder Executivo sdo outorgadas atribuicdes tipicas da
funcdo administrativa, como dispor sobre a sua organizacdo e seu
funcionamento. Ainda, a fim de evitar abusos e disfuncdes, a Constituigcdo
Estadual cuidou de precisar a participa¢do do Poder Executivo no processo

legislativo.

Como observa a doutrina:

“E a esse arranjo, mediante o qual, pela distribuicéo de
competéncias, pela participagdo parcial de certos érgdos
estatais controlam-se e limitam-se reciprocamente, que os
ingleses denominavam, j& anteriormente a Montesquieu,
sistema de ‘freios reciprocos’, ‘controles reciprocos’,
‘reservas’, ‘freios e contrapesos’ (checks and controls,
checks and balances), tudo isso visando um verdadeiro
‘equilibrio dos poderes’ (equilibrivm of powers).

()

A distribuicdio das fungSes entre os drgdos do Estado
(poderes), isto é, a determinagdo das competéncias,
constitui  tarefa do Poder Constituinte, através da
Constituigdo. Donde se conclui que as excegbes ao
principio da separagdo, isto é, todas aquelas
participa¢cdes de cada poder, a titulo secunddrio, em
fungSes que tedrica e normalmente competiriam a outro
poder, sé serdo admissiveis quando a Constituicdo as
estabeleca, e nos termos em que fizer. Ndo é licito a lei
ordindria, nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem novas
excegdes, novas participagdes secunddrias, violadoras do
principio geral de que a cada categoria de oérgdos
compete aquelas fungdes correspondentes & sua natureza

especifica” (J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito

6



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GRAL DE JUSTIGA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991,
pp. 581, 592-593).

Destarte, se, em principio, a competéncia normativa é do dominio do
Poder Legislativo, certas matérias, por tangenciarem assuntos de natureza
eminentemente administrativa e, concomitantemente, direitos de terceiros ou
o proéprio exercicio dos poderes estatais, sdo reservadas a iniciativa

legislativa do Poder Executivo (arts. 24, § 2°, 2, 47, 11, XIV e XIX, a).

Esse desenho normativo de sfafus constitucional - aplicdvel aos
Municipios por obra do art. 144, da Constituicdo Estadual - permite
assentar as seguintes conclusdes: (a) a iniciativa legislativa ndo é ampla,
nem livre, s6 podendo ser exercida por sujeito a quem a Constituicdo
entregou uma determinada competéncia; (b) ao Chefe do Poder Executivo
a Constituicdo prescreve iniciativa legislativa reservada em matérias
inerentes a Administragdo Publica; (c) hd matérias administrativas que,
todavia, escapam a dimensdo do principio da legalidade consistente na
reserva de lei em virtude do estabelecimento de reserva de norma do

Poder Executivo.

A criagdo de o6rgdos publicos do Poder Executivo, vinculada a
respectiva conferéncia de atribuicdes e competéncias, é matéria da
reserva de iniciativa legislativa de seu Chefe, como proclama pacifica
jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI
TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. CF, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il
e Vl. Lei 7.157, de 2002, do Espirito Santo.

I. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a

proposta de lei que vise a criagdo, estruturagdo e
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atribuicdo de 6rgdos da administragdo publica: C.F, art.
61,81°%1l, e, art. 84,1l e VI

II. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito & iniciativa
reservada, sdo normas de observéncia obrigatéria pelos
Estados-membros.

lll. - Precedentes do STF.

IV - Acbo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por
meio de decreto) na elaboragdo de normas que de
alguma forma remodelem as atribuicdes de 6rgdo
pertencente & estrutura administrativa de determinada
unidade da Federagdo” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ 02-12-
2005, p. 02).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
6.835/2001 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FiSICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA.
INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001,
de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo & Secretaria
de Fazenda Estadual, érgdo integrante do Poder
Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria,
s@o de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as

leis que versem sobre a organizacdo administrativa do
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Estado, podendo a questdo referente & organizacdo e
funcionamento da Administragéio Estadual, quando nédo
importar aumento de despesa, ser regulamentada por
meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §
1°, Il, e e art. 84, VI, a da Constituicdo federal).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei
ora atacada” (STF, ADI 2.857-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, 30-08-2007, v.u., DJe 30-11-2007).

“lll - Independéncia e Separag¢do dos Poderes: processo
legislativo: iniciativa das leis: competéncia privativa do
Chefe do Executivo. Plausibilidade da alegag¢do de
inconstitucionalidade de expressdes e dispositivos da lei
estadual questionada, de iniciativa parlamentar, que
dispéem sobre criagdo, estruturagdo e atribuigcdes de
orgdos especificos da Administracdo Publica, criagdo de
cargos e fungdes publicos e estabelecimento de rotinas e
procedimentos administrativos, que sd@o de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo (CF, art. 61, § 1°,
Il, e), bem como dos que invadem competéncia privativa
do Chefe do Executivo (CF, art. 84, II)” (STF, ADI-MC
2.405-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Britto, 06-11-
2002, DJ 17-02-2006, p. 54).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR. ORGANIZACAO
DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO. ViCIO
FORMAL DE INICIATIVA. As regras previstas na
Constituicdo Federal para o processo legislativo aplicam-
se aos Estados-membros. Compete exclusivamente ao
Governador ainiciativa de leis que cuidem da
estruturagdo e  funcionamento de érgdos  vinculados
ao Poder Executivo (CF, artigos 61, § 1°,1l, ‘e’; e 144, §

9
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6°). Precedentes. Inconstitucionalidade da Lei 10890/01,
do Estado de Sdo Paulo. Acdio julgada procedente” (STF,
ADI 2646-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréaq,
20-03-2003, v.u., DJ 23-05-2003, p. 30).

Em matéria similar, na qual também houve alteracdo de atribuicdes
de Conselho Municipal instituido no Plano Diretor, assim decidiu este

Colendo Orgéo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ATO
NORMATIVO DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE
INTRODUZIU MODIFICACOES NO PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO, ALTERANDO A  ESTRUTURA E
ATRIBUICOES DE SECRETARIAS —  INICIATIVA
LEGISLATIVA  PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO — VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES — OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24, §2°,
ITEM 2, 47, INCISOS I, XIV E XIX, LETRA ‘A’, E 144,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL — TEMA 917 DA
REPERCUSSAO GERAL (ARE N° 878911/R)) -
INCONSTITUCIONALIDADE ~ DECLARADA -  ACAO
PROCEDENTE.

O Executivo goza de autonomia e independéncia em
relagdo a Cdmara Municipal, que ndo podem ser violadas
mediante elaborac¢do legislativa que tenha por escopo
impingir ao Prefeito o que deve ser feito em termos de

administracdo publica.

A ingeréncia da Cdamara Municipal na esfera de
competéncia exclusiva do Prefeito implica transgresséo ao

. 7 e ~ . . o]
principio da separagdo dos poderes previsto no artigo 57,

caput, da Constituigdo Estadual.
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Fere a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
ato normativo de origem parlamentar que estabelece

atribui¢cdes a érgdos da administracdo publica.
(TJ/SP; ~ Orgdo  Especial; ~ ADI  2028561-
73.2018.8.26.0000; Des. Rel. Renato Sartorelli; D.J.
28/05/2018)
Em suma, a inconstitucionalidade da lei municipal impugnada nesta
agdo se dd por contrariedade aos artigos 5°, 24, § 2°, 2, 47, 1I, XIV e XIX,
(reproducdo, respectivamente, dos artigos 2°, e 84, Il e VI da CF) c.c. o art.

144 da Constituigdo Paulista.

lll - PEDIDO

Diante do exposto, requer-se o recebimento e o processamento da
presente ac¢do para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 7.033, de 28 de fevereiro de

2018, do Municipio de Bauru.

Requer-se, ainda, a requisicdo de informagdes ao Prefeito e a
Camara Municipal de Bauru e a citagdo do douto Procurador-Geral do
Estado, protestando por nova vista, posteriormente, para manifestacdo

final.

Requer, por fim, a concessdo de liminar suspendendo a eficdcia da
norma impugnada para evitar irregular funcionamento administrativo, &

vista da reunido dos requisitos legais.

Sdo Paulo, 8 de agosto de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
aaamj/plsg
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Protocolado n° 22.787 /2018
Objeto: Andlise da constitucionalidade da Lei 7.033, de 28 de fevereiro
de 2018, do municipio de Bauru.

1.

aaamj/plsg

Trata-se de expediente instaurado por esta Procuradoria Geral
de Justica, apds representagdo do Excelentissimo Senhor 3°
Promotor de Justica de Bauru, Dr. Henrique Ribeiro Varonez, para
exame de constitucionalidade da Lei n° 7.033, de 28 de

fevereiro de 2018, do Municipio de Bauru.

Promova-se a distribuicdo de acdo direta de
inconstitucionalidade, instruida com o protocolado incluso, em face
da Lei 7.033, de 28 de fevereiro de 2018, do Municipio de

Bauru.

. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da acdo,

com cépia da peti¢do inicial.

Sdo Paulo, 8 de agosto de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica
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