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EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 9.170/2018

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI N. 5.048, DE
06 DE JANEIRO DE 2017, QUE “DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, DEFINE
ATRIBUICOES E COMPETENCIAS DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO
DIRETA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO. DESCRICAO GENERICA DE ATRIBUICOES QUE NAO
REPRESENTAM FUNGOES DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECAO,
MAS DE NATUREZA MERAMENTE TECNICA E PROFISSIONAL.
CRIAGAO ABUSIVA E SUPERFICIAL DE CARGOS. ESCALONAMENTO
DE CARGOS EM CARREIRA INCOMPATIVEL COM A iNDOLE DE
COMISSAO. ATRIBUICOES DA ADVOCACIA PUBLICA CONFERIDAS A
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURiDICOS. FUNCAO

ESSENCIAL A ATIVIDADE JURISDICIONAL.

1. Cargos publicos de provimento em comissdo previstos
nos artigos 48, 50, VII, VIII, IX, X e Xl, 54 e no Anexo Il da
Lei n° 5.048, de 06 de janeiro de 2017, do Municipio de
Suzano, cujas atribuicdes genéricas ndo evidenciam fungdo
de assessoramento, chefia e direcdo, mas, fungdes
técnicas, burocraticas, operacionais e profissionais a serem
preenchidas por servidores puUblicos investidos em cargo
de provimento efetivo. O nicleo das competéncias, dos
poderes, dos deveres, dos direitos, do modo da

investidura e das condi¢des do exercicio das atividades
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do cargo publico devem estar precisamente descritas na

lei. (arts. 111, 115, 1l e V, CE/89).

2. Empregos de provimento em comissdo sdo

incompativeis com plano de carreira, porquanto “a
préopria organizag¢do, em carreira, dos cargos em aprego,
pela ideia de permanéncia que traduz ndo se mostra

compativel com a indole de comissdo”.

3. O cometimento de competéncias inerentes & Advocacia
Publica & Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos viola
a Constituigdo Estadual (arts. 98 a 100 da Constituigdo

Paulista).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgénica do Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo), em conformidade
com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, IV, da Constituicdo Federal,
e, ainda, nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
com amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face dos
incisos I, lll, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIl, Xlll e XIV, do art. 15, do art. 48,
dos incisos VI, VI, VI, IX, X e Xl, do art. 50, dos arts. 52 e 54 e das
expressées “Diretor 1”, “Diretor II”, “Diretor IlI”’, “Assessor de Direg¢do 1”,
“Assessor de Diregdo II”, “Assessor de Diregdo IlI”, constantes no Anexo II;
todos da Lei n° 5.048, de 06 de janeiro de 2017, do Municipio de Suzano,

pelos fundamentos a seguir expostos:
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| — OS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n° 5.048, de 06 de janeiro de 2017, do Municipio de Suzano,
que “Dispde sobre a estrutura organizacional da administracdo publica,
define atribuicdes e competéncias dos érgdos da administra¢do direta e
dd outras providéncias”, apresenta a seguinte redag¢do na parte que nos é

pertinente:

“(...)

SECAO Il — DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSUNTOS JURIDICOS

Art. 15. A Secretaria Municipal de Assuntos

Juridicos tem por atribui¢des:

| - Defender e representar, em juizo ou fora
dele, os direitos e interesses do Municipio, inclusive
dos orgdos da administragdo direta, indireta e

fundacional, sempre que necessdrio;

(...)

m - Programar e executar as atividades de
consultoria e assessoramento juridicos ao Chefe do
Poder Executivo Municipal e aos érgdos municipais da
administragcdo  direta, indireta e fundacional;
v - Dar suporte ao Chefe do Executivo Poder
Municipal na elaborag¢do das mensagens a Camara
Municipal;

V- Redigir projetos de leis, justificativas de vetos,
decretos, regulamentos, contratos, convénios,
pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros

documentos de natureza juridica;
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VI - Sugerir ao Chefe do Poder Executivo
Municipal medidas de cardter juridico reclamadas
pelo interesse publico;
Vil - Realizar e divulgar interpreta¢des da
Constituicdo, das leis e demais atos normativos, a
serem uniformemente seguidas pelos 6&rgdos e
enfidades da Prefeitura Municipal;
VIl - Estruturar, unificar e coordenar o sistema de
assessoria e consultoria juridica do conjunto de
Secretarias e 6rgdos da Administragdo Municipal,
garantindo a correta aplicagdo das leis e demais
normas legais e administrativas;
IX - Em coordenacdo com a Secretaria de
Finangas, executar a fungdo de cobranga amigdvel e
coercitiva da divida ativa de natureza tributdria do
Municipio ou de quaisquer outras dividas que ndo
forem liquidadas nos prazos legais;
X - Prestar orientagdo juridica ao Chefe do
Poder Executivo Municipal nas atividades relativas as
licitagdes, elaborando pareceres, bem como orientar
as Comissdes de Licitagdes da Administragdo direta;
Xl - Assessorar juridicamente o Chefe do Poder
Executivo Municipal nas desapropriagdes, aquisicdes
e alienagdes de imoveis;
Xl - Instaurar, autuar e orientar juridicamente
inquéritos, sindicancias e processos administrativos
disciplinares;

Xl - Propor medidas de cardter juridico que visem
proteger o patrimdnio dos érgdos da administracéo

direta e indireta do Municipio;

4



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

XIV - Coordenar as atividades de assisténcia
judiciaria, defesa do consumidor e dos canais de
atendimento a reclamag¢des e orienta¢des gerais ao
cidaddo, visando garantir seus direitos enquanto

consumidor;
(o)

Art. 48. Os cargos de provimento em comissdo de
Diretor 1, Il e Ill, Assessor Estratégico e Assessor de
Diregdio |, Il e lll sdo de livre nomeagdo e exoneragcdo

pelo Chefe do Poder Executivo.

(-..)

Art. 50. Nos termos desta lei, ficam consolidados os
seguintes cargos de Agentes Politicos, de Assessoria,

de Diregdo e fungdes gratificadas:

(99

VI - 43 (quarenta e trés) cargos de Diretor |, com
padrdo “DAS-2” de vencimento, de provimento em
comissdo e livre nomeagdo e exoneragdo pelo

Prefeito Municipal;

VIl - 25 (vinte e cinco) cargos de Diretor Il, com
padrdo “DAS-3” de vencimento, de provimento em
comissdo e livre nomeag¢do e exoneragdo pelo
Prefeito Municipal;
VIll - 13 (treze) cargos de Diretor lll, com padrdo
“DAS-4" de vencimento, de provimento em comissdo e
livre nomeagdo e exoneragdo pelo Prefeito
Municipal;

IX - 35 (trinta e cinco) cargos de Assessor de

Dire¢do |, com padrdo “DAS-6" de vencimento, de

5
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provimento em comissdo e livre nomeag¢do e
exoneragdo pelo Prefeito Municipal;
X - 41 (quarenta e um) cargos de Assessor de
Dire¢do ll, com padrdo “DAS-7” de vencimento, de
provimento em comissdo e livre nomeagdo e
exoneragdo pelo Prefeito Municipal;
Xl - 23 (vinte e trés) cargos de Assessor de
Direcdo lll, com padrdo “DAS-8” de vencimento, de
provimento em comissdo e livre nomeag¢do e

exoneragdo pelo Prefeito Municipal;

(...)
Os artigos 52 e 54 da Lei n° 5.048, de 06 de janeiro de 2017, do

Municipio de Suzano, estabelecem as atribuicdes genéricas dos cargos

comissionados ora impugnados:

()

Art. 52. Observada a organizag¢do administrativa e

funcional de seu respectivo setor de competéncia a

que estiver afeto, compete ao Diretor:

| - Prestar assisténcia a seu chefe imediato na
tomada de decisées e na formulagdo de programas,
projetos relacionados com a drea de sua
competéncia, conforme com as orientagdes politicas e
institucionais superiores;
(| Organizar, administrar e dirigir a unidade
administrativa  sob  sua  responsabilidade em
conformidade com as normas e diretrizes politicas e
institucionais da Administragdo Municipal;
m - Organizar, administrar e dirigir a unidade

organizativa sob sua responsabilidade dentro das

6



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

normas e diretrizes superiores da Administra¢do
Municipal;

v - Planejar, dirigir e avaliar a execugdo dos
programas, projetos e  servicos sob  sua
responsabilidade, conforme com as diretrizes e
objetivos superiores;
vV - Assegurar e orientar na sua esfera de
atuagdo a implementagdo do programa, das
politicas, dos planos e das agdes que permitam o
cumprimento dos objetivos e metas do Plano de
Governo;

VI - Monitorar e avaliar a gestdo institucional
dentro de sua drea de responsabilidade, visando a
adequacdo oportuna de decisdes e agdes no
cumprimento das metas e objetivos dos planos e
programas institucionais de governo;
VIl - Prestar contas por resultados ao seu chefe
imediato sobre o desempenho no cumprimento das
metas e objetivos dos planos e programas sob sua
responsabilidade;

VIl - Coordenar, monitorar e prestar contas dos
projetos, contratos e convénios celebrados pelo
Municipio sob sua respectiva responsabilidade;
X - Administrar os  recursos  humanos,
administrativos e financeiros sob sua
responsabilidade, conforme com as diretrizes e
objetivos superiores;
X - Orientar os funciondrios sob  sua
responsabilidade na realizagdo dos trabalhos, bem

como na sua conduta funcional;

7
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Xl - Controlar e avaliar o desempenho dos
servidores sob sua responsabilidade dentro das
normas e procedimentos vigentes;
Xll - Assegurar a organiza¢do e desenvolvimento
das rotinas de trabalho da unidade organizativa,
setor ou servicos sob sua responsabilidade;
Xl - Prestar assisténcia na realizagdo de tarefas de
ordem politica e despachar o expediente de sua
drea diretamente com as autoridades superiores;
XIV - Zelar pela adequada utilizagéo e manutengdo
da infraestrutura e do patriménio do publico sob sua
responsabilidade;

XV - Zelar pela manutengdo e utilizagdo adequada
dos equipamentos publicos do Poder Publico
Municipal dentro de sua drea de competéncia;
XVI - Fazer cumprir as legislagdes no dmbito de sua
competéncia;

XVII - Desempenhar outras atividades afins.

(..

Art. 54. Observada a organiza¢do administrativa e
funcional de seu respectivo setor de competéncia a

que estiver afeto, compete ao Assessor de Diregdo:

| - Prestar assisténcia e assessoramento direto e
imediato ao Chefe do Poder Executivo Municipal, aos
Secretdrios Municipais e demais 6rgdos de direcdo
nos processos de planejamento, monitoramento e
avaliagdo dos programas, projetos e ag¢des do Plano
de Governo;

n - Assistir ao Chefe do Poder Executivo

8
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Municipal na identificagdo e andlise de problemas
sociais e institucionais relacionados com o
cumprimento do Plano de Governo;
i - Prestar assisténcia e assessoramento na sua
respectiva drea de atuagdo no levantamento e
andlise de informagdes que permitam o
planejamento, monitoramento e avaliagdo das
diretrizes politicas e institucionais da Administracdo
Municipal;

v - Prestar assisténcia e assessoramento no
processo de tomada de decisGes na sua respectiva
drea de atuacdo relacionadas com o cumprimento
das metas e objetivos do Plano de Governo;
vV - Assessorar na tomada de decisdes
relacionadas com assuntos gerais afetos & respectiva
unidade administrativa, que visem atender a
execugcdo de programas e projetos governamentais;
VI -  Prestar assisténcia na realizagdo de tarefas
de ordem politica e relacionamento com os demais
o6rgdos da administragdo publica municipal, estadual
e federal;
VIl - Prestar assisténcia e assessoramento na sua
respectiva drea de atuag¢do no relacionamento com
as comunidades nos processos de participagdo
democrdtica na formulag¢do, implantagdo e avaliagdo
dos planos e politicas publicas institucionais;
VIll - Prestar assisténcia e assessoramento na sua
respectiva drea de atuagdo no relacionamento com
liderangas sociais, politicas e empresarias pertinentes

ao cumprimento dos objetivos e metas do Plano de

9
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Governo;

IX - Prestar assisténcia e assessoramento na sua
respectiva drea de atuagdo no monitoramento e
avaliagdo dos compromissos assumidos pela
Administragdio Municipal com as comunidades e
organizagoes sociais;
X - Prestar assisténcia e assessoramento na sua
respectiva drea de atuagdo no monitoramento na
recep¢do, andlise e verificacgdo das demandas e
pleitos realizados pelas comunidades e os municipes
em geral;
Xl - Prestar assisténcia e assessoramento na sua
respectiva drea de atuagdio nos processos de
monitoramento e avaliagdo da imagem politica e
institucional do Governo perante as comunidades e
organizagoes sociais;

Xl - Desempenhar outras atividades afins.

(...)
O Anexo |l da Lei n® 5.048, de 06 de janeiro de 2017, do Municipio

de Suzano apresenta a seguinte redagdo, estabelecendo o quadro

consolidado dos servidores pUblicos municipais:

10
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(-..)

ANEXO II
RELACAO DE CARGOS EM COMISSAO E DE FUNCAO GRATIFICADA
F Nivel Cargos Politicos e em Comissiio
Denominagio [Quantidade| Simbolo | Vencimento
Secretario Municipal 16 subsidios
Controlador Geral do
Nivel de Municipio : 12.500,00
Direcio Chefe de Gabinete | 12.500,00
Superior  |Coordenador Executivo de DAS-1
Planejamento e Assuntos | 12.500,00
Estratégicos
Nivel de Diretor | 43 DAS-2 8.000,00
Direcio Diretor 11 25 DAS-3 6.000,00
Operacional |Diretor III 13 DAS-4 5.000,00
Assessor Estratégico 10 DAS-5 10.000,00
[ e’:s‘; :: :fe 1o Assessor de Diregio I 35 DAS-6 | 4.700,00
Superior Assessor de Diregao 1T 41 DAS-7 3.991,00
Assessor de Direcao I11 23 DAS-8 2.923.00
Funcodes Gratificadas
Denominacio Quantidade| Simbolo |Gratificacdo
Coordenador | 15 FG-C1 1.500,00
Nivel de Coordenador 11 20 FG-C2 1.200,00
Coordenagio e | Coordenador I1 40 FG-C3 800,00
Supervisio |Supervisor | 24 FG-S1 600,00
Operacional |Supervisor I 40 FG-S2 400,00
Supervisor Il 32 FG-S3 300,00

(o).
I = O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos acima transcritos dos atos normativos impugnados
contrariam frontalmente a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd
subordinada a producdo normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°,

18, 29 e 31 da Constituicdo Federal.

11
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Os preceitos da Constituicdio Federal e da Constituigdo do Estado

sdo aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do art. 144

desta.

As normas contestadas sdo incompativeis com os seguintes preceitos

da Constituigdo Estadual:

“(.)

Art. 98 - A Procuradoria Geral do Estado é instituicdo
de natureza permanente, essencial & administragdo
da justica e da Administragdo Publica Estadual,
vinculada diretamente ao Governador, responsdvel
pela advocacia do Estado, sendo orientada pelos
principios da legalidade e da indisponibilidade do

interesse publico.

§ 1° - Lei orgénica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado,
respeitado o disposto nos arts. 132 e 135 da

Constituigdo Federal.

§ 2°- Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e titulos, com a participa¢do da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representacdo judicial e a

consultoria juridica na forma do ‘caput’ deste artigo.

§ 3°- Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo

exercicio, mediante avaliagdo de desempenho

12
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perante os orgdos proprios, apds relatério

circunstanciado das corregedorias.

(-..)

Art. 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,

exceto as universidades publicas estaduais;

Il - exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso

anterior;

lll- representar a Fazenda do Estado perante o

Tribunal de Contas;

IV- exercer as fungdes de consultoria juridica e de

fiscalizagdo da Junta Comercial do Estado;

V- prestar assessoramento juridico e técnico-

legislativo ao Governador do Estado;

VI- promover a inscrigdo, o controle e a cobranga da

divida ativa estadual;

()

IX- realizar procedimentos administrativos, inclusive

disciplinares, ndo regulados por lei especial;

(...)

Art. 100 - A diregdo superior da Procuradoria-Geral
do Estado compete ao Procurador Geral do Estado,
responsdvel pela orientagdo juridica e administrativa

13
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da instituicdo, ao Conselho da Procuradoria Geral do
Estado e a Corregedoria Geral do Estado, na forma

da respectiva lei organica.

Pardgrafo unico - O Procurador Geral do Estado
serd nomeado pelo Governador, em comissdo, entre
os Procuradores que integram a carreira e terd
tratamento, prerrogativas e representagcdo de
Secretdrio de  Estado, devendo apresentar
declarag¢do publica de bens, no ato da posse e de

sua exoneragdo.

(-..)

Artigo 111 — A administragdo puUblica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
(-e0)

Artigo 115 — Para a organizagdo da administragdo
puUblica direta ou indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(...)

I - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico

de provas ou de provas e ftitulos, ressalvadas as

14
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nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneracdo;

(-..)

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢des e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas das atribuicdes de direcdo, chefia e

assessoramento;

(-..)

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicdo”.

Il - DAS ATRIBUICOES TECNICAS E BUROCRATICAS - CRIACAO
ABUSIVA E ARTIFICIAL DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

Embora o Municipio seja dotado de autonomia politica e
administrativa, dentro do sistema federativo, esta autonomia ndo tem
cardter absoluto, pois se limita ao admbito pré-fixado pela Constituicdo
Federal (cf. José Afonso da Silva, Direito constitucional positivo, 13. ed., Sdo
Paulo, Malheiros, 1997, p. 459), devendo, portanto, observdancia aos

principios constitucionais.

A autonomia municipal, entre outros aspectos, envolve a capacidade

normativa prépria, isto é, a aptiddo para autolegislar, instituindo normas

15
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préprias sobre matéria de sua competéncia, bem como a capacidade de

auto- administragdo.

Para que possa exercer sua autonomia administrativa, o Municipio
deve criar cargos, empregos e fungdes, mediante aftos normativos,
instituindo carreiras, se necessdrias, vencimentos, entre outras questdes, bem

como se estruturando adequadamente.

Todavia, a possibilidade de que o Municipio organize seus préprios
servicos encontra balizamento na prépria ordem constitucional, sendo
necessdrio que o faca através de lei, respeitando normas constitucionais

federais e estaduais relativas ao regime juridico do servico publico.

A regra, no dmbito de todos os Poderes Publicos, deve ser o
preenchimento dos cargos através de concurso publico de provas ou de
provas e titulos, pois assim se garante ampla acessibilidade e igualdade
de condi¢ées a todos os interessados (prevista inclusive no art. 37, |, da
Constituicdo Federal, bem como no art. 115, |, da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo). O sistema de mérito, portanto, deve ser a forma de

preenchimento dos cargos de natureza técnica ou burocrdtica.

A criag¢do de cargos de provimento em comissdo, de livre nomeagdo
e exoneragdo, deve ser limitada aos casos em que seja exigivel especial
relagdo de confianga entre o governante e o servidor, para que
adequadamente sejom desempenhadas fungdes inerentes & atividade

predominantemente politica.

Nesse sentido, podem ser de livre nomeagdo e exoneragdo apenas
aqueles cargos que, pela prépria natureza das atividades
desempenhadas, exijaom excepcional relagdo de confianga e lealdade, isto
é, verdadeiro comprometimento politico e fidelidade com relagdo as

diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos, que vdo bem além do
16
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dever comum de lealdade as instituicdes publicas, necessdrias a todo e

qualquer servidor comum.

E esse o fundamento da argumentacéio no sentido de que “os cargos
em comissGo sdo proéprios para a diregdo, comando ou chefia de certos
oérgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianca da
autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientagdo, ajudando-a a
promover a dire¢do superior da Administragdo. Por essas razdes percebe-se
qudo necessdria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante ndo
pode se desfazer desse poder de dispor dos titulares de tais cargos, sob pena
de ndo poder contornar dificuldades que surgem quando o nomeado deixa de
gozar de sua confianga” (cf. Diégenes Gasparini, Direito administrativo, 3.

ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).

Dai a afirmagdo de que “é inconstitucional a lei que criar cargo em
comissGo para o exercicio de fungGes técnicas, burocrdticas ou operacionais,
de natureza puramente profissional, fora dos niveis de dire¢do, chefia e
assessoramento superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari, Regime constitucional

dos servidores publicos, 2. ed., 2. tir., Sdo Paulo, RT, 1992, p. 41, g.n.).

Para verificar a natureza especial das atribuicdes dos cargos
comissionados (assessoramento, chefia e dire¢do em nivel superior), para as
quais se exige relagdo de confianga, pouco importa a denominag¢do e a
forma de provimento atribuidas, pois, verba non mutant substantiam rei.
Necessdria é a andlise de sua natureza excepcional, a qual ndo se satisfaz
com a mera declaragdo do legislador, sendo imprescindivel a andlise do

plexo de atribuicdes das fungdes publicas.

E dizer: os cargos de provimento em comisséo devem ser restritos ds
atribuicdes de assessoramento, chefia e direcdo em nivel superior, nas

quais esteja presente a necessidade de relagdo de confiangca com os
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agentes politicos para o desempenho de tarefas de articulagdo,
coordenacdo, supervisdo e controle de diretrizes politico-governamentais.
Nd&o coaduna a criagdo de cargos desse jaez — cuja qualificacdo é matéria
da reserva legal absoluta — com atribuicdes ou fungdes profissionais,
operacionais, burocrdticas, técnicas, administrativas, rotineiras, ds quais é
reservado o provimento efetivo precedido de aprovagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, como apandgio da moralidade,

da impessoalidade e da eficiéncia.

N&o é o que ocorre, eis que a Lei n° 5.048, de 06 de janeiro de
2017, do Municipio de Suzano, em relagcdo aos cargos de “Diretor 1”,
“Diretor II”, “Diretor IlII”, “Assessor de Diregdo 1”, “Assessor de Diregdo II” e

“Assessor de Diregdo IlI”, ndo seguiu os citados par&metros.

Ndo hd na legislacdo municipal descricdo especifica das atribuicdes

dos cargos de provimento em comissdo acima mencionados e da andlise

das atribuicdes genéricas, constantes dos arts. 52 e 54, ndo se antevé

justificativa para a dispensa do concurso publico, sobretudo porque ndo se

extrai das descricdes sobrepostas qual seria a relacdo de confianca que os

ocupantes dos cargos devem ter para o desempenho da funcdo.

As atribuicdes dos cargos ora impugnados contemplam atividades
genéricas e, em grande parte técnicas e burocrdticas, a saber: “prestar
assisténcia a seu chefe imediato na tomada de decisdes e na formulagdo
de programas, projetos relacionados com a drea de sua competénciaq,
conforme com as orientacdes politicas e institucionais superiores; organizar,
administrar e dirigir a unidade administrativa sob sua responsabilidade em
conformidade com as normas e diretrizes politicas e institucionais da
Administragdo Municipal; organizar, administrar e dirigir a unidade

organizativa sob sua responsabilidade dentro das normas e diretrizes
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superiores da Administracdo Municipal; planejar, dirigir e avaliar a
execugdo dos programas, projetos e servigcos sob sua responsabilidade,
conforme com as diretrizes e objetivos superiores; assegurar e orientar na
sua esfera de atuacdo a implementa¢do do programa, das politicas, dos
planos e das acdes que permitam o cumprimento dos objetivos e metas do
Plano de Governo; monitorar e avaliar a gestdo institucional dentro de sua
drea de responsabilidade, visando & adequagdo oportuna de decisdes e
agdes no cumprimento das metas e objetivos dos planos e programas
institucionais de governo; prestar contas por resultados ao seu chefe
imediato sobre o desempenho no cumprimento das metas e objetivos dos
planos e programas sob sua responsabilidade; coordenar, monitorar e
prestar contas dos projetos, contratos e convénios celebrados pelo
Municipio sob sua respectiva responsabilidade; administrar os recursos
humanos, administrativos e financeiros sob sua responsabilidade, conforme
com as diretrizes e objetivos superiores; orientar os funciondrios sob sua
responsabilidade na realizagdo dos trabalhos, bem como na sua conduta
funcional; controlar e avaliar o desempenho dos servidores sob sua
responsabilidade dentro das normas e procedimentos vigentes; assegurar a
organizagdo e desenvolvimento das rotinas de trabalho da unidade
organizativa, setor ou servicos sob sua responsabilidade; prestar
assisténcia na realizagcdo de tarefas de ordem politica e despachar o
expediente de sua drea diretamente com as autoridades superiores; zelar
pela adequada utilizagdo e manutengdo da infraestrutura e do patriménio
do publico sob sua responsabilidade; zelar pela manutengéo e utilizagdo
adequada dos equipamentos publicos do Poder Publico Municipal dentro
de sua drea de competéncia; fazer cumprir as legislagées no dGmbito de
sua competéncia; desempenhar outras atividades afins (Diretor); prestar

assisténcia e assessoramento direto e imediato ao Chefe do Poder
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Executivo Municipal, aos Secretdrios Municipais e demais érgdos de
direcdo nos processos de planejamento, monitoramento e avaliagdo dos
programas, projetos e agcdes do Plano de Governo; assistir ao Chefe do
Poder Executivo Municipal na identificagdo e andlise de problemas sociais
e institucionais relacionados com o cumprimento do Plano de Governo;
prestar assisténcia e assessoramento na sua respectiva drea de atuagdo no
levantamento e andlise de informac¢des que permitam o planejamento,
monitoramento e avaliagdo das diretrizes politicas e institucionais da
Administragdo Municipal; prestar assisténcia e assessoramento no processo
de tomada de decisées na sua respectiva drea de atuagdo relacionadas
com o cumprimento das metas e objetivos do Plano de Governo;
assessorar na tomada de decisdes relacionadas com assuntos gerais afetos
a respectiva unidade administrativa, que visem atender a execug¢do de
programas e projetos governamentais; prestar assisténcia na realizagdo de
tarefas de ordem politica e relacionamento com os demais érgdos da
administragdo publica municipal, estadual e federal; prestar assisténcia e
assessoramento na sud respectiva drea de atuagdo no relacionamento com
as comunidades nos processos de participagdo democrdtica na formulagdo,
implantagdo e avaliagdo dos planos e politicas puiblicas institucionais;
prestar assisténcia e assessoramento na sua respectiva drea de atuagdo no
relacionamento com liderangas sociais, politicas e empresarias pertinentes
ao cumprimento dos objetivos e metas do Plano de Governo; prestar
assisténcia e assessoramento na sua respectiva drea de atuagdo no
monitoramento e avaliagdo dos compromissos assumidos pela
Administragdo Municipal com as comunidades e organizagdes sociais;
prestar assisténcia e assessoramento na sua respectiva drea de atuagdo no
monitoramento na recepg¢do, andlise e verificagdio das demandas e pleitos

realizados pelas comunidades e os municipes em geral; prestar assisténcia
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e assessoramento na sua respectiva drea de atuagdo nos processos de
monitoramento e avaliag¢do da imagem politica e institucional do Governo
perante as comunidades e organizagdes sociais; desempenhar outras

atividades afins (Assessor de Diregdo).

Merece destaque, além do significativo e excessivo numero de
cargos comissionados (193 cargos, além dos dezesseis Secretdrios
Municipais), a sobreposig¢tio e descricdo genérica de atribuicdes. Ora,
sobrepéem-se os cargos de Diretor |, Diretor Ill, Diretor Ill, Assessor de

Direcdo |, Assessor de Direg¢do Il e Assessor de Diregdo Il

OQutrossim, ndo obstante os cargos de Diretor (I, Il e lll) e de Assessor
de Direcdo (I, I e Ill) tenham as mesmas atribuicdes, hd patente

diferenciagdo salarial dentro da mesma classe (anexo ll).

Considerando que nem a fungdo e nem o requisito de preenchimento
(no caso, inexistente) os distinguem, ndo hd como defender a consisténcia

juridica na criagcdo de distintos classes de diretor e assessor. E arbitrdrio

porqué anti-isondmico.

Permite-se que o administrador, subvertendo a moralidade
administrativa, venha a prover um ou outro cargo por interesse

exclusivamente subjetivo.

Segundo o art. 39, §1°, da Constituicdo Federal de 1988, ao qual a
producdo normativa municipal estd subordinada por forca dos arts. 144 e
297 da Constituicdo Paulista, o sistema de remunerag¢o de servidores
publicos deve observar: (i) “a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira”, (ii) “os requisitos

para a investidura”, e (iii) “as peculiaridades dos cargos”.
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Considerando a diferenca remuneratéria, a identidade de suas
fungbes e a auséncia de requisitos subjetivos de preenchimento, a conclusdo

ndo é outra sendo a patente inconstitucionalidade.

Ndo bastasse, os cargos de “Diretor” e de “Assessor de Direcdo”
também apresentam atribuicdes muito similares, o que corrobora a
inconstitucionalidade dos cargos impugnados, eis que ndo evidenciam a
especial relagdo de confianga necessdria a justificar a dispensa de

concurso publico.

Ademais, a existéncia de estruturagdo dos cargos de Diretor |,
Diretor Il, Diretor Ill, Assessor de Dire¢do |, Assessor de Diregdo Il e
Assessor de Diregdo lll em classes diferentes com niveis distintos de
remunerac¢do, conforme acima mencionado, sem qualquer distingdo de
atribuicdo entre eles, fornece ideia de carreira, que ndo se coaduna com

sua natureza de comissionada.

Neste sentido, constitui “figura estranha ao Direito Administrativo
brasileiro, qual seja, a de carreira formada de cargos em comissdo, por
natureza, isolados”, porquanto “a prépria organizagdo, em carreira, dos
cargos em apreco (ressaltada no parecer), pela ideia de permanéncia que
traduz ndo se mostra compativel com a indole de comissao” (STF, Rp 1.282-
SP, Tribunal Pleno, Rel. Min® Octavio Gallotti, 12-12-1985, v.u., DJ 28-02-
1986, p. 2345, RT) 116/887).

Assim, é de rigor a declaracdo de inconstitucionalidade dos
mencionados cargos de provimento em comissdo previstos nos artigos 48,

50, VI, VII, VIII, IX, X e XI, 52 e 54 e no Anexo Il, da Lei n°® 5.048, de 06 de

joneiro de 2017, do Municipio de Suzano.
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IV - DO COMETIMENTO DE COMPETENCIAS INERENTES A ADVOCACIA
PUBLICA A SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Os incisos |, lll, IV, V, VI, VI, VIII, IX, X, XI, XIl, XIlll e XIV, do artigo 15
da Lei n° 5.048, de 06 de janeiro de 2017 estabelecem as atribuicdes que
incumbe a Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos. Ocorre que, algumas
destas fungdes, por forca constitucional, competem exclusivamente a

Advocacia Publica.

Foram fixadas 15 (quinze) atribuicdes a Secretaria Municipal de
Assuntos Juridicos, sendo que 13 (treze) delas devem ser declaradas
inconstitucionais por violagdo aos artigos 98, 99 e 100 da Constituigdo

Estadual.

Sdo atividades préprias da Advocacia Publica nos termos dos arts.

98 e 929, 1, 1l e V da Constituicdo Estadual, as quais, no entanto, constam no

artigo mencionado: “programar e executar as atividades de consultoria e
assessoramento juridicos ao Chefe do Poder Executivo Municipal e aos
érgdos municipais da administragdo direta, indireta e fundacional”; “dar
suporte ao Chefe do Executivo Poder Municipal na elabora¢do das
mensagens a Cadmara Municipal”; “redigir projetos de leis, justificativas de
vetos, decretos, regulamentos, contratos, convénios, pareceres sobre
questdes técnicas e juridicas e outros documentos de natureza juridica”;
“sugerir ao Chefe do Poder Executivo Municipal medidas de carater
juridico reclamadas pelo interesse publico”; “realizar e divulgar
interpretagdes da Constituicio, das leis e demais atos normativos, a serem
uniformemente seguidas pelos o6rgdos e entidades da Prefeitura
Municipal”; “estruturar, unificar e coordenar o sistema de assessoria e
consultoria juridica do conjunto de Secretarias e 6érgdos da Administragdo

Municipal, garantindo a correta aplicacdo das leis e demais normas legais
23



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

e administrativas”; “prestar orienta¢do juridica ao Chefe do Poder
Executivo Municipal nas atividades relativas as licitagdes, elaborando
pareceres, bem como orientar as Comissdes de Licitagdes da Administragdo
direta”; “assessorar juridicamente o Chefe do Poder Executivo Municipal
nas desapropriacdes, aquisicdes e alienagdes de imoéveis”; “propor
medidas de cardter juridico que visem proteger o patriménio dos érgdos
da administragdo direta e indireta do Municipio”; “coordenar as atividades
de assisténcia judiciaria, defesa do consumidor e dos canais de
atendimento a reclamag¢des e orientagdes gerais ao cidaddo, visando

garantir seus direitos enquanto consumidor”.

Da mesma maneira, a fungdo de “em coordenagdio com a Secretaria
de Financas, executar a fungdo de cobranca amigdvel e coercitiva da
divida ativa de natureza tributdria do Municipio ou de quaisquer outras
dividas que ndo forem liquidadas nos prazos legais” é incompativel com a

reserva instituida nos arts. 98 e 99, VI, da Constituigdo Estadual &

Advocacia Piblica.

“Instaurar, autuar e orientar juridicamente inquéritos, sindicdncias e
processos administrativos disciplinares” se consubstancia no assessoramento

juridico da advocacia piblica, tal como emerge dos arts. 28 e 99,1, V e IX

da Constituicdo Estadual.

Por sua vez, “defender e representar, em juizo ou fora dele, os
direitos e interesses do Municipio, inclusive dos érgdos da administragdo
diretqa, indireta e fundacional, sempre que necessdrio” desafia as tarefas
reservadas & advocacia publica nos arts. 98 e 99, | da Constituigo

Estadual.

O cometimento de competéncias inerentes & Advocacia Publica a

6rgdo auxiliar do Chefe do Poder Executivo ndo se compatibiliza com a
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reserva instituida em prol da profissionalizacdo que se consubstancia no
6rgdo da Advocacia Publica, com chefia prépria escolhida ad nutum dentre
os integrantes da respectiva carreira. Incidéncia dos artigos 98, 99 e 100

da Constituigdo Estadual.

Embora tais preceitos da Carta Politica bandeirante se refiram &
Procuradoria-Geral do Estado, eles balizam a atividade normativa
municipal em virtude do art. 29 da Constituicdo da Repuiblica e do art.
144 da Constituicdo do Estado relativamente ao perfil do érgdo local de

Advocacia Piblica.

Ora, se a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual elegem a
Advocacia Publica como fungdo essencial a Justica, essa prescricdo é
vinculante para os Municipios na medida em que também eles carecem de
organismo de representagdo, consultoria e assessoramento das pessoas
juridicas integrantes da Administragdo PUblica na defesa de seus direitos e

interesses.

e

E importante gizar que a latere do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, a Advocacia Publica é um dos atores que compdem as

funcdes essenciais a Justica.

Ou seja, as normas constitucionais institutivas da Advocacia Publica
obrigam os Municipios a criarem e organizarem tais organismos para o
exercicio de suas fungdes institucionais — consideradas essenciais & Justica —
e, do mesmo tempo, impedem que outros érgdos ou agentes que ndo os
integram desempenham essas missdes, pois lhes foram expressamente
reservadas em favor de maior profissionaliza¢gdo na cura dos direitos e
interesses do Estado, através da representagdo judicial e extrajudicial, do

assessoramento e da consultoria, como sujeito de direitos e obrigagdes.
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Por fim, nem se alegue que o Municipio ndo estaria vinculado ao
referido modelo constitucional e, com base no interesse local (artigo 30 da
CF), poderia tolher a autonomia e independéncia da Procuradoria do
Municipio e de seus agentes, pois se admitir tal postura seria aceitar que a
advocacia publica municipal pudesse ter menos autonomia ou
independéncia se comparada aos demais entes federativos, o que, em
Ultima andlise, arrefeceria a tutela da moralidade administrativa na esfera

municipal, além de obstar a plena aplicagdo do principio da eficiéncia.

As atribuicdes de advocacia publica do Municipio devem recair
sobre os integrantes da carreira respectiva, como ordena o pardgrafo
Unico do art. 100 da Constituicdo Estadual, aplicdvel aos municipios por

obra de seu art. 144.

No que se refere a chefia da advocacia puiblica, inclusive a
municipal, ndo estd amplamente sujeita a livre escolha de seu titular,
devendo ser restrita aos servidores de carreira. A tarefa de assessoriq,
consultoria e representagdo juridica nos Municipios é reservada somente
aos profissionais de carreira da advocacia publica, investidos mediante

aprovagdo em concurso pUblico, como vem se decidindo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR 11/91, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO (ART. 12, CAPUT, E §§ 1° E 2° ART. 13 E
INCISOS | A V) - ASSESSOR JURIDICO - CARGO DE

PROVIMENTO EM COMISSAO - FUNCOES
INERENTES AO CARGO DE PROCURADOR DO
ESTADO - USURPACAO DE  ATRIBUICOES

PRIVATIVAS - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
- MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. - O desempenho das

atividades de assessoramento juridico no dmbito do
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Poder Executivo estadual traduz prerrogativa de
indole constitucional outorgada aos Procuradores do
Estado pela Carta Federal. A Constituicdo da
Republica, em seu art. 132, operou uma inderrogdvel
imputagdo de especifica e exclusiva atividade
funcional aos membros integrantes da Advocacia
Publica do Estado, cujo processo de investidura no
cargo que exercem depende, sempre, de prévia
aprovag¢do em concurso publico de provas e titulos”
(STF, ADI-MC 881-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso
de Mello, 02-08-1993, m.v.,, DJ 25-04-1997, p.

15.197).
“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO Il DA LEI

COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009,
DO ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA
FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-
CONHECIMENTO  PARCIAL REJEITADA. MERITO.
CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Conhece-se
integralmente da agdo direta de
inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro teor da
peticdo inicial, se infere que o pedido contém
manifesto erro material quanto & indicagdo da norma
impugnada. 2. A atividade de assessoramento
juridico do Poder Executivo dos Estados é de ser
exercida por procuradores organizados em carreira,

cujo ingresso depende de concurso publico de provas
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e ftitulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, nos
termos do art. 132 da Constituicdo Federal. Preceito
que se destina & configuracdo da necessdria
qualificagdo técnica e independéncia funcional desses
especiais agentes piblicos. 3. E inconstitucional norma
estadual que autoriza a ocupante de cargo em
comissdo o desempenho das atribuicdes de
assessoramento juridico, no &mbito do Poder
Executivo. Precedentes. 4. Ac¢do que se julga
procedente” (STF, ADI 4.261-RO, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Britto, 02-08-2010, v.u.,, DJe 20-08-
2010).

Portanto, as expressées “defender e representar, em juizo ou fora
dele, os direitos e interesses do Municipio, inclusive dos 6rgdos da
administracdo direta, indireta e fundacional, sempre que necessdrio”,
“programar e executar as atividades de consultoria e assessoramento
juridicos ao Chefe do Poder Executivo Municipal e aos érgdos municipais
da administragdo direta, indireta e fundacional”, “dar suporte ao Chefe do
Executivo Poder Municipal na elabora¢do das mensagens a Cdmara
Municipal”, “redigir projetos de leis, justificativas de vetos, decretos,
regulamentos, contratos, convénios, pareceres sobre questdes técnicas e
juridicas e outros documentos de natureza juridica”, “sugerir ao Chefe do
Poder Executivo Municipal medidas de cardter juridico reclamadas pelo
interesse publico”, “realizar e divulgar interpretacdes da Constituigdo, das
leis e demais atos normativos, a serem uniformemente seguidas pelos
o6rgdos e entidades da Prefeitura Municipal”, “estruturar, unificar e
coordenar o sistema de assessoria e consultoria juridica do conjunto de

Secretarias e 6rgdos da Administragdo Municipal, garantindo a correta
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aplicagdo das leis e demais normas legais e administrativas”, “em
coordenacdo com a Secretaria de Finangas, executar a fungcdo de
cobran¢a amigdvel e coercitiva da divida ativa de natureza tributdria do
Municipio ou de quaisquer outras dividas que ndo forem liquidadas nos
prazos legais”, “prestar orientagdo juridica ao Chefe do Poder Executivo
Municipal nas atividades relativas as licitagdes, elaborando pareceres, bem
como orientar as Comissdes de Llicitagdes da Administragdo direta”,
“assessorar juridicamente o Chefe do Poder Executivo Municipal nas
desapropriagdes, aquisicoes e aliena¢des de imdveis”, “instaurar, autuar e
orientar juridicamente inquéritos, sindicancias e processos administrativos
disciplinares”, “propor medidas de cardter juridico que visem proteger o
patriménio dos 6rgdos da administra¢do direta e indireta do Municipio”,
“coordenar as atividades de assisténcia judiciaria, defesa do consumidor e
dos canais de atendimento a reclamagdes e orientagdes gerais ao cidaddo,
visando garantir seus direitos enquanto consumidor”, constantes no artigo
15,1, 11, 1V, V, VI, VI, VIII, IX, X, XI, Xll, XIll, XIV, da Lei n® 5.048, de 06 de
joneiro de 2017, do Municipio de Suzano, devem ser declaradas
inconstitucionais por consubstanciarem atribuicdes que violam os artigos 98,

99 e 100 da Constituigdo Estadual.

V - PEDIDO

Face ao exposto, requerendo o recebimento e o processamento da
presente ac¢do para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade dos incisos |, Ill, IV, V, VI, VII, VI, IX, X, XI, XlI, Xl e
X1V, do art. 15, do art. 48, dos incisos VI, VII, VI, I1X, X e Xl, do art. 50, dos
arts. 52 e 54 e das expressées “Diretor 17, “Diretor 1I”, “Diretor IlII”,

“Assessor de Diregdio I”, “Assessor de Diregdio II”, “Assessor de Diregdo III”,
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constantes no Anexo Il; todos da Lei n° 5.048, de 06 de janeiro de 2017,

do Municipio de Suzano.

Requer-se ainda sejam requisitadas informag¢des ao Prefeito e a
Camara Municipal de Suzano, bem como posteriormente citado o
Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos
impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestagdo final.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 28 de agosto de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

aaamj/sh
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Protocolado n° 9.170/2018

Assunto: Inconstitucionalidade da Lei n° 5.048, de 06 de janeiro de
2017, do Municipio de Suzano.

Interessada: Promotoria de Justica de Suzano

1. N&o obstante a revogagdo da Lei Municipal n. 4.632/13 do
Municipio de Suzano, verifica-se que a novel legislacdo repete os
mesmos  vicios de inconstitucionalidade apontados na
representacdo. Assim, distribua-se a inicial da ag¢do direta de
inconstitucionalidade dos incisos |, llI, 1V, V, VI, VI, VI, IX, X, XI, XII,
Xlll e XIV, do art. 15, do art. 48, dos incisos VI, VII, VI, IX, X e XI,
do art. 50, dos arts. 52 e 54 e das expressdes “Diretor |”,

“Diretor 1I”, “Diretor llI”, “Assessor de Direc¢do 1”7, “Assessor de

Diregdo II”, “Assessor de Dire¢do IlI”, constantes no Anexo ll; todos

da Lei n° 5.048, de 06 de janeiro de 2017, do Municipio de

Suzano, junto ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo

Paulo.

2. Oficie-se ao interessado, com o envio de cépias, inclusive deste

despacho, comunicando-se a propositura da agdo.

3. Cumpra-se.

Sdo Paulo, 28 de agosto de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

aaamij/sh
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