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ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  ““SECRETARIO DE  GABINETE”,
““COORDENADOR DE GESTAO DE COMPRAS™, ““COORDENADOR
DE GESTAO ALMOXARIFADO, SUPRIMENTOS E PATRIMONIO”,
“COORDENADOR DE ADMINISTRACAO DE PRAGAS, CEMITERIO E
TERMINAL RODOVIARIO”, “COORDENADOR DE GESTAO DE
ALIMENTACAO  ESCOLAR”, ‘““COORDENADOR FISCAL E
TRIBUTARIO”, “COORDENADOR DE GESTAO DE RECURSOS
ORGCAMENTARIOS”, “DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE
SEGURANCA PATRIMONIAL”, “DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
CONSERVAGCAO DE ESTRADAS RURAIS E SERVICOS™, ““DIRETOR
DO DEPARTAMENTO DE CONSERVAGCAO E MANUTENGAO DE
FROTA” E “DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE CONSERVACAO
URBANA”, CONSTANTES NOS ANExos | E Il bpA Le
COMPLEMENTAR N° 122, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2017, DO
MunNiIciPio DE TEODORO SAMPAIO. INEXISTENCIA DE
ATRIBUICOES DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECAO.
VIOLAGAO AOS ARTS. 111, 115,11 EV, 144 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. SERVIDOR. GRATIFICAGCAO. INCORPORACAO DE 1/5,
POR ANO, LIMITADO A CINCO. INCORPORACAO DISCREPANTE
COM A CONSTITUICAO ESTADUAL. VIOLACAO AOS ARTS. 111 E

133 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
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1. Cargos de provimento em comissdo, cujas atribuicdes,
ainda que descritas em lei, ndo evidenciam fungdo de
assessoramento, chefia e dire¢do, mas, funcdo técnica,
burocrdtica, operacional e profissional a ser preenchida
por servidor publico investido em cargo de provimento

efetivo.
2. Constituicdo Estadual: artigos 111, 115,11 e V, e 144.

3. E inconstitucional as expressdes “quinto” e “cinco”,
previstas no caput, do art. 31 da Lei Complementar n°
122, de 20 de dezembro de 2017, do Municipio de
Teodoro Sampaio, que permite ao servidor pUblico com
mais de cinco anos agregue aos seus vencimentos o
diferencial de remunerag¢do do cargo de que seja titular e
o do cargo ou fungdo que venha exercer, na fragdo de
1/5 ao ano, limitado até cinco. Violagdio aos arts. 111 e

133 da Constituigéio Estadual.

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, no
exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inc. VI, da Lei Complementar
Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993, e em conformidade com o
disposto no art. 125, § 2° e no art. 129, inc. IV, da Constituicdo da
Republica, e ainda no art. 74, inc. VI, e no art. 90, inc. lll, da Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes colhidas no incluso
protocolado, vem perante esse Egrégio Tribunal de Justica promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face das
expressdoes ‘“quinto” e “cinco” previstas no caput, do art. 31, além das
expressdes “Secretdrio de Gabinete”, “Coordenador de Gestdo de

Compras”, “Coordenador de Gestdo Almoxarifado, Suprimentos e
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Patriménio”, “Coordenador de Administracdo de Pracas, Cemitério e
Terminal Rodovidrio”, “Coordenador de Gestdo de Alimentac¢do Escolar”,
“Coordenador Fiscal e Tributdario”, “Coordenador de Gestdo de Recursos
Orcamentdrios”, “Diretor de Departamento de Seguranca Patrimonial”,
“Diretor do Departamento de Conservagéo de Estradas Rurais e Servigos”,
“Diretor do Departamento de Conserva¢do e Manutengéo de Frota” e
“Diretor do Departamento de Conservagcdo Urbana”, constantes nos Anexos
| e ll, todos da Lei Complementar n° 122, de 20 de dezembro de 2017, do

Municipio de Teodoro Sampaio, pelos fundamentos expostos a seguir.
| = OS DISPOSITIVOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Complementar n° 122, de 20 de dezembro de 2017, do
Municipio de Teodoro Sampaio, que “Dispde sobre a organizac¢do das
unidades administrativas existentes no municipio de Teodoro Sampaio, cria
cargos em comissdo para geri-las, estabelece competéncias, atribuicdes e

dd outras providéncias”, no que interessa, assim dispde (fls. 89/122):

“(...)

Art. 3° - Ficam criados os cargos de
provimento em comissdo e fun¢cdes comissionadas, nos
termos do Anexo |, com atribuicdes elencadas nos

artigos 5° e 6° e no Anexo ll, desta Lei.

Paragrafo Unico — Os ocupantes dos cargos
criados nesta lei perceberdo seus vencimentos pelas
referéncias, da Tabela de Referéncias da Prefeitura
Municipal de Teodoro Sampaio, constante do Anexo

Il da presente Lei.

(...)
TiTULO IV



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 31 = O servidor, com mais de cinco anos
de efetfivo exercicio, que, a partir da publicagdo
desta lei, exerca cargo ou fungdo que lhe
proporcione remuneragdo superior & do cargo de
que seja titular, ou fungdo para a qual foi admitido,
incorporard um quinto dessa diferenca, por ano, até

o limite de cinco.

Paragrafo Unico — Os adicionais de tempo de
servico serdo calculados sobre as referéncias do
anexo | nos casos dos ocupantes de fungdo

comissionada.
Anexo |

CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO

Denomina Secreta Quanti Refer Nivel
¢do ria Vinculada | dade éncia Escolaridade

Secretario Gabin 1 13 Médio
de Gabinete

Secretdrio Admini 1 13 Médio
de Administragdo | stragdo

Secretdrio Assisté 1 13 Médio

de Assisténcia e

Desenvolvimento

Social
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Secretdrio Agricul 1 13 Técnico
de Agricultura e | tura em drea afim

Abastecimento

Secretdrio Limpez 1 13 Médio
de Limpeza | a
Piublica e Meio

Ambiente

Secretdrio Transp 1 13 Médio

de Transporte e | orte

Manutengdo

Secretdrio Distrita 1 13 Médio
de Gestdo | |
Distrital

Secretdrio Educag 1 13 Superi
de Educacdo do or

Secretdrio Esporte 1 13 Médio

de Esporte, Lazer

e Turismo

Secretdrio Finang 1 13 Médio
de Finangas as

Secretdrio Obras 1 13 Médio

de Obras e

Servigco Publico

Secretdrio Planeja 1 13 Médio
de Planejamento | mento
Urbano e

Habitagdo
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Secretdrio Saidde 1 13 Médio
de Saulde
Assessor Saude 1 12 Médio

de Secretaria de

Sadde

Assessor Obras 1 12 Médio
de Secretaria de

Obras

Assessor Educag 1 12 Médio
de Secretaria de | do

Educagdo

Coordena Admini 1 Q Médio
dor de Gestdo de | stragdo

Compras

Coordena Assisté 1 9 Médio
dor dos Direitos | ncia
da Pessoa com

Deficiéncia

Coordena Admini 1 9 Médio
dor de Gestdo de | stragdo
Almoxarifado,
Suprimentos e

Patrimonio

Coordena Agricul 1 9 Médio
dor de | tura
Abastecimento e

Agricultura
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Participativa

Coordena
dor de Politicas

Ambientais

Limpez

Médio

Coordena
dor de
Administragdo
de Pragas,
Cemitério e
Terminal

Rodovidrio

Limpez

Médio

Coordena

dor de Cultura

Educag

Médio

Coordena
dor de Gestdo

Alimentar Escolar

Educag

Médio

Coordena
dor de Politicas

Desportivas

Esporte

Médio

Coordena
dor Fiscal e

Tributdrio

as

Finang

Médio

Coordena

dor de Turismo

mento

Planeja

Médio

Coordena
dor de Gestdo de

Recursos

as

Finang

Médio
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Orgamentdrios

Diretor de
Departamento de
Seguranga

Patrimonial

Admini

stracdo

Médio

Diretor do
Departamento de
Conservagdo de
Estradas Rurais e

Servigos

Agricul

tura

Médio

Diretor do
Departamento de
Conservagiio e
Manutengéio de

Frota

Transp

orte

Médio

Diretor de

Gestdo Distrital

Distrita

Médio

Diretor do
Departamento de
Projetos,
Programas e
Atividades

Socioeducacionais

Educag

Médio

Diretor do
Departamento de
Politicas Publicas

para a Juventude

Educag

Médio
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Diretor do
Departamento de
Conservagdo

Urbana

Obras 1 7 Médio

(.er)
ANEXO Il — ATRIBUICOES ESPECIFICAS DOS
CARGOS
()
SECRETARIO DE GABINETE

| = Assistir o Prefeito nas relagdes com os

municipes e autoridades;

I = Atender e encaminhar aos 6rgdos
competentes as pessoas que solicitarem informacgdes

ou servicos da Prefeitura;

Il — Marcar e controlar as audiéncias do

Prefeito;

IV = Receber, expedir e controlar a

correspondéncia particular do Prefeito;

V = Colaborar na elaborag¢do do relatério

anual do Prefeito;

VI - Elaborar agenda de atividades e
programas oficiais do Prefeito, controlando sua

execugdo;

VIl = Assessorar a Prefeitura em suas relagdes

publicas;
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VIl = Organizar e manter atualizado o
arquivo de documentos e papéis que interessem

diretamente ao Prefeito;

IX = Apreciar todo e qualquer pronunciamento
publico acerca do Programa e das Atividades da

Administragdo Municipal;

X = Redigir por determina¢do do Prefeito,
notas, artigos e comentdrios sobre as atividades da
Prefeitura, para divulgagdo pelo meio de

comunicag¢do ao seu alcance;

Xl = Controlar o uso dos veiculos que atendam

o Prefeito e o Gabinete;

XIl = Executar e fazer executar outras tarefas

atribuidas pelo Prefeito.

()
COORDENADOR DE GESTAO COMPRAS

| = coordenar, planejar, orientar e controlar de
procedimentos de gestdo de compras, articulando

com a Secretaria Municipal de Administragdo;

Il = planejar atividades e agdes inerentes a
Coordenadoria, definir prioridades, coordenar e
controlar a execu¢cdo das mesmas, fixando normas e

procedimentos;

Il = determinar a realizagdo de estudos
estatisticos e implementa¢do de medidas necessdrias
do constante aperfeicoamento na execu¢do dos

servicos da Coordenadoria;
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IV = desenvolver outras tarefas correlatas.

(-..)

COORDENADOR DE GESTAO DE
ALMOXARIFADO, SUPRIMENTOS E PATRIMONIO

| = planejar, orientar e controlar as ag¢des para
o atendimento dos servicos, suprimentos e patriménio
da administragdo propondo aquisicdo, controle e
distribuicdo equitativa de equipamentos, materiais
permanentes e de consumo, mdveis e imdveis, em
consondincia com os preceitos legais e com as

diretrizes das politicas governamentais;

Il = planejar atividades e agdes inerentes ao
departamento, definindo prioridades, coordenando e
controlando a execu¢do das mesmas, fixando normas

e procedimentos;

Il = determinar a realizagdo de estudos
estatisticos e implementa¢do de medidas necessdrias
ao constante aperfeicoamento na execugdo dos

servicos do departamento;
IV — desenvolver outras tarefas.

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
SEGURANCA PATRIMONIAL

| — planejar, coordenar e promover a
implementa¢do das ag¢des governamentais, em
consondincia com a politica e as diretrizes do Chefe
do Poder executivo, para possibilitar o desempenho
correto das fungdes pertinentes & sua unidade de
atuagdo;

11
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Il — supervisionar, coordenar, controlar,
orienfar e promover a execu¢do dos projetos e
atividades afetos & secretaria, fixando normas e
procedimentos, obedecendo das diretrizes das

politicas de governo;

[l — implementar processos permanentes de
andlise, mantendo interlocucdo e articulagdo com as

demais unidades organizacionais;

IV — subsidiar elementos que permitam

elaboragdo de convénios afetos & sua dreq;
V — monitorar o servigo de iluminagdo publica;

VI — executar outras atividades correlatas que

Ilhe forem determinadas pelo superior imediato;
VIl — desenvolver outras tarefas correlatas.

()

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
CONSERVAGCAO ESTRADAS RURAIS E SERVICOS

| — dirigir as equipes responsdveis pela
execugdo dos servicos de manutengdo, recuperacdo e

conservagdo de estradas rurais do municipio;

Il = planejar medidas preventivas tendentes a

conservar as estradas rurais municipais;
lll — desenvolver outras tarefas correlatas.

()

COORDENADOR DE ADMINISTRACAO DE
PRACAS, CEMITERIO E TERMINAL RODOVIARIO

12



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

| = planejar e dirigir os servigos e atividades
relacionadas &  administragdo, manutengdo e
fiscalizagdo de pragas, rodovidria, e cemitério bem
como a operagdo e fiscalizagdo dos servicos

funebres;

I = propor medidas que propiciem a

humanizag¢do e a urbanizagdo dos cemitérios;

Il = apresentar medidas de modo a garantir o

funcionamento adequado do parque funebre;

IV = coordenar todos os servicos de
sepultamento, exumag¢do e traslados de restos

mortais;
V = desenvolver outras tarefas correlatas;

VI — Coordenar a limpeza do cemitério

municipal;
VIl = Coordenar inumagdes e exumacgdes;

VIIl = Promover a limpeza, arborizagdo e
manutencdo da salubridade publica nas

dependéncias do cemitério;

IX = Cumprir e fazer cumprir as disposi¢coes

legais, referentes aos cemitérios;

X = Coordenar a abertura e fechamento da

entrada do cemitério nos hordrios regulamentares.

()

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
CONSERVACAO E MANUTENCAO DE FROTA

13
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IV = dirigir as equipes responsdveis pela
execugdo dos servicos de manutengdo, recuperagdo e
conservagdo dos veiculos e maquinas de titularidade

do municipio;

V = planejar medidas preventivas tendentes a

conservar os veiculos e mdquinas municipais;

VI — supervisionar as equipes responsdveis
pelo recebimento de combustiveis, bem como aquelas
responsdveis pelo abastecimento dos veiculos e
mdquinas publicas, inclusive troca de pneus, lavagem

e lubrificagdo;

VIl = dirigir e coordenar o agendamento dos
servicos de funilaria e pintura os veiculos e maquinas

municipais;
VIl — desenvolver outras tarefas correlatas.

(-..)

COORDENADOR  DE  GESTAO  DE
ALIMENTACAO ESCOLAR

| = coordenar, planejar e promover agdes
governamentais, no @dmbito da Educag¢do Municipal,
em consondncia com a politica governamental e as

diretrizes do Secretdrio de Educagéo;

I = supervisionar, coordenar, controlar,
orientar  projetos e  atividades afetos a
Coordenadoria de Gestdo de Alimentagdo Escolar
da Secretaria de educagdo, fixando normas e

procedimentos;

14
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Il = planejar e implementar processos
permanentes de andlise e avalia¢gdo das ag¢des dos
departamentos  subordinados & coordenadoriq,
mantendo interlocu¢do e articulagdo com os
departamentos e as demais unidades

organizacionais;
IV — desenvolver outras tarefas correlatas.

(-..)
COORDENADOR FISCAL E TRIBUTARIO

| = coordenar e controlar a execugdo das
atividades relativas a lancamentos e arrecadagdo
das receitas préprias e outras rendas municipais, o
cumprimento, fiscalizagdo, orientagcdo e controle da

aplicagdo da legislagdo tributdria;

Il = coordenar e supervisionar as atividades do
Departamento de  Fiscalizagdo  Tributdria, do
Departamento de Receita e Divida Ativa e do

Departamento de Cadastro Mobilidrio e Imobilidrio;

Il = estudar questdes relativas as rendas

municipais, suas leis e regulamentos;

IV = sugerir medidas julgadas necessdrias

para aperfeicoar o sistema tributdrio municipal;

V = inspecionar o processo de langamento dos
tributdrios imobilidrios e mobilidrios, fazendo corrigir
as irregularidades, se houver, analisar e despachar

processos relativos as rendas municipais.
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VI = examinar todos os casos de reclamagdes
contra langamentos efetuados promovendo o
atendimento dos que forem procedentes e
submetendo & consideragdo superior os casos de

dovidas;

VII - assinar alvard de funcionamento,
certiddes negativas de tributos municipais e quaisquer

outras relativas ds demais rendas;

VIIl = manter um setor para atendimento de
solicitagcdo de isengdes, durante todo o periodo anual,

despachando os processos recebidos;

IX — executar outras atividades correlatas com

a orientagdo do Secretdrio de Finangas;

X = dirigir e supervisionar as feiras-livres do

Municipio.

COORDENADOR DE GESTAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS

| = planejar, controlar e orientar os recursos
orcamentdrios oriundos das verbas municipais e dos
recursos externos, provenientes do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educac¢do Bdsica — FUNDEB,
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo —
FNDE, Quota do Saldrio Educagcdo — QSE, Convénio
de Transporte, de Alimentacdo Escolar e demais
convénios e parcerias da SEDUC, SSAU e demais

secretarias;

Il = planejar atividades e agdes inerentes ao

departamento, definir prioridades, coordenar e

16
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controlar a execu¢cdo das mesmas, fixando normas e

procedimentos;

Il = determinar a relagdo de estudos
estatisticos e implementacdo de medidas necessdrias
do constante aperfeicoamento na execu¢do dos

servicos do departamento;

IV = desempenhar atividades correlatas.

(-..)

DIRETOR DO  DEPARTAMENTO  DE
CONSERVACAO URBANA

| - dirigir as atividades executas pelas
equipes de conservagdo, manutengcdo das vias

publicas urbanas existentes no municipio;

Il = planejar as atividades de recuperagdo de

dreas publicas urbanas de propriedade do municipio;

Il = determinar os trabalhos das equipes
responsdveis pela execucdo e recuperagdo de
calcadas, bocas de lobo, galerias de dguas pluviais,

guias, sarjetas, sarjetoes e efc;
IV — desenvolver outras tarefas correlatas.
(<)’ g.n

Il - O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos impugnados, editados na estrutura administrativa

municipal, contrariam frontalmente a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,

17
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a qual estd subordinada a produg¢do normativa municipal ante a previsdo

dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do art. 144

desta.

Os dispositivos contestados sdo incompativeis com os seguintes

preceitos da Constituicdo Estadual:

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
(-.)

Artigo 115 - Para a organizagdo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso puUblico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdes, declarado em

lei, de livre nomeacdo e exoneragdo;

(...)
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V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e

assessoramento.

(-..)

Artigo 133 - O servidor, com mais de cinco anos de
efetivo exercicio, que tenha exercido ou venha a
exercer cargo ou fungdo que |he proporcione
remuneragdo superior a do cargo de que seja titular,
ou fungdo para a qual foi admitido, incorporard um

décimo dessa diferenca, por ano, até o limite de dez.

()

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgéanica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituigdo.

Il - FUNDAMENTACAO

A- CRIACAO INDISCRIMINADA, ABUSIVA E ARTIFICIAL DE CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO QUE NAO REPRESENTAM ATRIBUICOES
DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECAO, INSERTOS NA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE TEODORO SAMPAIO

Cumpre salientar que no Municipio de Teodoro Sampaio hd 35

(trinta e cinco) cargos de provimento em comissdo, previstos na estrutura
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administrativa do Poder Executivo, sendo 1 (um) Secretdrio de Gabinete,
12 (doze) Secretdrios Municipais, 3 (trés) Assessores, 12 Coordenadores e

7 (sete) Diretores de Departamento.

Antes da andlise particularizada dos cargos de provimento em
comissdo contestados, é necessdario ressaltar que ndo estdo sendo
questionados na presente peca vestibular os 12 (doze) Secretarios
Municipais, 3 (trés) Assessores, 6 (seis) Coordenadores e 3 (trés)

Diretores de Departamento.

No caso em testilha, contestam-se as expressdes “Secretdrio de
Gabinete”, “Coordenador de Gestdo de Compras”, “Coordenador de
Gestdo Almoxarifado, Suprimentos e Patriménio”, “Coordenador de
Administragdo de Pragas, Cemitério e Terminal Rodovidrio”, “Coordenador
de Gestdo de Alimentagdo Escolar”, “Coordenador Fiscal e Tributdrio”,
“Coordenador de Gestdo de Recursos Orgamentdrios”, “Diretor de
Departamento de Seguranga Patrimonial”, “Diretor do Departamento de
Conservagdo de Estradas Rurais e Servigos”, “Diretor do Departamento de
Conservagdo e Manutengdo de Frota” e “Diretor do Departamento de
Conservagdo Urbana”, constantes nos Anexos | e I, todos da Lei
Complementar n° 122, de 20 de dezembro de 2017, do Municipio de
Teodoro Sampaio, porque suas atribuicdes, previstas em lei, ndo revelam
plexos de assessoramento, chefia e direcdo, em violagdo aos arts. 111,

115,11 e V, 144 da Constituigdo Estadual.

De plano, anote-se que a nomenclatura dos cargos impugnados,
especialmente os Coordenadores e Diretores, ndo pode ser fator

determinante para autorizar o seu provimento comissionado puro.

Ainda que a denominag¢do tenha por objetivo indicar que a sua

funcdo é de “diregdo, chefia ou assessoramento”, nos termos das
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Constituicdes Estadual e Federal, é o rol de atribuicdes de cada especifico
cargo que define se o seu ocupante atuard para tais finalidades e se,

. 7 .

para tanto, o elemento fiducidrio é indispensavel.
No caso em tela, todavia, ndo é o que se verifica.

As atividades dos cargos acima referidos sdo executérias e refletem
atos da rotina de funcionamento da mdquina administrativa, o que fulmina

a possibilidade de provimento em comissdo.

Com efeito, as atribuicdes do cargo de Secretario de Gabinete ndo
revelam plexos de assessoramento, chefia e direcdo, e sim burocrdticas
consistentes em atender e encaminhar aos érgdos competentes as pessoas
que solicitarem informagées ou servigcos da Prefeitura; marcar e controlar
as audiéncias do Prefeito; receber, expedir e controlar a correspondéncia
particular do Prefeito; colaborar na elaborag¢do do relatério anual do
Prefeito; elaborar agenda de atividades e programas oficiais do Prefeito,
controlando sua execugdo; organizar e manter atualizado o arquivo de
documentos e papéis que interessem diretamente ao Prefeito; redigir por
determinag¢do do Prefeito, notas, artigos e comentdrios sobre as atividades
da Prefeitura, para divulgagdo pelo meio de comunicagdo ao seu alcance;
controlar o uso dos veiculos que atendam o Prefeito e o Gabinete, dentre

outras.

O Coordenador de Gestdo de Compras realiza atividades de
natureza genérica e burocrdtica relativas a coordenar, planejar, orientar e
controlar de procedimentos de gestdo de compras, articulando com a
Secretaria Municipal de Administragdo; planejar atividades e acdes
inerentes a Coordenadoria, definir prioridades, coordenar e controlar a
execucdo das mesmas, fixando normas e procedimentos; determinar a

realiza¢do de estudos estatisticos e implementa¢do de medidas necessdrias
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do constante aperfeicoamento na execu¢do dos servicos da

Coordenadoria.

Com exceg¢do da atribuicdo de fixar normas e procedimentos que
revelam plexos de direcdo, as demais previstas para o Coordenador de
Gestdo de Almoxarifado, Suprimentos e Patrimonio sdo de natureza
genérica e burocrdtica relacionadas a planejar, orientar e controlar as
ag¢des para o atendimento dos servicos, suprimentos e patrimdnio da
administragdo propondo aquisicdo, controle e distribuicdo equitativa de
equipamentos, materiais permanentes e de consumo, méveis e iméveis, em
consondncia com os preceitos legais e com as diretrizes das politicas
governamentais; planejar atividades e ag¢bes inerentes ao departamento,
definindo prioridades, coordenando e controlando a execu¢do das
mesmas; determinar a realizagdo de estudos estatisticos e implementagdo
de medidas necessdrias ao constante aperfeicoamento na execu¢do dos

servicos do departamento e desenvolver outras tarefas.

Seguindo a mesma técnica legislativa, o Diretor do Departamento
de Seguranga Patrimonial desempenha atribuicdes de natureza genérica
relacionadas a planejar, coordenar e promover a implementagdo das
ag¢des governamentais, em consondncia com a politica e as diretrizes do
Chefe do Poder Executivo, para possibilitar o desempenho correto das
fungbes pertinentes & sua unidade de atuagdo; supervisionar, coordenar,
controlar, orientar e promover a execugdo dos projetos e atividades afetos
a secretaria; implementar processos permanentes de andlise, mantendo
interlocu¢do e articulagdo com as demais unidades organizacionais;
subsidiar elementos que permitam elaboracdo de convénios afetos & sua

z

drea;  monitorar o servico de iluminagdo publica; executar outras
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atividades correlatas que lhe forem determinadas pelo superior imediato e

desenvolver outras tarefas correlatas.

O Coordenador de Administragdo de Pragas, Cemitério e Terminal
Rodoviario, a seu modo, desempenha atividades de natureza burocrdtica
consistentes em planejar e dirigir os servicos e atividades relacionadas a
administragcdo, manuten¢cdo e fiscalizagdo de pragas, rodovidria, e
cemitério bem como a operacdo e fiscalizacdo dos servicos funebres;
propor medidas que propiciem a humaniza¢do e a urbanizagdo dos
cemitérios; apresentar medidas de modo a garantir o funcionamento
adequado do parque finebre; coordenar todos os servicos de
sepultamento, exumacdo e traslados de restos mortais; coordenar a
limpeza do cemitério municipal; coordenar inumagdes e exumacdes;
promover a limpeza, arborizagdo e manutengdo da salubridade publica
nas dependéncias do cemitério; cumprir e fazer cumprir as disposi¢coes
legais, referentes aos cemitérios; coordenar a abertura e fechamento da

entrada do cemitério nos hordrios regulamentares.

Também se verificam funcdes de natureza genérica para o
Coordenador de Gestdo de Alimentagdo Escolar referentes a coordenar,
planejar e promover ag¢des governamentais, no ambito da Educacdo
Municipal, em consondncia com a politica governamental e as diretrizes do
Secretdrio de Educagdo; supervisionar, coordenar, controlar, orientar
projetos e atividades afetos & Coordenadoria de Gestdo de Alimentagdo
Escolar da Secretaria de educac¢do, fixando normas e procedimentos;
planejar e implementar processos permanentes de andlise e avaliagdo das
acdes dos departamentos subordinados & coordenadoria, mantendo
interlocucdo e articulagdo com os departamentos e as demais unidades

organizacionais e desenvolver outras tarefas correlatas.
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O Coordenador Fiscal e Tributdrio realiza atribuicdes de natureza
burocrdtica e técnica relacionadas a coordenar e controlar a execu¢do das
atividades relativas a langcamentos e arrecadagdo das receitas préprias e
outras rendas municipais, o cumprimento, fiscalizagdo, orientagdo e controle
da aplicagdo da legislagdo tributdria; coordenar e supervisionar as
atividades do Departamento de Fiscalizagdo Tributdria, do Departamento
de Receita e Divida Ativa e do Departamento de Cadastro Mobilidrio e
Imobilidrio; estudar questdes relativas as rendas municipais, suas leis e
regulamentos; sugerir medidas julgadas necessdrias para aperfeicoar o
sistema tributdrio municipal; inspecionar o processo de lancamento dos
tributdrios imobilidrios e mobilidrios, fazendo corrigir as irregularidades, se
houver, analisar e despachar processos relativos as rendas municipais;
examinar todos os casos de reclamacgdes contra langcamentos efetuados
promovendo o atendimento dos que forem procedentes e submetendo a
consideragdo superior os casos de duvidas; assinar alvard de
funcionamento, certiddes negativas de tributos municipais e quaisquer
outras relativas as demais rendas; manter um setor para atendimento de
solicitacdo de isen¢des, durante todo o periodo anual, despachando os
processos recebidos; executar outras atividades correlatas com a

orientagdo do Secretdrio de Finangas e dirigir e supervisionar as feiras-

livres do Municipio.

Nos mesmos moldes, atua o Coordenador de Gestdio de Recursos
Orgamentdrios exercendo atribuicdes de natureza genérica e técnica
consistentes em planejar, controlar e orientar os recursos or¢amentdrios
oriundos das verbas municipais e dos recursos externos, provenientes do
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educag¢do Bdsica — FUNDEB, Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, Quota do Saldrio

Educagdo — QSE, Convénio de Transporte, de Alimentagdo Escolar e demais
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convénios e parcerias da SEDUC, SSAU e demais secretarias; planejar
atividades e ac¢des inerentes ao departamento, definir prioridades,
coordenar e controlar a execu¢do das mesmas, fixando normas e
procedimentos; determinar a relagdo de estudos estatisticos e
implementacdo de medidas necessdrias ao constante aperfeicoamento na
execucdo dos servicos do departamento e desempenhar atividades

correlatas.

O Diretor do Departamento de Conservagdo Estradas Rurais e
Servigos, a seu modo, desempenha atividades de natureza burocratica
relacionadas dirigir as equipes responsdveis pela execug¢do dos servigos de
manutengdo, recuperacdo e conservagcdo de estradas rurais do municipio;
planejar medidas preventivas tendentes a conservar as estradas rurais

municipais e desenvolver outras tarefas correlatas.

Seguindo a mesma técnica legislativa, o Diretor do Departamento
de Conservacdo e Manutengdo de Frota desempenha atribuicbes de
natureza burocrdtica consistentes em dirigir as equipes responsdveis pela
execugdo dos servicos de manutencdo, recuperagcdo e conservagdo dos
veiculos e mdquinas de titularidade do municipio; planejar medidas
preventivas tendentes a conservar os veiculos e mdquinas municipais;
supervisionar as equipes responsdveis pelo recebimento de combustiveis,
bem como aquelas responsdveis pelo abastecimento dos veiculos e
mdquinas publicas, inclusive troca de pneus, lavagem e lubrificagdo; dirigir
e coordenar o agendamento dos servigos de funilaria e pintura os veiculos

e mdquinas municipais e desenvolver outras tarefas correlatas.

Idéntica situagdo se verifica com relagdo ao Diretor do
Departamento de Conservagdo Urbana, cujas incumbéncias sdo

equivalentes: dirigir as atividades executas pelas equipes de conservagdo,
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manutengdo das vias publicas urbanas existentes no municipio; planejar as
atividades de recuperac¢do de dreas puiblicas urbanas de propriedade do
municipio; determinar os trabalhos das equipes responsdveis pela execugdo
e recuperagdo de calgcadas, bocas de lobo, galerias de dguas pluviais,

guias, sarjetas, sarjetdes e etc. e desenvolver outras tarefas correlatas.

Verifica-se, portanto, que as atribuicdes previstas para os cargos
mencionados, relacionadas a coordenar, implementar, controlar, fiscalizar,
supervisionar e orientar, sdo atividades destinadas a atender necessidades

executdrias ou dar suporte a decisdes e execugdo.

Trata-se, portanto, de atribuicdes distantes dos encargos de
comando superior onde se exige especial confianca e afinamento com as

diretrizes politicas do governo.

Dessa forma, os cargos comissionados anteriormente destacados sdo
incompativeis com a ordem constitucional vigente, em especial com o art.
115 incisos Il e V, e o art. 144, todos da Constituigdio do Estado de Sao

Paulo.

Embora o Municipio seja dotado de autonomia politica e
administrativa, dentro do sistema federativo (cf. art. 1° e art. 18 da
Constituicdo Federal), esta autonomia ndo tem cardter absoluto, pois se
limita ao dmbito pré-fixado pela Constituicdo Federal (cf. José Afonso da

Silva, Direito constitucional positivo, 13. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p.

459).

A autonomia municipal deve ser exercida com a observancia dos
principios contidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual (cf.
Luiz Alberto David Araudjo e Vidal Serrano Nunes Junior, Curso de direito

constitucional, 9. ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2005, p. 285).
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No exercicio de sua autonomia administrativa, o Municipio cria
cargos, empregos e fun¢des, mediante atos normativos, instituindo carreiras,
vencimentos, entre outras questoes, bem como se estruturando

adequadamente.

Todavia, a possibilidade de que o Municipio organize seus préprios
servicos encontra balizamento na prépria ordem constitucional, sendo
necessdrio que o faca através de lei, respeitando normas constitucionais

federais e estaduais relativas ao regime juridico do servigo publico.

A regra, no dmbito de todos os Poderes Publicos, deve ser o
preenchimento dos postos através de concurso puUblico de provas ou de
provas e titulos, pois assim se garante a acessibilidade geral (prevista
inclusive no art. 37, | da Constituicdo Federal; bem como no art. 115, | da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Essa deve ser a forma de

preenchimento dos cargos e empregos de natureza técnica ou burocrdtica.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo e fungdes de
confianga, de livre nomeagdo e exoneracdo, deve ser limitada aos casos
em que seja exigivel especial relagdo de confiangca entre o governante e
o servidor, para que adequadamente sejam desempenhadas fungdes

inerentes a atividade predominantemente politica.

Ha& implicitos limites & sua criagdo, visto que assim ndo fosse, estaria
na prdtica aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso

ao servico publico.

A propésito, anota Hely Lopes Meirelles, amparado em precedente
do E. STF, que “a criagdo de cargo em comissdo, em moldes artificiais e ndo
condizentes com as praxes do nosso ordenamento juridico e administrativo, sé

pode ser encarada como inaceitdvel esvaziamento da exigéncia constitucional
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do concurso (STF, Pleno, Repr.1.282-4-SP)” (Direito administrativo brasileiro,
33. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2007, p. 440).

Podem ser de livre nomeagdo e exonerag¢do apenas aqueles cargos
ou empregos que, pela prépria natureza das atividades desempenhadas,
exijam excepcional relagdo de confianca e lealdade, isto é, verdadeiro
comprometimento politico e fidelidade com relagdo as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, que vdo bem além do dever comum

de lealdade as instituicdes pUblicas, necessdrias a todo e qualquer

servidor.

E esse o fundamento da argumentacéio no sentido de que “os cargos
em comissGo sdo proprios para a dire¢gdo, comando ou chefia de certos
oérgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianca da
autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientagdo, ajudando-a a
promover a dire¢do superior da Administragdo. Por essas razées percebe-se
qudo necessdria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante ndo
pode se desfazer desse poder de dispor dos titulares de tais cargos, sob pena
de ndo poder contornar dificuldades que surgem quando o nomeado deixa de
gozar de sua confianga” (cf. Didgenes Gasparini, Direito administrativo, 3.

ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).

Dai a afirmagdo de que “é inconstitucional a lei que criar cargo em
comissGo para o exercicio de fungGes técnicas, burocrdticas ou operacionais,
de natureza puramente profissional, fora dos niveis de dire¢do, chefia e
assessoramento superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari, Regime constitucional

dos servidores publicos, 2. ed., 2. tir., Sdo Paulo, RT, 1992, p. 41, g.n.).

Sdo a natureza do cargo e as funges a ele cometidas pela lei que
estabelecem o imprescindivel “vinculo de confianga” (cf. Alexandre de

Moraes, Direito constitucional administrativo, SGo Paulo, Atlas, 2002, p.
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158), que justifica a dispensa do concurso. Dai o entendimento de que tais
cargos devam ser destinados “apenas as atribuices de dire¢do, chefia e

assessoramento” (cf. Odete Medauar, Direito administrativo moderno, 5. ed.,

Sdo Paulo, RT, p. 317).

Essa também é a posicdo do E. STF (ADI-MC 1141 /GO, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, J. 10/10/1994, Pleno, DJ 04-11-1994, PP-29829,
EMENT VOL-01765-01 PP-00169).

Ndo é qualquer unidade de chefia, assessoramento ou dire¢cdo que
autoriza o provimento em comissdo, a atribuicdo do cargo deve reclamar
especial relagdo de confian¢ca para desenvolvimento de fungdes de nivel

superior de condugdo das diretrizes politicas do governo.

Pela andlise da natureza e atribui¢des dos cargos de provimento em
comissdo impugnados ndo se identifica os elementos que justificam o

provimento.

Escrevendo na vigéncia da ordem constitucional anterior, mas em
licdo plenamente aplicdvel cdo caso em exame, anotava Mdrcio
Cammarosano a existéncia de limites & criagdo de postos comissionados
pelo legislador. A Constituicdo objetiva, com a permissdo para tal criagdo,
“propiciar ao Chefe de Governo o seu real controle mediante o concurso, para
o exercicio de certas fungGes, de pessoas de sua absoluta confiang¢a, afinadas
com as diretrizes politicas que devem pautar a atividade governamental. NGo
é, portanto, qualquer plexo unitério de competéncias que reclama seja
confiado o seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a dedo escolhidq,
merecedora da absoluta confianga da autoridade superior, mas apenas
aquelas que, dada a natureza das atribui¢ées a serem exercidas pelos seus
titulares, justificam exigir-se deles ndo apenas o dever elementar de lealdade

ds institui¢Ges constitucionais e administrativas a que servirem, comum a todos
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os funciondrios, como também um comprometimento politico, uma fidelidade
as diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos, uma lealdade pessoal a
autoridade superior (...). Admite-se que a lei declare de livre provimento e
exoneragdo cargos de diretoria, de chefia, de assessoria superior, mas ndo hd
razdo légica que |justifique serem declarados de livre provimento e
exoneracdo cargos como os de auxiliar administrativo, fiscal de obras,
enfermeiro, médico, desenhista, engenheiro, procurador, e outros mais, de
cujos titulares nada mais se pode exigir sendo o escorreito exercicio de suas
atribui¢Ges, em cardter estritamente profissional, técnico, livres de quaisquer

preocupagbes e consideragées de outra natureza” (Provimento de cargos

publicos no direito brasileiro, S&o Paulo, RT, 1984, p. 95/96).

Inclusive a posi¢dio aqui sustentada encontra esteio em inOmeros

julgados desse E. Tribunal de Justi¢a, nos seguintes termos:

“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Expressées previstas no Anexo IV da Lei Municipal n°
3.480, de 08 de dezembro de 2016 e da Lei
Municipal n° 3.487, de 05 de maio de 2017, que
alterou o artigo 142 da Lei Municipal n° 3.480, de
08 de dezembro de 2016, ambas do Municipio da
Est@ncia Turistica de Batatais. Cargos de provimento
em comissdo que ndo traduzem fungdes de diregdo,
assessoria e chefia. Auséncia, também de relagdo de
fiducia, imprescindivel & caracterizagdo dos cargos
de provimento em comissdo. Afronta aos artigos 111
e 115, Il e V da Carta Estadual, aplicdveis aos
Municipios por forca do art. 144 da citada Carta.
Inconstitucionalidade das expressdes "Diretor de

Departamento Municipal de Administragdo”, "Diretor
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de Departamento Municipal de Finangas", "Diretor de
Departamento Municipal de Educagédo”, ""Diretor de
Departamento Municipal de Cultura”, "Diretor de
Departamento Municipal de Saide", "Chefe de
Divisdo Municipal de Saude", "Chefe de Divisdo
Municipal de Planejamento e Controle", "Chefe de
Divisdo Municipal de Estratégias de Salde da
Familia/UBS", "Chefe de DivisGo Municipal de
Especialidades Médicas", "Chefe de Segdo de
Gestdo do CAPS - Centro de Atendimento
Psicossocial”, "Chefe de Divisdo  Municipal
Odontolégica", "Chefe de Diviso Municipal de
Vigilancia em Sadde", "Chefe de Se¢do de Vigilancia
Sanitdria", "Diretor do Departamento Municipal de
Assisténcia  Social", "Diretor do Departamento
Municipal de Planejamento Urbano", "Chefe de
Secdo de Urbanizacdo", "Diretor de Departamento
Municipal de Infraestrutura Urbana”, "Diretor do
Departamento Municipal de Obras e Servicos",
"Diretor do  Departamento  Municipal  de
Desenvolvimento Econémico", "Diretor do
Departamento Municipal de Esportes e Recreagdo",
"Diretor do Departamento Municipal de Turismo",
previstas no Anexo IV e dos artigos 27, 39, 53, 62,
66, 67, 69, 71,75,78,79, 81, 82, 85, 100, 104,
110,111, 136, 143 e 146, todos da Lei Municipal n°
3.480, de 08 de dezembro de 2016, do Municipio
de Batatais, modulando os efeitos da declaragdo
para 120 (cento e vinte) dias contados deste

julgamento. ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 3.487,
de 05 de maio de 2017, que alterou o artigo 142
da Lei Municipal n° 3.480, de 08 de dezembro de
2016, do Municipio da Estancia Turistica de Batatais,
— incluindo o pardgrafo Unico, ao citado artigo,
dispondo que "O cargo de Secretdrio Municipal de
Esportes e Turismo serd privativo de profissional
diplomado em Educagdo Fisica ou Turismo."
Secretdrio Municipal que é escolhido pelo Prefeito
para orientar, coordenar e executar as atividades
dos dérgdos e das entidades da administra¢do
municipal, preferencialmente na drea de sua
competéncia. Auséncia de obice a que disponha a
municipalidade, como condicdo de nomeagdo para
Secretdrio Municipal, que o nomeando seja bacharel
na drea em que ird atuar, ndo se podendo colher, da
leitura do dispositivo objurgado, a intencdo de
possibilitar a cumulagdo de cargos
constitucionalmente vedada. Inconstitucionalidade ndo
verificada. ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE”.
(TJ/SP, ADI n° 2240890-70.2017.8.26.0000, Des.
Rel. Xavier de Aquino, julgada em 08 de agosto de

2018)

“I

. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Complementar do Municipio de Uchoa, que "dispde
sobre a organizacdo administrativa da Prefeitura
Municipal de Uchoa e dd& outras providéncias". Il
Estipulagdio de cargos em comissdo de "Assessor
Juridico do Gabinete", "Chefe da Divisdo de

Comunicacdo e Transparéncia”, "Chefe da Diviséo de
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Administragdo”, "Chefe da Divisdo de Patriménio”,
"Chefe da Divisdo de Comércio e IndUstria", "Diretor
do Departamento de Licitagdes e Compras”, "Chefe
da Divisdo de Licitagdes", "Chefe da Divisdo de
Compras", "Chefe da Divisdo de Obras e Servigos",
"Chefe do Setor de Servicos", "Chefe da Diviséo de
Saneamento Bésico", "Chefe do Setor de Agua e
Esgoto", "Chefe da Divisdo de Saude Bucal", "Chefe
do Setor de Vigilancia Sanitaria", "Diretor Clinico das
Unidades Bdsicas de Saude", "Chefe das Unidades
Bdasicas de Saltde", "Chefe do Setor de Programas e
Projetos Sociais", "Chefe da Divisdo de Atividades
Desportivas", "Chefe da Divisdo de Lazer" e Chefe
da Divisdo de Meio Ambiente" cujas atribuicdes
afiguram-se técnicas, burocrdaticas, operacionais e
profissionais, ndo exigindo, para seu adequado
desempenho, especial relagdo de confianga. Il
Previsdo, ainda, de cargo em comisséo de "Assessor
Juridico do Gabinete" com fungdes atinentes ao
exercicio da Advocacia Piblica, o qual é reservado a
profissionais recrutados pelo sistema de mérito. IV.
Atribuicdio ao Departamento de Assuntos Juridicos do
Municipio de fungdes atinentes ao exercicio da
Advocacia Publica. Declaragdo de
inconstitucionalidade sem redugdo de texto para
limitar a aplicabilidade dos incisos |, Ill, IV, V e VI do
artigo 9° da Lei Complementar em tela a
profissionais recrutados pelo sistema de mérito. V.
Inobservéancia aos artigos 98 a 100, 111, 115, incisos

I, I e V, e 144, todos da Constituicdo Estadual. VI.
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Inexisténcia de inconstitucionalidade na previsdo
normativa de  subordinagdo  hierdrquica da
Procuradoria do Municipio ao Departamento de
Assuntos Juridicos. Simetria que ndo se mostra
absoluta. Consoante entendimento adotado por este
Orgédo Especial, descabe impor restricdes ao poder
de auto-organizagdo do Municipio além das j&
constitucionalmente previstas. VIl. Pedido julgado
procedente em parte, com modulacdo de seus
efeitos”. (TJ/SP, ADI n° 2245276-
46.2017.8.26.0000, Des. Rel. Mdrcio Bartoli, julgada
em 13 de junho de 2018)

Cabe também registrar que entendimento diverso do aqui
sustentado significaria, na prdtica, negativa de vigéncia ao art. 115,
incisos Il e V, da Constituigcdo Estadual, bem como ao art. 37, incisos Il e
V, da Constituigdo Federal, bem como aos principios de moralidade e
impessoalidade constantes do art. 111 da Constituigdo Paulista (que
reproduzem o quanto disposto na cabeca do art. 37 da Constituigdo
Brasileira), cuja aplicabilidade a hipétese decorre do art. 144 da Carta

Estadual.

B — INCORPORAGCAO DA VANTAGEM PECUNIARIA

Verifica-se que o “caput” do art. 31 da Lei Complementar n°
122, de 20 de dezembro de 2017, prevé a incorporagdo, aos vencimentos,
da gratificagdo pelo exercicio de cargo ou fungdo que proporcione ao
servidor municipal remuneragdo superior & do cargo de que seja fitular, ou
fungdo para a qual foi admitido, fragdo de 1/5 a cada ano, até o limite

de cinco.
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Trata-se de preceito legal que viola a expressa redagdo do artigo

133 da Constituigdo Estadual:

“Artigo 133 - O servidor, com mais de cinco anos de
efetivo exercicio, que tenha exercido ou venha a
exercer cargo ou fungdo que lhe proporcione
remuneragdo superior a do cargo de que seja titular,
ou fungdo para a qual foi admitido, incorporara um

décimo dessa diferenga, por ano, até o limite de

dez”.

Da leitura do artigo indicado, é possivel notar que o Constituinte
Derivado possibilitou a incorporagdio ora examinada para o servidor
pUblico, com mais de cinco anos de efetivo exercicio ou fung¢do, na

propor¢do de um décimo da diferenga por ano até o limite de dez.
Pois bem.

A possibilidade de incorporagdio na fragdo de 1/5, por ano, até o
limite de cinco, ofende a razoabilidade, bem como destoa da diretriz

estabelecida pelo art. 133 da CE.

A operac¢do de construcdo normativa sobre incorporagcdo de
vantagens pecunidrias aos vencimentos dos servidores publicos demanda

orientagdo pelo principio da razoabilidade.

Trata-se de nitido desvio de poder que contamina o dispositivo
legislativo. Visivel, pois, a ofensa ao principio da razoabilidade que tisna o
artigo legal impugnado, manifestando o completo divércio com os arts.

111 e 133 da Constituicdo Estadual.

Acerca do tema assim decidiu este Egrégio Org&o Especial na ADIN
n° 0133699-39.2013.8.26.0000, julgada em 12/03/2014, Des. Rel.

Guerrieri Rezende:
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“Ndo se discute a idoneidade da instituigéio de
vantagem para remuneragdo do exercicio de cargo
de provimento em comissdo ou fun¢do de confianga
por servidor puUblico titular de cargo de provimento
efetivo. Essa vantagem estd de acordo com o
interesse puUblico e as exigéncias do servico previstas
no artigo 128 da Constituigdo Estadual, bem como
aos principios da Administragdo Publica relacionados
no artigo 111 da referida Constituicdo. O que ndo
estd de acordo com a legislagdo estadual é a
féormula normativa adotada para a incorporagdo da
gratificacdo de fungdo. O artigo 133 da Constituicdo
Estadual determina que “o servidor, com mais de
cinco anos de efetivo exercicio, que tenha ou venha a
exercer cargo ou fungdo que l|he proporcione
remuneragdo superior a do cargo de que seja titular,
ou fungdo para a qual foi admitido, incorporard um
décimo dessa diferenca, por ano, até o limite de dez
décimos”. No caso em aprego, a incorporagdo, por si
s6, ndo ¢é inconstitucional. O que se verifica
inconstitucional é a formula gradual e proporcional
de “1/3 (um tergo) por ano de exercicio na fungéo
em comissdo, até o limite de 3/3 (trés tergos)”,
previsto pelo art. 108, caput, da Lei Complementar n°
01/10, bem como no caput do art. 2° da Lei n°

1.364/01.”

Assim, é de rigor a declara¢do de inconstitucionalidade das

expressdes “quinto” e ‘“cinco” previstas no caput, do art. 31 da Lei
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Complementar n° 122, de 20 de dezembro de 2017, do Municipio de

Teodoro Sampaio.

IV - PEDIDO

Face ao exposto, requer-se o recebimento e o processamento da
presente ag¢do para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade das expressdes “quinto” e “cinco” previstas no
caput, do art. 31, além das expressdes “Secretdrio de Gabinete”,
“Coordenador de Gestdo de Compras”, “Coordenador de Gestdo
Almoxarifado, Suprimentos e Patriménio”, “Coordenador de Administracdo
de Pragas, Cemitério e Terminal Rodovidrio”, “Coordenador de Gestdo de
Alimentagdo Escolar”, “Coordenador Fiscal e Tributdario”, “Coordenador de
Gest@o de Recursos Orgamentdrios”, “Diretor de Departamento de
Seguranga Patrimonial”, “Diretor do Departamento de Conservag¢do de
Estradas Rurais e Servigos”, “Diretor do Departamento de Conservagdo e
Manutencdo de Frota” e “Diretor do Departamento de Conservagdo

Urbana”, constantes nos Anexos | e Il, todos da Lei Complementar n° 122,

de 20 de dezembro de 2017, do Municipio de Teodoro Sampaio.

Requer-se, ainda, que sejom requisitadas informagdes a Camara
Municipal e ao Prefeito do Municipio de Teodoro Sampaio, bem como
posteriormente citado o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se

sobre os dispositivos normativos impugnados.

Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestag¢do final.
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Termos em que,
Aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 5 de setembro de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
groj/mi
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Protocolado n° 14.005/18

Obijeto: cargos de provimento em comissdo, insertos na estrutura administrativa

do Municipio de Teodoro Sampaio e incorporagdo de gratificagdo

Distribua-se eletronicamente a inicial da «a¢do direta de

inconstitucionalidade, junto ao E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo

Paulo.
Sdo Paulo, 5 de setembro de 2018.
Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica
groj/mi
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