MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 17.037/2018

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 7.604, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2017, DO MUNICiPIO DE GUARULHOS.
CRIAGCAO E ALTERAGAO DA NOMENCLATURA DE CARGOS
PUBLICOS EFETIVOS DO PODER LEGISLATIVO. CRIACAO DE
ORGAO DO PODER LEGISLATIVO POR MEIO DE LEI.
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO. DISCIPLINA EM
RESOLUGCAO. INVALIDADE FORMAL. ALTERAGAO DA
NOMENCLATURA DE CARGO. VERDADEIRO DESIGNIO DE
TRANSPOSICAO. INSTITUICAO DE CARREIRA DE ADVOCACIA
PUBLICA PARALELA A PROCURADORIA NA ESTRUTURA DO

PODER LEGISLATIVO. VEDAGAO. INVALIDADES MATERIAIS.

1. Lei n° 7.604, de 14 de dezembro de 2017,
do Municipio de Guarulhos, que “altera a estrutura
administrativa e organizacional da Cémara
Municipal de  Guarulhos”. A disciplina da
organizagdo e funcionamento do Poder Legislativo
demanda disciplina por meio de resolugdo, da
competéncia exclusiva da Cémara Municipal. A
estipulagdo dessa natureza, por meio de lei formal,
como no caso, configura delegagcdo de fungdo,
importando viola¢do & separagdo dos poderes (art.

5°,§ 1°, e 20, Ill, CE/89).

2. Alteragéo da nomenclatura do cargo de

“Agente Técnico Parlamentar-Advogado” para
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“Advogado Legislativo”. Previsdo de atribuicdes e
requisito de ingresso distinfos entre ambos.
Transposi¢éio de cargo. Afronta & regra do concurso

publico (arts. 30, 98,8 2° 111 e 115, 11, CE/89).

3. Inconstitucionalidade  da  criagdo  da
Advocacia Geral do Legislativo, integrada pelo
Advogado Geral do Legislativo e pelos Advogados
Legislativos. A representagdo judicial e a consultoria
juridica do Poder Legislativo deve ser exercida por
procuradores organizados em carreira, sendo
vedada a instituicio de érgdo distinto para as

respectivas fungdes (arts. 30, 98 a 100, CE/89).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO,
no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inc. VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734 de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2° e no art. 129, inc. IV, da
Constituicdo da Republica, e ainda no art. 74, inc. VI, e no art. 90, inc. lll,
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado (PGJ n° 17.037/18), vem, perante esse
Egrégio Tribunal de Justica, promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei n° 7.604, de 14 de dezembro
de 2017, do Municipio de Guarulhos (vicio formal) e dos arts. 4°, VI, 6°,
8° e das expressoes ‘‘Advocacia Geral do Legislativo”, “Advogado
Geral do Legislativo” e “Advogado Legislativo”, constantes do 9° e do

Anexo | — Tabelas I, I, Ill, V e VI, da Lei n° 7.604, de 14 de dezembro de
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2017, do Municipio de Guarulhos (vicio material), pelos fundamentos

expostos a seguir:
I. DOS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n® 7.604, de 14 de dezembro de 2017, ao dispor sobre a

estrutura administrativa e organizacional da Cdamara Municipal de

Guarulhos, estabeleceu o seguinte:
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LEI N° 7604, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2017.

Altera a Estrutura Administrativa e
Organizacional da Camara Municipal de
Guarulhos e dispositivos que especifica

da Lei n® 7.408, de 03 de setembro de 2015,
alterada pela Lei n° 7.589, de 19 de outubro de
2017 e déa outras providéncias.

O Prefeito da Cidade de Guarulhos, no uso da atribui¢do que Ilhe confere o inciso VI do
artigo 63 da Lei Orgénica Municipal, sanciona e promulga a seguinte Lei:

E5ES) Fica alterado 0 Anexo | - Tabelas |, I, lll, V e Vida Lein® 7.408, de 03 de setembro
de 2015, para incorporar os Anexos e Tabelas integrantes da presente Lei.

X3 © § 1° do artigo 2° da Lei n° 7.408, de 03 de setembro de 2015, passa a ter
sequinte redagdo:

"§ 1° Os Secretérios da Camara Municipal de Guarulhos, o Ouvidor do Poder Legisiativo, o
Médico, o Agente Chefe de Assuntos Governamentais e o Procurador Geral do Legislativo,
tém sujeicio hierdrquica direta a Presidéncia, ficando os Diretores abaixo-relacionados, o
Advogado Geral do Legislativo @ o Presidente da Comissdo Permanente de Compras,
Licitagdes e Contratos subordinados hierarquicamente a esses, na forma abaixo e os
Servicos subordinados a essas subunidades administrativas, respectivamente:

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E DE AUDITORIA Diretoria de Controle Intemo e
Auditoria Servigo de Controle Interno e de Auditoria

Servico do Portal de Transparéncia e de Informag¢do ao Cidaddo Servigo de Compliance

SECRETARIA DE COMUNICAGAO, RADIO E TV CAMARA Diretoria de Comunicagao,
Raédio e de TV Camara Servico de Comunicacao Servi¢o de Radio e TV Camara

SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E DE TELECOMUNICAGAO Diretoria
de Tecnologia da Informagéo e de Telecomunicacio

Servico de Gestdo de Infraestrutura Servigo de Gestdo de Suporte Técnico Servigo de
Gestao de Sistemas

Servigo de Telefonia

Servico de Gestdo de Projetos

SECRETARIA DE FINANCAS Diretoria de Assuntos Financeiros
Servigo de Planejamento e Controle das Despesas

Servico de Execugdo Orcamentaria
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Servigo de Contabilidade
Servigo de Tesouraria

SECRETARIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS Diretoria Legislativa
Servico de Plenério

Servigo de Comissbes Técnicas Permanentes e Temporérias
Servico de Taguigrafia
Advocacia Geral do Legislativo

Servico da Comiss@o Técnica Permanente de Constituicdo, Justica e Legislacdo
Participativa

Servigo de Assessoria e Consultonia juridico-legislativa

SECRETARIA CHEFIA DE GABINETE Diretoria de Administragdo de Pessoal Servigo de
Foiha de Pagamento

Servigo de Concessdo de Beneficios

Servigo de Prontudrio, Rotinas de Admissdo e Exoneragdo Comissdo Permanente de
Compras, Licitagbes e Contratos Servigo de Compras

Servigo de Licitagdes

Servigo de Contratos

SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAQO Diretoria de Assuntos Administrativos Servico de
Almoxarifado

Servico de Patrimonio

Servigo de Transportes

Servigo de Telecentro Cidadao

Servigo de Audiéncias Plblicas, Eventos e Cerimonial

Servigo de Protocolo

Servigo de Arquivo

Servigo de Administragdo de Bens Publicos Diretoria de Gestéo de Servigos Terceirizados

Servigo de Recepgéo
Servico de Controle de Acesso
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Servigo de Manutengdo Civil
Servico de Limpeza
Servico de Monitoramento das Areas Comuns

OUVIDORIA DO LEGISLATIVO Servico de Ouvidoria do Legislativo
PROCURADORIA GERAL DO LEGISLATIVO
Servigo de Procuradoria do Contencioso Administrativo

Servigo de Procuradoria do Contencioso Judicial e Extrajudicial

AMBULATORIO MEDICO Servigo de Perfcia Médica Servigo Ambulatorial
CHEFIA DE ASSUNTOS GOVERNAMENTAIS

Servico de Relagdes Institucionais”

23 Ficam extintos:

| - 25 (vinte e cinco) cargos de Assessor Legislativos das Secretarias de: Assuntos
Institucionais, Assuntos Legislativos, Chefia de Gabinete, Finangas e Administracdo, de
provimento em Comissédo, integrantes do Anexo | - Tabela VI, da Lei n® 7.408, de 03 de
setembro de 2015;

Il - 1 (um) cargo de Secretario de Assuntos Institucionais, de provimento em Comissdo,
integrante do Anexo | - Tabela VI, da Lei n® 7.408, de 03 de setembro de 2015.

X3 Ficam criados:

I - 25 (vinte e cinco) cargos de Assessor das Comissdes Permanentes € Temporéarias, de
provimento em Comissado, no Anexo Il - Tabela I, da Lei n® 7.408, de 03 de setembro de
2015, vinculados hierarquicamente as respectivas Presidéncias das Comissdes;

Il - 1 (um) cargo de Secretario de Controle Interno e Auditoria, de provimento em
Comisséo, no Anexo | - Tabela V1, da Lei n® 7.408, de 03 de setembro de 2015;

il - 1 (um) cargo de Agente Chefe de Assuntos Governamentais, de provimento em
Comissé&o, no Anexo | - Tabela V1, da Lei n® 7.408, de 03 de setembro de 2015;

IV - 1 (um) cargo de Chefe de Servico de Expediente da Advocacia Geral do Legislativo, no
Anexo | - Tabela IV, da Lei n® 7.589, de 19 de outubro de 2017;

V - 1 (um) cargo de Chefe de Servi¢o de Expediente de Rotinas de Pessoal;

VI - 1 (uma) fungdo de Advogado Geral do Legislativo, no Anexo | - Tabela V, da Lei n®
7.589, de 19 de outubro de 2017.
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X3 Fica alterado o inciso Il do artigo 6° da Lei n® 7.589, de 19 de outubro de 2017,
para acrescentar o cargo de Ouvidor do Poder Legislativo,

EX3) Fica alterado o inciso | do artigo 6° da Lei n® 7.589, de 19 de outubro de 2017, para
acrescentar a fungao plblica de Advogado Geral do Legislativo.

Fica alterada a nomenclatura dos cargos de Agente Técnico Parlamentar, de
provimento efetivo, para cargos de Consultor Legislativo, de provimento efetivo,

X3 Fica alterada a nomenclatura dos 9 (nove) cargos de Agente Técnico Parlamentar -
Advogado, de provimento efetivo, para 9 (nove) cargos de Advogado Legislativo, de
provimento efetivo.

§ 1° A funglio publica de Advogado Geral do Legislativo deverd obrigatoriamente, por
designacdo da Presidéncia, recair ao servidor do Legislativo titular do cargo de Advogado
Legislativo.

§ 2° O ingresso no cargo de Advogado Legislativo dar-se-a por intermédio de concurso
publico de provas e titulos, dentre portadores de diploma de bacharel em Direito e registro
na Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 37 As disposigbes contidas neste artigo nSo excluem os direitos, deveres e vantagens
previstos na legislacdo em vigor.

X3 Fica acrescentado ao Anexo Il - Tabela | da Lei n° 7.408, de 03 de setembro de
2015, as atribuigdes dos cargos de Assessor das Comissfes Permanentes efou
Temporéarias, extinguindo-se as respectivas de Assessor Legislativo em geral e, ainda,
acrescentadas as atribuigdes dos cargos de Chefe de Assuntos Governamentais,
Secretario de Controle Intemo e Auditoria, Procurador, Advogado Geral do Legislativo,
Advogado Legislativo e Consultor Legislativo, constantes do Anexo | - Tabela VI desta Lei.

XD Fica suprimido a Tabela Il do Anexo Il da Lei n® 7.408, de 13 de setembro de
2015, renumerando-se a Tabela Il do Anexo Il para Tabela Unica.

E¥E™ As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por conta de
verbas préprias, consignadas em Orgamento, suplementadas se necessario.

I35 Os preenchimentos dos cargos constantes desta Lei e seus respetivos
quantitativos, ficam condicionados a observancia dos dispositivos pertinentes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Emenda Constitucional de n° 25 de 2000 e do Termo de
Ajuste de Conduta firmando com o Ministério Pdblico do Estado de Sao Paulo e este Poder
Legislativo.

[ZF%) Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag@o, exceto o dispasitivo contido no

artigo 6° da presente Lei que, no que diz respeito ao cargo de Ouvidor do Poder Legislativo,
retroagira seus efeitos a 19 de outubro de 2017, data de entrada em vigor da Lei n® 7.589,

ficando revogadas as disposicdes em contrario.
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AMNEXO | - TABELAI

CARGOS DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DE PROVIMENTO EFETIVO

PROFISSAQ)

PROVIMENTO | o .

FORMACAD

Transforma em
o1 Diretor Legislativo 1 |- Efetivo FungSo Gratificada
nia WacSncia
01 |Médico 1 |Medica Efetive Jornada de Trabalho
semanal de 20 h
o1 Chefe de Servigo de Contabilidade 1 Contador Efetive
01 Chefe de Servico de Tesouraria 1 |- Efetivo
. - Comunicagio  Social .
o4 Jornalista Apresentador de Radio/TV 1 JormafismayRadio  T¥ Efetive
— - -
06 | Jarnalists y [Cemunicagde  SecEl gy
Jornzlismo
— - -
03 | Reparter Fotografion 1 Co-nm:n::;:u Secizl Efetive
Jornzlismo
Comunicagio  Social .
03 Resdator 1 . " | Efet
Jornalismo/Radio = TV e
- ——= - 5
03 Produtor de Programa de Radioy TV 1 _?:-T:J:I:::;::'di::‘;:l " | Efetive
. u I [Registro no argso .
o4 Assisterte de Producso Efetive
i Comipetemnte
0g Operador de Mesa de Som & Imagem I |- Efetivo
05 [ Opersdor de Camers I |- Efetive
02 | Assisterte de lluminsgio 2 |- Efetivo
0% | Advogado Lesislativo 1 |Acvozado Efetivo
L Econornista )
06 |Consultor Legislativo 1 Contador/fdm. Emp. Efetivo
02 Consultor Lesisativo 1 |Eng. Civil/Arquiteto Efetivo
02 Consultor Lesisativo 1 |Pedagogo Efetivo
Medico &/ou Engenheiro
. Sanitarista/  Biclogo S .
o2 Consultor Legislativo 1 Dentista /Biomédics { Efetivo
Farmacéutico  Bioquimico
Ciencias Socizis
03 Consultor Legislativo 1 Assisterte Social [/ Serv. | Efetive
Social
Eng. Ambierttal !
o2 Consultor Legislativo 1 |Ecologo/Gestor Ambiental | Efetivo
Fa Biélogo
Ciéncias Comput. /
o1 Administrador de Rede 1 |Andlise de Sisternas | Efetive
fTecrologia em PD
Oficial Assistent T im d .
gy | ooa lsetemi=ocE (ECRoRER S 2 | Técnico Efetivo -
Informacao
0: | oficial Legisiativa 1l 1 |- oomvel 7 A% %3 | extingue na vachinda
04 | Oficial Legislative IV 7 |- ia“:_"r"' AT 15 | Eutineue na acinca
o2 Oficial Legislativo V' i |- :;T_f' Am 13 Extingue na vacinca
04 | Dficial Legislativo V1 4 |- E;;_fl Am 13 Extingus na vacinca
02 | Oficial Legislativo VIl 4 |- E;;_fl Am 13 Extingus na vacinca
1 Dficial de Manutengo 4 |- Efetive
02 | Agente de Segurangs 4 |- ::_:_H Am iE Extingus na vacinca
05 | Taguigrafo 1 |- Efetivo
40 Amente Tecnico Legislative & 1 - Efetive -
40 [ Amente Tecnico Legislative B 1 |- Efetivo -
40 [ Amente Tecnico Legislative © 1 |- Efetivo -
a0 Apente Tecnico Legislative D 1 - Efetive -
40 [ Amente Tecnico Legislative E 1 |- Efetivo -
40 [ Amente Tecnico Legislative F 1 |- Efetivo -

Frmia- Tienastamamin ds Azomtes Tasizlashns - Prafiters da Cnarmlhos
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20 | Azente Tecnico Legislative G 1 |- Efetivo -
40 | Azente Tecnico Legislative H 1 |- Efetivo -
01 | Supervisor de Informatica 1 |- Efetivo -
01 | Supervisor de Informatica | 1 |- Efetivo -
01 | Supervisor de Informatica I 1 |- Efetivo -
01 | Supervisor de Informatica I 1 |- Efetivo -
01 | Supervisor de Informatica IV 1 |- Efetivo -
01 | Supervisor de Informatica V 1 |- Efetivo -
01 | Supervisor de Informatica ¥1 1 - Efetivo -
10 | Assisterte Contabi 1 |Contador Efetivo -
10 | Assisterte Contabil | 1 |Contador Efetivo -
10 | Assistente Contabil Il 1 Contador Efetivo -
10 [ Assisterte Contabil Il 1 |Contador Efetivo -
10 | Assisterte Contabil IV 1 |Contador Efetivo -
10 | Assistente Contabil V 1 Contador Efetive -
10 [ Assisterte Contabil VI 1 |Contador Efetivo -
02 | Assistente de Tesouraria 1 |- Efetivo -
02 | Assisterte de Tescursria | 1 - Efetive -
02 | Assistente de Tesouraria ll 1 |- Efetivo -
0L | Assisterte de Tesouraria Il 1 |- Efetivo -
D2 | Assisterte de Tesoursria IV 1 - Efetive -
02 | Assistente de Tesouraria V 1 |- Efetivo -
02 | Assisterte de Tesouraria W 1 |- Efetivo -
. Jornada de trabalho
0E | Procursdor 1 Acvogato Efetivo camanal de 300
02 |Tecnico de Enfermagem 25 h I |Tecnico Efetive Jornada de Trabalho
semanal de 25 h
02 |Tecnico de Enfermagem | 25 h I |Tecnico Efetive Jornada de Trabalho
semaznal de 25 h
02 |Tecnico deEnfermagem 125 h 2 |Tecnico Efetive JDIT_;“ de Trabalho
semanal de 25 h
02 |Tecnico de Enfermagem Il 25 h I |Tecnico Efetive Jornada de Trabalho
semaznal de 25 h
02 |Tecnico deEnfermagem IV 25h I |Tecnico Efetive dermadz de Trabalha
semaznal de 25 h
02 |Tecnico de Enfermagem W 25 h I |Tecnico Efetive JD"F_H‘]: de Trabalhe
semanal de 25 h
02 |Tecnico de Enfermagem Wl 25h I |Tecnico Efetive Jornada de Trabalho
semaznal de 25 h
05 | Oficial de Telefonia z |- Efetivo -
02 | Oficial de Telefonia | I |- Efetivo -
0L | Oficial de Telefonia |l I |- Efetivo -
02 | Oficial de Telefonia Il I |- Efetivo -
02 | Oficial de Telefonia IV I |- Efetivo -
02 | Oficial de Telefonia ¥ I |- Efetivo -
02 | Oficial de Telefonia ¥l z |- Efetivo -
02 | Oficial de Servigo de Reprozrafia I |- Efetivo -
02 | Oficial de Servigo de Reprozrafia | z |- Efetivo -
02 | Oficial de Sarvico de Reprosrafia Il 2 - Efetive -
02 | Oficial de Servico de Reprosrafia I |- Efetivo -
02 | Oficial de Servico de Reprografia IV I |- Efetivo -
0 | Oficial de Servico de Reprosrafia V . - Efetive -
02 | Oficial de Servico de Reproerafia Vi I |- Efetivo -
01 | Administrador de Bens Piblicos I |- Efetivo -
01 | Administrador de Bens Piblicos | I |- Efetivo -
01 | Administrador de Bens Piblicos 11 I |- Efetivo -
01 | Administrador de Bens Publicos 11 I |- Efetivo -
01 | Administrador de Bens Piblicos IV I |- Efetivo -
01 |Administrador de Bens Piblicos V I |- Efetivo -
02 | Administrador de Bens Publicos V1 I |- Efetivo -
01 | Tecnico de Informatica 2 |Tecnico Efetivo -
01 | Tecnico de Informatica | I |Tecnico Efetivo -
01 | Tecnico de Informatica Il I |Tecnico Efetivo -
01 | Tecnico de Informatica | 2 | Tecnico Efetivo -
01 | Tecnico de Inform 2 |Tecnico Efetivo -
01 | Tecnico de Informatica V 1 |Tecnico Efetivo -

Fomts: Departamanto da Asventos Lagislativos - Prefedtm de GuamTho
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ANEXO | - TABELAN

RELACAC REFERENCIAL DE CLASSES DA ADMINISTRACAD DA CAMARA MUNICIPAL DE
GUARULHOS

CLASSE CMiG01

Secretaric Chefe de Gabinete

Secretdrio de Administragdo

Secretdric de Assuntos Legislativos

Secretario de Controle Interno e de Auditoria
Secretario de Assuntos Institucionais
Secretdrio de Finangas

Secretaric de Comunicagio, Radio e TV Camara
Secretdrio de Tecnologia da Informagdo e de Telecomunicagio
Ouvidor do Poder Legislativo

Agente Chefe de Assuntos Governamentais
Diretor Legislativo

Assessor de Plenario da Presidéncia

CLASSE CMiGD2

Advogado Legislativo

Consultor Legislativo

Agente Técnico Legislative A

Agente Técnico Legislativo B

Agente Técnico Legislativo C

Agente Técnico Legislative D

Agente Técnico Legislativo E

Agente Técnico Legislativo F

Agente Técnico Legislativo G

Procurador 30 h

Chefe de Servigo de Expedients de Plendric

Chefe de 3ervigo de Expediente de Secretaria

Chefe de Servigo de Expediente de Comiss&es Permanente
Chefe de Servigo de Expediente de Almoxarifado & Patriménic
Chefe de Servigo de Expediente de Procuradoria Geral

Chefe de Servigo de Expediente de Rotinas de Pessoal

Chefe de 3ervigo de Expediente da Advocacia Geral do Legislativo
Chefe de Servigo de Expedients de Protocolo

Chefe de Servigo de Expediente de Procuradoria da Mulher
Chefe de Servigo de Expediente de Ouwvidoria

Chefe de Servigo de Expediente de Eventos

Chefe de Servigo de Expediente de Controle Internc & Auditoria

CLASSE CMHG03

Chefe de 3ervigo de Contabilidade
Chefe de Servigo de Tesouwraria
Assessor Legislativo das ComissBes Permanentes efou Temporarias
Assistente Contabil

Assistente de Tesouraria
Aszsistente Contabil |

Assistente de Tesouraria |
Aszsistents Contabil [1

Assistente de Tesouraria |l
Aszsistente Contabil [l

Assistente de Tesouraria Il
Assistente Contabil IV

Assistente de Tesouraria IV
Aszsistente Contabil V

10
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M | Tecnico de Informatica VI 2 |Tecnico Efetive --
01 | Tecnico em Manutenc3o de Micro 2 |Tecnico Efetivo -
01 | Tecnico em Manutengio de Micro | I |Tecnico Efetivo -
01 | Tecnico em Manutencio de Micro Il 2 | Tecnico Efetivo -
01 | Tecnico em ManutengSo de Micro Il 2 | Tecnico Efetivo -
01 | Tecnico em Manuteng3o de Micro IV I |Tecnico Efetivo -
01 | Tecnico em ManutengSo de Micro V 2 | Tecnico Efetivo -
01 | Tecnico em Manutenc3o de Micro VI 2 | Tecnico Efetivo -
s Azente de Servigos 3 - Efetive -
05 | Agente de Servigos | i |- Efetivo -
s Agente de Senvigos || 3 - Efetive -
05 | Azente de Servigos I 3 |- Efetivo -
= Azente de Servicos IV 3 — Efetive -
05 | Azente de Servipos ¥ 3 |- Efetivo -
L) Amente de Servipos Vi 3 - Efetive -

[*JN.E =Nivel de Escolaridade. ME O - Sem exigénda de Escolaridade; NE 1 - Ensing Superior; NE 2 - Ensing Médio &fou
Técnico Especializado ME 3 e NE 4 - Ensino Fundamental.

11
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Assistente de Tesouraria V
Assistente Contabil VI
Assistente de Tesouraria

CLASSE CMiG04

Oficial Legislativo 1l NE 1
Oficial Legislativo IV NE 2
Oficial Legislativo W NE 3
Oficial Legislativo V1 NE 4
Oficial Legislativo VII NE 4
Agente Técnico Legislativo H

CLASSE CMiGOS

Jomalista Apresentador Radio TV
Redator

Produtor de Programa de Radio e TV
Jomalista

Reporter Forografico

Operador de Camera

Aszsistente de Produgdo

Operador de Mesa de Som e Imagem
Aszsistente de lluminagio

CLASSE CMiGDGE

Administrador de Rede

Supervisor de Informatica
Supervisor de Informatica |

Técnico de Informatica

Supervisor de Infiormatica Il

Técnico de Manutengao de Micro
Supervisor de Informatica 111
Técnico de Manutencdo de Micro |
Técnico de Informatica |

Técnico de Manutengio de Micro 11
Técnico de Informatica ||
Supervisor de Informatica IV
Técnico de Manutengio de Micro 111
Técnico de Informatica |11
Supervisor de Informatica V

Técnico de Manutengdo de Micro IV
Técnico de Informatica IV

Técnico de Manutengio de Micro V
Técnico de Informatica V

Oficial Assistente de Tecnologia da Informagio
Supervisor de Informatica VI
Técnico de Manutengdo de Micro VI
Técnico de Informatica Vi

CLASSE CMGOT

Taquigrafo

Administrador de Bens Publicos
Administrador de Bens Publicos |
Administrador de Bens Publicos I
Administrador de Bens Publicos 1l
Administrador de Bens Plblicos IV
Administrador de Bens Publicos V
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AMNEXO | - TABELA N
RELACAD DOS CARGOS CORRESPONDENTES COM REFERENCIAL DE PADRAOD

CARGO PADRAD
Secretario Chefe de Gabinete CCA
Secretario de Administragao CCA
Secretario de Assuntos Legislativos CCA
Secretario de Finangas CCA
Secretario de Comunicacdo, Radio e TV Camara CCA
Secretario de Controle Interno e de Auditoria CCA
Secretario de Teonologia da Informacdo e de Telecomunicagdo CCA
Ouvidor do Legislative CCA
Agente Chefe de Assuntos Governamentais CCA
Diretor Legislativo CCB
Advogado Legislativo CCA
Consultor Legislativo CCA
Aszessor de Plengrio da Presidéncia CCB
Assessor das Comissdes Permanentes efou Tempararias CCB
Procurador 30 h CCA
Chefe de Servigo de Expediente de Almoxarifado e Patrimdnio CCE
Chefe de Servigo de Expediente de Secretaria CCE
Chefe de Servigo de Expediente de Protocolo CCE
Chefe de Servico de Expediente de Plendrio CCE
Chefe de Servigo de Expediente de Expediente de Eventos CCE
Chefe de Servigo de Expediente de Rotinas de Pessoal CCE
Chefe de Servigo de Expediente da Procuradoria Geral CCE
Chefe de Servigo de Expediente de Quvidoria CCE
Chefe de Servigo de Expediente das ComissDes Permanentes CCE
Chefe de Servigo de Expediente de Controle Intemo e Auditoria CCE
Chefe de Servigo de Expediente da Advocacia Geral do Legislativo CCE
Agente Técnico Legislativo A CCB
Agente Técnico Legislativo B CCC
Agente Técnico Legislativo C CCch
Agente Técnico Legislativo D CCE
Apgente Técnico Legislativo E CCF
Agente Técnico Legislativo F CoG
Agente Técnico Legislativo G CCH
Agente Técnico Legislativo H CCch
Chefe de Servigo do Setor de Contabilidade CCA
Chefe de Servigo de Setor de Tesouraria CCA
Assistente Contabil CCA
Assistente de Tesouraria CCA
Assistente Contabil | CCB
Assistente de Tesouraria | CCB
Assistente Contabil Il CCC
Assistente de Tesouraria Il CCC
Assistente Contabil 11l CCh
Assistente de Tesouraria Il CCD
Assistente Contdbil IV CCE
Assistente de Tesouraria IV CCE

Fomts: Dispartamemin de Assuntos Lagilathros - Prefsitera de Guarnthes.
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Administrador de Bens Publicos VI

CLASSE CMGDE

Médico 20h

Técnico de Enfermagem 25h
Técnico de Enfermagem | 25h
Técnico de Enfermagem |1 25h
Técnico de Enfermagem Il 25h
Técnico de Enfermagem IV 25h
Técnico de Enfermagem ¥ 25h
Técnico de Enfermagem V1 25h

CLASSE CMGD9

Oficial de Telefonia

Oficial de Telefonia |

Oficial de Telefonia Il

Oficial de Telefonia 111

Oficial de Telefonia IV

Oficial de Manutengdo

Oficial de Telefonia V

Agente de Seguranca

Oficial de Servigo de Reprografia
Agente de Servigos

Oficial de Servigo de Reprografia |
Agente de Servigos |

Oficial de Servigo de Reprografia |1
Agente de Servigos ||

Oficial de Servigo de Reprografia 1l
Agente de Servigos |1

Oficial de Servigo de Reprografia IV
Agente de Servigos IV

Oficial de Telefonia VI

Oficial de Servigo de Reprografia WV
Agente de Servigos W

Oficial de Servigo de Reprografia Vi
Agente de Servigos VI
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Assistente Contabil V CCF
Assistente de Tesouraria V CCF
Assistente Contdbil V) CoG
Assistente de Tesouraria VI CCG
Oficial Legislativo [T NE 1 CCA
Oficial Legislativo IV ME 2 CCB
Oficial Legislativo V NE 3 CCC
Oficial Legislativo VI ME 4 Cch
Oficial Legislativo VII NE 4 CCE
Jornalista Apresentador Radio TV CCA
Redator CCA
Produtor de Programa de Radioe TV CCA
Jornalista CCA
Reporter Fotografico CCA
Assistente de Produgdo CCB
Operador de Camera [0
Operador de Mesa de Som e Imagem CCC
Assistente de lluminagdo Cch
Administrador de Rede CCA
Supervisor de Informatica CCB
Supervisor de Informatica | CCC
Técnico de Informatica CCE
Supervisor de Informatica Il CCD
Técnico de Manutengdo de Micro CCE
Supervisor de Informatica 1l CCE
Técnico de Manutengdo de Micro | CCF
Técnico de Informatica | CCF
Técnico de Manutencdo de Micro 1l CCG
Técnico de Informatica I CoG
Supervisor de Informatica IV CCF
Técnico de Manutengdo de Micro |l CCH
Técnico de Informatica |l CCH
Supervisor de Informatica V CCG
Técnico de Manutengdo de Micro IV CCl
Tecnico de Informatica IV CCl
Técnico de Manutengdo de Micro V CCl
Técnico de Informatica V ccl
Oficial Assistente de Tecnologia da Informacdo CCl
Supervisor de Informatica VI CCH
Técnico de Manutengdo de Micro VI CCk
Técnico de Informatica Vi CCk
Taquigrafo CCB
Administrador de Bens Plblicos CCA
Administrador de Bens Publicos | CCB
Administrador de Bens Pablicos || CCC
Administrador de Bens Pdblicos I CCch
Administrador de Bens Publicos [V CCE
Administrador de Bens Publicos V CCF
Administrador de Bens Publicos VI CCG
Meédico 20h CCA

Fomte: Dopartamanto 3 Asventos Lagislativos - Prefoifuma de GuamThos
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Técnico de Enfermagem 25h CCA
Técnico de Enfermagem | 25h CCA
Técnico de Enfermagem Il 25h CCB
Técnico de Enfermagem Il 25h CCC
Técnico de Enfermagem IV 25h CCh
Técnico de Enfermagem V 25h CCE
Técnico de Enfermagem VI 25h CCF
Oficial de Telefonia CCA
Oficial de Telefonia | CCB
Cficial de Telefaonia Il CccC
Oficial de Telefonia Il CCD
Oficial de Telefonia IV CCE
Oficial de Manutencao CCF
Oficial de Telefonia V CCF
Agente de Seguranga CCG
Oficial de Servigo de Reprografia CCE
Agente de Servicos CCE
Oficial de Servigo de Reprografia | CCF
Agente de Servigos | CCF
Oficial de Servigo de Reprografia ll CCG
Agente de Servicos Il CCG
Oficial de Servigo de Reprografia lll CCH
Agente de Servigos I CCH
Oficial de Servigo de Reprografia IV Cel
Agente de ServigoBETV T s apeate: - e da Cama el
Oficial de Telefonia VI ) CCG
Oficial de Servigo de Reprografia V CCl
Agente de Servigos WV CCl
Oficial de Servigo de Reprografia Vi CCK
Agente de Servigos VI CCK
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ANEXO | - TABELA IV
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DESTA LEI CRIADOS NO QUADRO ADMINISTRATIVO

DA EDILIDADE
FORMA PROFESED -
D CARGO MN.E] PROVIMENTD ODBSERVACAD
la &) | REMUNERACRO |rum.u.g:£.u l
01 | Secretario Chefe de Gabinete 0 Subsidio - Comiss=o -
01 [ Secretirio de Finangas ] Subsidio - Comissio -
01 [ Secretario de Assuntos Legislativos [} Subsidio - Comissao -
Secretario de Controle [nterno & de . C m
ol Auditoria 0 Subsidio - Comiss=o -
01 | Secretirio de Administragio ] Subsidio - Comissio -
o Sﬂ:'\etfnu de Comunicagao. Radio o Subsidio _ Comissia _
e TV Camara
g |PeerEne ce Temelezm o d | Suhsidio - Comiz=3a -
Informacao e de Telecomunicagao
. _— Vide Tabelzs P
ol Ouvidor do Poder Legislativo 0 Fieferencisis - Comiss=o -
o Apente Cl'ef.z de  Assuntos o Vide T:be.l=.s _ Comissia _
Gowvernamentsis Referencizis
- BAssessor das Comissoes o Wide Tabelas Comiess
Permanentes &/ou Tem pordrias Referenciais B sz B
o7 Chefe ce Servigo de Expediente de o ¥ide Tabfla.: _ Comissia _
Secretariz Referencizis
Chefe de Servico de Expediente Vide Tabelzs _ — _
o das Comissdes Permanentes . Referencizis Comizzia
Cheefe de Servico de Expediznts de Vide Tabelzs C m
ol £ : 0 .- - Comiss=o -
Plenario Referencizis
o Chefe de Servico de Expediente de o Vide Tabelzs _ Comissia _
Almaouarifado e Patrimdnic Referencizis -
Chefe de Servico de Expediente de Vide Tabelzs P
o ' 1] o - Comissso -
Protocolo Referencizis
o Chefe de Servico de Expediente de a Vide Tabelzs Comizs3
Rotinas de Pessoal Referencizis - s -
o Chefe de 5e.n-1vgc| ce Expediente da o ¥ide Tabfla.: _ ComissSo _
Procuradoria Geral Referencizis
Chefe de Servigo de Expediente da ¥ide Tabelas _ — _
o Procuradoria da Mulher . Referencizis Comizzia
o Cl'-ef.c ce Servigo de Expediente da o ¥ide Tabfla.: _ Comissia _
Duvidoriz Referencizis
o Chefe de Servico de Expediente de o Vide T:be.l=.s _ Comissia _
Eventos Referencizis
o Chefe de Servigo de Expediente de 2 Vide Tabelzs _ Comiss3a -
Controle Interno & Auditoriz Referencizis -
Chefe de Servigo de Expediente da Vide Tabelzs -
mn Advocacia Geral do Legislativo g Referencizis - Camiz=3a -

[*JM_E.= Mivel de Escolaridade. ME O - Sem exigéncia de Escolaridade; ME 1 - Ensino Superior; ME 2 - Ensino kedio; NE 3 &
NE 4 - Ensino Fundamental_
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AMEXO | - TABELAV
FUNCOES PUBLICAS GRATIFICADAS NO QUADRO ADMINISTRATIVO DA EDILIDADE

oo FUNCED HE[] | m PROVIMENTD! | E“‘:}:‘Lﬁh
0 Procurador Geral do Legislativo 1 Procurador Efetivo RS 7.000,00
01 | Advogado Gersl do Legislativo 1 Advorado Legisiativo Efetivo RS 600000
01 | Diretor Lepislativo 1 - Efetive RS G.0O0,00
0 Diretor de Assuntos Administrativos 1 - Efetivo RS 600000
01 | Diretor de Gest3o de Servicos Terceirizadas 1 Efetivo RS 600000
01 | Diretor de Comunicagio, Radio & TW Cimara 1 - Efetivo RS 600000
0 Diretor de Cortrole Interno & Auditoria 1 - Efetivo RS 600000
0 Diretor de Assuntos Finznceinos 1 - Efetivo RS 600000
01 | Diretor de Administrac3o de Pessos 1 - Efetivo RS 600000
o Diretor de. Tu-:wlngia da Informagio = de 1 _ Efetivn BS E.00000

Telecomunicagao

Presidente £z Comissdo Permanente de .
o Compras, Licitagbes & Contratos ! B Efetha RS 6.000,00
0 Pregoeiro Oficial 1 - Efetivo RS  5.000,00
06 | Memibro da CPCLC 1 - Efetive RS 4.000,00
06 | Agente de Controle Interno e Suditoria 1 - Efetivo RS 400000
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ANEXO | - TABELAWI
ATRIBUICGES CARGOS/FUNCOES

Departamento: CHEFIA DE ASSUNTOS GOVERNAMENTAIS

Cargo: Agente Chefe de Assuntos Governamentais
Atribuicdes/Competéncia:

- Prestar informagdes nos autos de processos que tramitem pela Diretoria/Secretaria, manifestando-se
no sentido de solucionar adequadamente ou proporcionar & solucdo do objeto assunto de cada
processo;

- Observar prazo nao superior a 48 (gquarenta e oito) horas, para manifestacdo em qualguer processo
em tramitacdo na Diretoria/Secretaria, excecdo dagueles autos em que pela natureza do assunto e
atividade a ser exigido venha a justificar outro prazo para conclusdo;

- Elaborar diretrizes, responder pela implantacdo e execucdo de projetos e acbes de cardter
institucional do Legislativo visando manter permanentemente aberto os canais de comunicagdo entre
o5 diversos setores representativos de nossa sociedade, demais orgéos publicos em geral, com este
Legislativo, visando o aprimoramento de sua prestacdo de servicos, conhecimento, discussdo e
proposicbes para possivel acolhimento das demandas recebidas em tomadas de decisdo;

- Zelar pela disciplina e eficiéncia de seus subordinados, supervisionando, dirigindo e coordenando os
senvicos afetos a sua Unidade Administrativa, distribuindo o pessoal de acordo com as necessidades
dos servigos em sua drea;

- Prestar toda assisténcia necessaria ao bom andamento dos trabalhos, tanto & Presidéncia, como as
demais unidades da Administracdo, visando o primoroso entrosamento dos servicos entre o5 demais
setores do Poder Legislativo;

- Observar e fazer cumprir as determinagdes da Presidéncia;

- Fazer requisitar ao Almoxarifado o material permanente ou de CONSUMO Necessarios @ execucao dos
servigos afetos @ sua area de atuagdo;

- Zelar pelo cumprimento do hordrio de trabalho pelos seus subordinados, bem como autorizar,
mediante impresso propric, as saidas eventuais desses durante o expediente que se demonstrarem
necessanas;

- Fazer encaminhar a Diretoria de Administracdo de Pessoal, escala de férias de seus funcionarios, até
o dia 30 de novembro de cada ano;

- Fazer encaminhar a Diretoria Legislativa, até 15 de janeiro de cada ano, o relatdrio anual dos servigos
executados pela Unidade Administrativa, relativo ao exercicio financeiro anterior;

- Fazer com que se mantenha, rigorosamente atualizados, ficharios, controles e legislacdo pertinentes
a sua drea de atuacdo.

Departamento: SECRETARIA DE CONTROLE INTERMNO E DE AUDITORIA

Cargo: Secretario de Controle Interno e Auditoria
Atribuigdes/Competéncia:

- Estabelecer e definir em conjunto com a Mesa Diretora/Presidéncia, as diretrizes @ metas de trabalho
para as Diretorias e os Servigos afetos @ sua sujeicdo hierarguica, propugnando pela sua aplicagdo e
alcance de resultados;

- Controle superior da formulacdo da politica de gestdo de pessoas e de processos de seu
Departamento;

- Prestar informacdes nos autos de processos que tramitem pela Secretaria, manifestando-se no
sentido de solucionar adequadaments ou proporcionar a solucdo do objeto assunto de cada processo;

- Organizar e aplicar o concurse de acesso interno nos periodos fixados por lei;
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- Exigir o cumprimento dos prazos para conclusdo dos trabalhos com a devida formalizacdo de
eventuais pedidos de prorrogacdo e a efetivagdo de tomadas das providéncias decorrentes de suas
conclusdes dos trabalhos das Comissbes de Sindicdncias efou Processos Disciplinares;

- Diligenciar e ter, a qualguer tempo, acesso & vista a qualquer processo em tramitagdo 2fou que tenha
tido sua tramitagdo conduida, nas diversas Unidades Administrativas;

- Fazer observar para que todo e qualguer processo efou expediente destinado as suas Diretorias efou
Servicos seja dado ciéncia ao Secretario, vindo também esse procedimento ser observado quando da
respectiva salda/encaminhamento dos mesmos. Em ambas as ocasides deverao merecer aposicdo de
data e horario de entrada e saida referidos autos/expedientes;

- Exercicio de atos de Controle Interno e de Auditoria, em relacdo as operacdes financeiras e
orgamentarias; patrimoniais; de compras e contratacdo de servigos em geral; politica de gestdo de
pessoas, fundional e administrativa da Camara;

- Avaliacdo da precisdo das informacdes prestadas pelos drgaos da Camara;

- Zelar pelo cumprimento de todas as atividades/competéncia afetas a Diretoria de Controle Interno e
Auditoria estabelecidas em lei, cbservando prazos e procedimentos;

- Receber por encaminhamento das diversas unidades e subunidades administrativas que compdem a
estrutura administrativa desta Edilidade até o dia 05 (cinco) de cada més, impreterivelmente, todas as
informagdes necessarias afetas as normas constantes da Instrucdo MNormativa n® 02 TC-A-
4046/026/93;

- Zelar pelo cumprimento das Leis e atos normativos que instituiram a obrigatoriedade de veiculagdo,
em Home Page propria, da rubrica Contas Publicas;

- Manter rigido controle de todas as aguisigbes e contratagdes de servigos em geral realizadas em cada
exercicio financeire, a fim de gue se possa servir de base para fixacdo da modalidade licitatoria
respectiva para cada evento a ser realizado;

- Manter rigido controle sobre as metas orgamentarias a serem observadas pela aplicacdo dos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal e Emenda Constitucional de n2 25/2000;

- Elaboracdo de cotas e Pareceres Técnicos;

- Qutras atribuictes que vierem a serem estabelecidas.

Departamento: COMISSOES LEGISLATIVAS

Cargo: Assessor das Comissdes Permanentes e/ou Temporarias
Atribuicdes/Competéncia:

- Assessoria politica para coleta de dados, pesquisas, deteccdo de problemas de funcionamento dos
demais orgaos da Administragdo, de modo a possibilitar em cooperagdo ao trabalho e funcionamento
das Comissbes Permanentes efou Temporarias, para elaboracdo de Pareceres e posicionamentos
politicos legislativos relativos a cada érea de atuacdo desses Colegiados;

- Assessoria no trabalho de planejamento de aches estratégicas e a execucao da programacdo dos
trabalhos nos prazos previstos conforme cronograma estabelecido; e,

- Realizar diligéncias externas e exercer outras atribuigdes que lhe forem conferidas ou delegadas pelos
integrantes dos orgaos colegiados a que estiver sujeito e vinculado hierarguicamente.

Departamento: PROCURADORIA GERAL DO LEGISLATIVO

Cargo: Procurador
Atribuicdes/Competéncia:

I - Unidade de Contencioso Administrativo:
- presidir e processar procedimentos disciplinares;
- EMmitir pareceres e manifestagoes juridicas em processos administrativos;
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- manifestar-se em processos instaurados no ambito do Tribunal de Contas, sobre sua drea de atuagdo;
- prestar assessoria @ consultoria @ Presidéncia, 3 Mesa Diretora, aos Vereadores e Secretarias em
todas as matérias relacionadas aos servigos administrativos da Cdmara Municipal de Guarulhos;

- elaborar e revisar minutas de contratos, ajustes e convénios, bem como se manifestar sobre
prorrogacoes, aditamentos, rescisbes, aplicacdo de penalidades e demais incidentes relativos a
execugdo de contratos firmados pela Cémara Municipal de Guarulhos;

- elaborar pareceres sobre licitagbes, bem como dispensa e inexigibilidade; e

- dar cumprimento a outras atribuigdes atinentes a sua area de competéncia, que |he venham a ser
determinadas pela Presidéncia.

Il - Unidade de Contencioso Judicial & Extrajudicial:

- gtuar judicial e extrajudicialmente na defesa dos interesses e prerrogativas da Camara Municipal de
Guarulhos, da Mesa Diretora, do seu Presidente, no tocante aos atos praticados no exercicio de suas
prerrogativas; e

- dar cumprimento a outras atribuigbes atinentes a sua area de competéncia, que Ihe venham a ser
determinadas pela Presidéncia.

Departamento: ADVOCACIA GERAL DO LEGISLATIVC

Cargo: ADVOGADO GERAL DO LEGISLATIVO
Atribuicdes/Competéncia:

- Planejamento e exacucio das atividades fins do Departamenta;

- Realizar trabalho de estudo, pesquisa e levantamento de matéria a ser utilizada nos Processos
Legislativos;

- Zelar pela discipling e eficiéncia de seus subordinados, supervisionando, dirigindo e coordenando os
servicos afetos ao Setor, distribuindo o pessoal de acordo com as necessidades dos servigos em sua
area;

- Prestar toda assisténcia necessaria ao bom andamento dos trabalhos, tanto a Presidéncia, como as
demais unidades da Administracdo, visando o primoroso entrosamento dos servigos entre os demais
setores do Poder Legislativo;

- Observar e fazer cumprir as determinactes da Presidéncia;

- Opinar dentro da sua esfera de atuacio, obrigatoria e conclusivamente, em todos 05 processos gue
devam ser submetidos a consideracao superior, de forma a permitir a rapida assimilagdo do assunto e
segura decisdo;

- Convocar funcionarios para prestagdo de servicos extraordingrios, quando a medida se fizer
necessaria, observando a necessidade de prévia autorizagdo do Senhor Presidente;

- Fazer requisitar ao Almoxarifado o material permanente ou de consumo necessarios a exscucao dos
servigos afetos a sua area de atuacao;

- Zelar pela conservagdo do material permanente a disposicdo para os servigos;

- Zelar pelo cumprimento do horario de trabalho pelos seus subordinados, bem como autorizar,
mediante impresso proprio, as saidas eventuais desses durante o expediente gue se demonstrarem
necessarias;

- Dirigir & introduzir inovagdes técnicas em suas atividades e no que se relacionar com a execugao dos
servigos do Legislativo;

- Prestar ou convocar funcionarios a prestar, quando solicitado, assessoria técnica dentro da sua area
de atuacdo, junto as Comissbes Técnicas Permanentes efou Especiais e de Inguérito;

- Fazer encaminhar a Diretoria de Administragdo de Pessoal, escala de férias de seus funcionarios, ate
o dia 30 de novembro de cada ano;

- Fazer encaminhar a Diretoria Legislativa, at2 15 de janeiro de cada ano, o relatorio anual dos servigos
executados pelo Departamentao, relativo ao exercicio financeiro anterior;
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- Fazer com gue se mantenha, rigorosamente atualizados, ficharios, controles e legislacdo pertinentes
a sua drea de atuacao;

- Realizar e promover todo e qualguer ato de direcdo e administragdo do Departamento, segundo seu
critério, observadas as diretrizes de trabalho adotadas pelo respectivo Secretdrio e pela Presidéncia;

- Fazer expedir manifestacdo ao Controle Inmterno do Legislativo dando conta da existéncia de
ocorréncias nos termos da legislacdo vigente;

- Observar para que todo e qualguer processo efou expediente destinado & Advocacia Geral do
Legislative seja primeiramente apresentado ao Advogade Geral do Legislativo para ciéncia e
deliberacdo pertinentes, vindo também esse procedimento ser observado quando da respectiva
saida/encaminhamento dos mesmaos;

- Observar prazo nao superior a 48 (guarenta e oito) horas, para manifestacdo em qualquer processo
em tramitacdo na Advocacia Geral do Legislativo, excecdo daqueles autos em que pela natureza do
assunto e atividade a ser exigido venha a justificar outro prazo para conclusdo.

Cargo: ADVOGADO LEGISLATIVO
Atribuicdes/Competéncia:

- apresentar estudos sobre aspectos de constitucionalidade e legalidade das proposicdes submetidas a
Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislacdo Participativa;

- prestar assessoramento técnico sobre questDes regimentais suscitadas;

- prestar assessoria juridica nas matérias relacionadas aos servicos legislativos da Camara de
Guarulhos;

- prestar, quando solicitado, assessoria técnica dentro da sua area de atuacdo, junto as Comissdes
Técnicas Permanentes e/ou Especiais e de Inquérito; e

- dar cumprimento a outras atribuigdes atinentes @ sua area de competéncia, que |he venham a ser
determinadas pelo Advegado Geral do Legislativo e pela Presidéncia.

Departamento: DIRETORIA LEGISLATIVA

Cargo: COMSULTOR LEGISLATIVO
Atribuicdes/Competéncia:

- Proceder estudos por assunto objeto de cada propositura, para fins de encaminhamento das
providéncias, de acbes internas, decorrentes da execucao das atividades afetas a Diretoria Legislativa,
Setor das Comissdes Permanentes, de Estudos e Especiais, objetivando e possibilitando a andlise
técnica das proposituras, colocando a disposicdo dos Senhores Vereadores para auxiliar na elaboracdo
dos respectivos pareceres, favoraveis ou ndo, independentemente dos objetivos politicos do Governo
efou da base de sustentacdo do Legislativo;

- Realizacdo de trabalho de pesquisa e busca de subsidios técnicos para fins de sustentacdo da decisdo
gue toma & Presidéncia das Comissbes e para fins de sustentar eventuais votos contrarios, em
apartado, dos demais Senhores Vereadores Membros das Comissdes;

- Servigo de Apoio a Grupo de Trabalhos diversos;

- Qutras atribuigbes que vierem a serem estabelecidas.
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I - O PARAMETRO DA FISCALIZACAO  ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos acima transcritos da lei impugnada contrariom
frontalmente a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a qual estd
subordinada a producdo normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°,

18, 29 e 31 da Constituicdo Federal.

A autonomia municipal é condicionada pelo art. 29 da Constituicdo
da Repuiblica. O preceito estabelece que a Lei Orgdnica Municipal e sua
legislagdo deve observancia ao disposto na Constituicdo Federal e na
respectiva Constituicdo Estadual, sendo reproduzido pelo art. 144 da

Constituicdo do Estado que dispde que:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicdo”.

O mencionado art. 144 da Constituicdo Estadual é denominado
“norma estadual de cardter remissivo, na medida em que, para a disciplina
dos limites da autonomia municipal, remete para as disposicdes constantes
da Constituicdo Federal”, como averbou o Supremo Tribunal Federal ao
credenciar o controle concentrado de constitucionalidade de lei municipal
por esse angulo (STF, Rcl 10.406-GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, 31-08-
2010, DJe 06-09-2010; STF, Rcl 10.500-SP, Rel. Min. Celso de Mello, 18-
10-2010, DJe 26-10-2010).

Dai decorre a possibilidade de contraste da lei local com o art. 144

da Constituigdo Estadual, por sua remisséo a Constituicdio Federal.
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A lei é incompativel com os seguintes preceitos da Constituicdo

Estadual, aplicdveis aos Municipios por forca de seu art. 144:

Artigo 20 — Compete, exclusivamente, a Assembleia

Legislativa:

(-..)

[l — dispor sobre a organizagdo de sua Secretaria,
funcionamento, policia, criagdo, transformag¢do ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus
servicos e a iniciativa de lei para fixa¢cdo da
respectiva remuneragdo, observados os pardmetros

estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias;

(..d)

Artigo 30 - A Procuradoria da Assembleia Legislativa
compete exercer a representacdo judicial, a
consultoria e o assessoramento técnico-juridico do

Poder Legislativo.

Pardgrafo Unico - Lei de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legislativa organizard a Procuradoria da
Assembleia Legislativa, observados os principios e
regras pertinentes da Constituicdo Federal e desta
Constituicdo, disciplinard sua competéncia e dispord
sobre o ingresso na classe inicial, mediante concurso

publico de provas e titulos.

(...)

Artigo 111 — A administragdo pUblica direta, indireta

ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
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obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.

(..r)

Artigo 115 — Para a organizagdo da administragdo
publica direta ou indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(..d)

I - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeag¢do e exoneragdo;

(-..)

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢des e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas das atribuicdes de dire¢cdo, chefia e

assessoramento;

(...)
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Artigo 98 - A Procuradoria Geral do Estado é
instituicdo de natureza permanente, essencial &
administragdo da justica e a Administragdo Puiblica
Estadual, vinculada diretamente ao Governador,
responsdvel pela advocacia do Estado, sendo
orientada pelos principios da legalidade e da

indisponibilidade do interesse publico. (NR)

§1° - Lei orgénica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado,
respeitado o disposto nos artigos 132 e 135 da

Constituicdo Federal. (NR)

§2° - Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e titulos, com a participa¢do da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representagdo judicial e a
consultoria juridica na forma do "caput" deste artigo.

(NR)

83° - Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho
perante os o6rgdos préprios, apds relatdrio

circunstanciado das corregedorias. (NR)

Artigo 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:
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| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,

exceto as universidades publicas estaduais; (NR)

I - exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso

anterior; (NR)

- Incisos | e Il com reda¢do dada pela Emenda

Constitucional n° 19, de 14/04/2004.

Il - representar a Fazenda do Estado perante o

Tribunal de Contas;

IV - exercer as fungdes de consultoria juridica e de

fiscalizagdo da Junta Comercial do Estado;

V - prestar assessoramento juridico e técnico-

legislativo ao Governador do Estado; (NR)

- Inciso V com reda¢do dada pela Emenda

Constitucional n° 19, de 14/04/2004.

VI - promover a inscri¢gdo, o controle e a cobrang¢a da

divida ativa estadual;

VIl - propor agdo civil piblica representando o
Estado;
VIII - prestar assisténcia juridica aos Municipios, na

forma da lei;

27



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

IX - realizar procedimentos administrativos, inclusive

disciplinares, ndo regulados por lei especial; (NR)

- Inciso IX com redagdo dada pela Emenda

Constitucional n° 19, de 14/04/2004.

X - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas

por lei.

Artigo 100 - A dire¢do superior da Procuradoria
Geral do Estado compete ao Procurador-Geral do
Estado, responsdvel pela orientagdo juridica e
administrativa da institvicdo, ao Conselho da
Procuradoria Geral do Estado e a Corregedoria-
Geral do Estado, na forma da respectiva Lei

Organica.

Pardgrafo Onico - O Procurador-Geral do Estado
serd nomeado pelo Governador, em comissdo, entre
os Procuradores que integram a carreira e terd
tratamento, prerrogativas e representagdo de
Secretdrio de  Estado, devendo apresentar
declarag¢do publica de bens, no ato da posse e de

sua exoneragdo. (NR)

Il - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. DISCIPLINA DA MATERIA POR
MEIO DE LEI. CABIMENTO DE RESOLUCAO. DELEGACAO DE FUNCAO.
VIOLACAO DA SEPARACAO DOS PODERES

Antes de mais nada, pontue-se que as regras de competéncia
normativa, geral e exclusiva, previstas na Constituicdo do Estado de Sdo

Paulo com relagdo a Assembleia Legislativa e ao Governador (arts. 19 e
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20) projetam-se para o ambito municipal, por obra do art. 144 da

Constituigdo Estadual, como dito acima.

Posto isso, como desdobramento particularizado do principio da
separacdo dos poderes (art. 5°, Constituicdo Estadual), a Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo prevé a competéncia da Assembleia Legislativa
(Camara Municipal), com a san¢do do Governador (Prefeito), para dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado (Municipio), ressalvadas

as especificadas no artigo 20.

Observa-se, de acordo com o inciso lll do art. 20, da Constituicdo
Estadual, que no tocante & remuneragdo de servidores publicos do Poder
Legislativo deverd ser respeitada a reserva absoluta de lei, sendo que os

demais temas deverdo ser disciplinados por meio de Resolucdo.

A respeito do tema, leciona a doutrina que a “resolucdo é ato do
Congresso Nacional ou de qualquer de suas casas, tomado por
procedimento diferente do previsto para elaboragdo das leis, destinado a
regular matéria de competéncia do Congresso nacional ou de competéncia
privativa do Senado Federal ou da Camara dos Deputados (...)”, e ao
final conclui que “ndo havera participagdo do Presidente da RepuUblica no
processo legislativo de elaborag¢do de resolugoes, e, consequentemente,
inexistird veto ou sang¢do, por tratar-se de matérias de competéncia do
Poder Legislativo.” (Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, Atlas, 28°

ed, Sdo Paulo: 2012, p. 728/729, g.n.)

Anote-se, por oportuno, que o caput do art. 19 da Carta Paulista
atribuiu a Assembleia Legislativa competéncia para, com a san¢do do
Governador, dispor sobre todas as matérias que sdo de competéncia do

Estado, ressalvadas aquelas previstas no seu art. 20.
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A andlise conjugada de ambos os dispositivos, aplicada ao caso em
foco, permite concluir que o conteddo da Lei n° 7.604, de 14 de dezembro
de 2017, do Municipio de Guarulhos, se mostra inconstitucional, pois se
insere no dmbito da competéncia exclusiva do Poder Legislativo, prevista
no inciso Ill do art. 20 da Carta Paulista, e, por isso, deveria ser

disciplinada por meio de Resolugdo, sem a participagdo do chefe do

Poder Executivo.

Com efeito, a referida lei “altera a estrutura administrativa e
organizacional da Céamara Municipal de Guarulhos e dispositivos que
especifica da Lei n° 7.408, de 03 de setembro de 2015, alterada pela Lei
n® 7.589, de 19 de outubro de 2017,

Percebe-se que a norma objurgada ndo trata da remunerag¢do de

servidores publicos do Poder Legislativo, que deve respeitar a reserva

absoluta de lei, mas sim de tema que deve ser disciplinado por meio de

Resolugdo.

Depreende-se, desde logo, que coube ao Prefeito Municipal a
sangdo e a promulgacdo da citada lei. Todavia, a participa¢do do
Executivo macula a norma, pois, por forca do art. 20, lll, da Constituicdo do
Estado de Paulo, compete exclusivamente a Assembleia Legislativa “dispor
sobre a organizagdo de sua Secretaria, funcionamento, policia, criagdo,

transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e funcoes de seus

servigcos”, valendo lembrar que no contexto de sua independéncia e
autonomia, cabe ao Legislativo “compor a sua Mesa diretiva, elaborar o
seu regimento, organizar os seus servicos e deliberar livremente sobre os
assuntos de sua economia interna”. (Hely Lopes Meirelles, “Direito

Municipal Brasileiro”, 6°edicdo, Malheiros Editores, p.444)
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Como salientado acima, “Essas prerrogativas sdo essenciais ¢
preservacdo da independéncia da Camara em relagdo ao prefeito”. (Hely
Lopes Meirelles, “Direito Municipal Brasileiro”, 6°edi¢cdo, Malheiros Editores,

p.444). Aligs:

“A independéncia dos poderes significa: (a) que a
investidura e permanéncia das pessoas num dos
6rgdos do governo ndo depende da confianga nem
da vontade dos outros; (b) que, no exercicio das
atribuicdes que lhe sdo préprias, ndo precisam os
titulares consultar os outros nem necessitam de sua
autorizagdo; (c) que, na organizagdo dos respectivos
servicos, cada um é livre, observadas apenas as
disposicdes constitucionais e legais; assim é que cabe
ao Presidente da RepuUblica prover e extinguir cargos
publicos da Administragdo Federal, bem como
exonerar ou demitir seus ocupantes, enquanto é da
competéncia do Congresso Nacional ou dos Tribunais
prover os cargos dos respectivos  servigcos
administrativos, exonerar ou demitir seus ocupantes;
as Camaras do Congresso e aos Tribunais compete
elaborar os respectivos regimentos internos, em que
se consubstanciam as regras de seu funcionamento,
sua organizagdo, diregdo e policia, ao passo que ao
Chefe do Executivo incumbe a organizacdo da
Administragdo puUblica, estabelecer seus regimentos e
regulamentos”. (José Afonso da Silva, Curso de
Direito Constitucional Positivo, 26° edi¢cdo, Malheiros

Editores, p.110)
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Vale também ressaltar que as competéncias outorgadas pela
Constituicdo sdo irrenuncidveis, incomunicdveis e indelegdveis (§ 1° do art.
5°, CE), de forma que nem a aquiescéncia da Céamara quanto a
participagdo do chefe do Executivo, na edi¢cdo dos diplomas impugnados,

afasta a inconstitucionalidade existente.

Mostra-se, portanto, inconstitucional a lei municipal, por afronta ao

art. 19, caput, ao inciso lll do art. 20 e ao art. 144 da Carta Paulista.

Exatamente por esses fundamentos, esse colendo Orgdio Especial

julgou procedente acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo

Prefeito do Municipio de Mirassol em face da Lei Municipal de Mirassol n°
3.723/15, que alterava dispositivos da Lei Complementar n° 3.233/09 —

objeto desta agdo — cujo acérddo ficou assim ementado:

“(...) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 3.723,
DE 18 DE FEVEREIRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE
MIRASSOL, QUE ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N°
3.233, DE 31 DE MARCO DE 2009 — ALTERACAO DE
DIPLOMA REFERENTE AO QUADRO DE SERVIDORES
DA CAMARA MUNICIPAL - COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO PODER LEGISLATIVO ATRAVES DE
RESOLUCAO - PARTICIPACAO DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO NO PROCESSO LEGISLATIVO
QUE CARACTERIZA INVASAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PODER LEGISLATIVO — VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA
DOS PODERES. ACAO PROCEDENTE. (Processo n°
2121246-07.2015.8.26.0000, rel. des. Neves
Amorim, j. 23.09.2015, v.u.)
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() (g.n.)

Exsurge o vicio de inconstitucionalidade da lei em tela, na medida
em que revela a interferéncia indevida do Poder Executivo em atribuicdo

da competéncia exclusiva do Legislativo.

Enfim, a Lei n° 7.604, de 14 de dezembro de 2017, do Municipio de
Guarulhos, apresenta vicio decorrente da chancela do Poder Executivo,

encerrando ofensa aos arts. 5°, 8§ 1°, e 20, Ill, CE/89.

Ndo bastasse a invalidade formal apontada, a lei objurgada

contém dispositivos materialmente incompativeis com a Constitui¢do.

IV = INCONSTITUCIONALIDADES MATERIAIS

Além da invalidade formal que contamina toda a lei municipal em
questdo, sdo materialmente inconstitucionais os arts. 4°, VI, 6°, 8° e as
expressdes “Advocacia Geral do Legislativo”, “Advogado Geral do
Legislativo” e “Advogado Legislativo”, constantes do 9° e do Anexo | —
Tabelas |, 1I, I, V e VI, da Lei n° 7.604, de 14 de dezembro de 2017, do
Municipio de Guarulhos, que, no que interessa ao ponto, tem a seguinte

redacdo:
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X3 Ficam criados:

| - 25 (vinte e cinco) cargos de Assessor das Comissdes Permanentes e Temporarias, de
provimento em Comissdo, no Anexo |l - Tabela Il, da Lei n° 7.408, de 03 de setembro de
2015, vinculados hierarquicamente as respectivas Presidéncias das Comissoes;

Il - 1 (um) cargo de Secretario de Controle Interno e Auditoria, de provimento em
Comissao, no Anexo | - Tabela VI, da Lei n? 7.408, de 03 de setembro de 2015;

Il - 1 (um) cargo de Agente Chefe de Assuntos Governamentais, de provimento em
Comissdo, no Anexo | - Tabela VI, da Lei n® 7.408, de 03 de setembro de 2015;

IV - 1 (um) cargo de Chefe de Servigco de Expediente da Advocacia Geral do Legislativo, no
Anexo | - Tabela IV, da Lei n® 7.589, de 19 de outubro de 2017,

V -1 (um) cargo de Chefe de Servico de Expediente de Rotinas de Pessoal;

VI - 1 (uma) funcdo de Advogado Geral do Legislativo, no Anexo | - Tabela V, da Lei n°
7.588, de 19 de outubro de 2017.

ILEX3 Fica alterado o inciso | do artigo 6° da Lei n® 7.589, de 19 de outubro de 2017, para
acrescentar a fungio plblica de Advogado Geral do Legislativo.

[XX) Fica alterada a nomenclatura dos 9 (nove) cargos de Agente Técnico Parlamentar -
Advogado, de provimento efetivo, para 9 (nove) cargos de Advogado Legislativo, de
provimento efetivo.

§ 1° A fungdo plblica de Advogado Geral do Legislativo deverd obrigatoriamente, por
designagdo da Presidéncia, recair ao servidor do Legislativo titular do cargo de Advogado
Legislativo.

§ 2° O ingresso no cargo de Advogado Legislativo dar-se-a por intermédio de concurso
publico de provas e titulos, dentre portadores de diploma de bacharel em Direito e registro
na Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 3° As disposigies contidas neste artigo nfio excluem os direitos, deveres e vantagens
previstos na legislagdo em vigor.
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ANEXO| - TABELA |

CARGOS DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DE PROVIMENTO EFETIVO

PROFISSAO/
FORMACAOD

PROVIMENTO

| Observagdes

Transforma em
01 Diretor Legislativo 1 |- Efetivo Fungio Gratificada
na Vacancia
01 | Médico 1| Médico Efetivo Jornada de Trabalho
semanal de 20 h
01 Chefe de Servigo de Contabilidade 1 Contador Efetivo
01 Chefe de Servigo de Tesouraria 1 |- Efetivo
) . Comunicagdo  Social .
04 |J t tador de Rad 1 ‘e Efet
ornalista Apresentador de Radie/TV Jormalismo,Radio e TV vo
06 [lormalista 1 Ec-mu!'u-:a-;ao Social  f Efetivo
Jornalismo
05 |Repdrter Fotografico 1 I:c-mu!'u-:a-;ao Social -/ Efetivo
Jornalismo
Comunicagic  Secial [ )
03
Redator ! Jornalismo/Radio e TV Efetivo
. Comunicagio  Secial [ .
03 Produtor de Prog de Radio,/TV 1 . Efiet
rodutor de Programa de Radio/ Jormalismo/Radio & TV ivo
04 | Assistente de Produgdo 2 | Registro ne BB | Eretivo
Ccompetente
06 Operador de Mesa de Som & Imagem |- Efetivo
05 Operador de Cimera |- Efetivo
02 Assistente de lluminagio |- Efetivo
09 Advogado Legislativo 1 | Advogado Efetivo
- - Economista/ -
AMEXO | -TABELAI
RELACAO REFERENCIAL DE CLASSES DA ADMINISTRACAC DA CAMARA MUNICIPAL DE

GUARULHOS

CLASSE CMGO1

Secretario Chefe de Gabinete

Secretario de Administracdo

Secretdrio de Assuntos Legislativos

Secretario de Controle Interno e de Auditoria
Secretario de Assuntos Institucionais
Secretario de Financas

Secretario de Comunicacdo, Radio e TV Cimara
Secretario de Tecnologia da Informacdo e de Telecomunicagdo
Ouvidor do Pader Legislativo

Agente Chefe de Assuntos Governamentais
Diretor Legislativo

Assessor de Plenario da Presidéncia

CLASSE CMGOD2
Advogado Legislativo

T — PR S B

B PR
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ANEXO| -TABELAII
RELACAO DOS CARGOS CORRESPONDENTES COM REFERENCIAL DE PADRAO

CARGO PADRAD
Secretario Chefe de Gabinete CCA
Secretario de Administracdo CCA
Secretario de Assuntos Legislativos CCA
Secretdrio de Finangas CCA
Secretario de Comunicac3o, Radio e TV Cimara CCA
Secretario de Controle Interno e de Auditoria CCA
Secretario de Tecnologia da Informacdo e de Telecomunicacdo CCA
Ouvidor do Legislativo CCA
Agente Chefe de Assuntos Governamentais CCA
Diretor Legislativo CCB
Advogado Legislativo CCA
Consultor Legislativo CCA

ANEXOI - TABELAV
FUNQEJ'ES PUBLICAS GRATIFICADAS NO QUADRO ADMINISTRATIVO DA EDILIDADE

01 [ Precurador Geral do Legislativo 1 Procurador Efetive RS 7.000,00
01 [ Advogado Geral do Legislative 1 Advogado Legislativo Efetive RS 6.000,00
01 [ Diretor Legislativo 1 - Efetive RS 6.000,00
01 | Diretor de Assunmtos Administrativos 1 - Efetivo RS 6.000,00
01 | Diretor de Gestdo de Servigos Terceirizados 1 - Efetivo RS 6£.000,00
01 | Diretor de Comunicacio, Radio e TV Camara 1 - Efetivo RS 6£.000,00
01 | Diretor de Controle Intermo e Auditoria 1 - Efetivo RS 6£.000,00
01 | Diretor de Assuntos Financeiros 1 - Efetivo RS £.000,00
01 | Diretor de Administragdo de Pessoa 1 - Efetive RS 6.000,00
o1 Diretor de. TEEnc- ogia da Informagdc e de 1 B Efstive RS 6.000,00
Telecomunicagio
o1 Preside nte. .da MComissEc- Permanente de 1 B Efetive RS .000,00
Compras, Licitagoes e Contratos
01 | Pregoeiro Oficia 1 - Efetive RS 5.000,00
06 | Membro da CPCLC 1 - Efetive RS 4.000,00
06 | Agente de Controle Intemo e Auditoria 1 - Efetive RS 4.000,00
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ANEXO| - TABELA VI
ATRIBUICOES CARGOS/FUNCOES
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Departamento: ADVOCACIA GERAL DO LEGISLATIVO

Cargo: ADVOGADO GERAL DO LEGISLATIVO
Atribuigdes/Competéncia:

- Planejamento e execugio das atividades fins do Departamento;

- Realizar trabalho de estudo, pesquisa e levantamento de matéria a ser utilizada nos Processos
Legislativos;

- Zelar pela disciplina e eficiéncia de seus subordinados, supervisionando, dirigindo e coordenando os
servicos afetos ao Setor, distribuindo o pessoal de acordo com as necessidades dos servigos em sua
area;

- Prestar toda assisténcia necessaria ao bom andamento dos trabalhos, tanto & Presidéncia, como 3s
demais unidades da Administracio, visando o primoroso entrosamento dos servigos entre os demais
setores do Poder Legislativo;

- Observar e fazer cumprir as determinacfies da Presidéncia;

- Opinar dentro da sua esfera de atuag3o, obrigatdria e conclusivamente, em todos os processos que
devam ser submetidos & consideragio superior, de forma a permitir a rapida assimilagdo do assunto e
segura decisio;

- Convocar funciondrios para prestaciio de servicos extraordindrios, quando a medida se fizer
necessaria, observando a necessidade de prévia autorizaco do Senhor Presidente;

- Fazer requisitar ao Almoxarifado o material permanente ou de consumo necessarios & execucio dos
servigos afetos 4 sua drea de atuacio;

- Zelar pela conservagio do material permanente a disposigio para os servigos;

- Zelar pelo cumprimento do horario de trabalho pelos seus subordinados, bem comao autorizar,
mediante impresso prdprio, as saidas eventuais desses durante o expediente que se demonstrarem
necessarias;

- Dirigir e introduzir inovag@es técnicas em suas atividades e no que se relacionar com a execucio dos
servigos do Legislativo;

- Prestar ou convocar funcionarios a prestar, quando solicitado, assessoria técnica dentro da sua drea
de atuagdo, junto &s Comissdes Técnicas Permanentes efou Especiais e de Inquérito;

- Fazer encaminhar 3 Diretoria de Administracio de Pessoal, escala de férias de seus funciondrios, até
o dia 30 de novembro de cada ano;

- Fazer encaminhar & Diretoria Legislativa, até 15 de janeiro de cada ano, o relatério anual dos servigos
executados pelo Departamento, relativo ao exercicio financeiro anterior;
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- Fazer com gue se mantenha, rigorosamente atualizados, ficharios, controles e legislagdo pertinentes
4 sua drea de atuacdo;

- Realizar e promover todo e qualquer ato de direcdo e administragio do Departamento, segundo seu
critério, observadas as diretrizes de trabalho adotadas pelo respectivo Secretario e pela Presidéncia;

- Fazer expedir manifestacdo ao Controle Interno do Legislativo dando conta da existéncia de
ocorréncias nos termos da legislagio vigente;

- Observar para gue todo e qualguer processo e/ou expediente destinado 4 Advocacia Geral do
Legislativo seja primeiramente apresentado ao Advogado Geral do Legislativo para ciéncia e
deliberacdo pertinentes, vindo também esse procedimento ser observado quando da respectiva
saida/encaminhamento dos mesmos;

- Observar prazo ndo superior a 48 (quarenta e oita) horas, para manifestagio em qualguer processo
em tramitagdo na Advocacia Geral do Legislativo, excegdo daqueles autos em que pela natureza do
assunto e atividade a ser exigido venha a justificar outre prazo para conclusio.

Cargo: ADVOGADO LEGISLATIVO
Atribuigdes/Competéncia:

- apresentar estudos sobre aspectos de constitucionalidade e legalidade das proposigies submetidas &
Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislag3o Participativa;

- prestar assessoramento técnico sobre questfes regimentais suscitadas;

- prestar assessoria juridica nas matérias relacionadas aos servicos legislativos da Camara de
Guarulhos;

- prestar, quando solicitado, assessoria técnica dentro da sua drea de atuacio, junto &s Comissdes
Técnicas Permanentes efou Especiais e de Inquérito; e

- dar cumprimento a outras atribuigiies atinentes a sua drea de competéncia, que lhe venham a ser
determinadas pelo Advogado Geral do Legislativo e pela Presidéncia.

IV.I - A TRANSPOSICAO DE CARGOS. INCONSTITUCIONALIDADE DO
PROVIMENTO DERIVADO

A Lei n° 7.604, de 14 de dezembro de 2017, do Municipio de
Guarulhos, promoveu a alteragdo da nomenclatura dos 9 (nove) cargos de
Agente Técnico Parlamentar — Advogado, de provimento efetivo, para 9
(nove) cargos de Advogado Legislativo, de provimento efetivo (art. 8°,
caput), inovacdo que, em verdade, proporcionou provimento derivado

mediante transposicdo, inconstitucional, portanto, como se verd.

O cargo de Agente Técnico Parlamentar — Advogado, criado pela
Lei n° 7.408, de 3 de setembro de 2015, situa-se na Classe CMGO02

(Anexo | — Tabela Il), referencial de padrdo CCA (Anexo |, Tabela Ill), e
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exige nivel de escolaridade superior completo em Direito e inscricdo na

Ordem dos Advogados do Brasil (Anexo |, Tabela | — fl. 354, 358 e 361).

Da mesma forma, o cargo de Advogado Legislativo, que resulta a
renomenclaturagdo do cargo de Agente Técnico Parlamentar - Advogado,
realizada pela Lei n° 7.604, de 14 de dezembro de 2017, do Municipio
de Guarulhos (Anexo |, Tabela | — fl. 99), manteve tais requisitos e

caracteristicas.

A aparente similaridade entre os postos, que legitimaria a
transformacdo operada pela Lei n° 7.604, de 14 de dezembro de 2017,
do Municipio de Guarulhos, se desconstitui por completo a partir do exame
dos requisitos de provimento dos cargos e da comparacdo das atribui¢es
do cargo origindrio e do originado, revelando sensivel alteragdo que
inevitavelmente caracteriza transposi¢cdo, pois permite a investidura em

cargo diverso, sem submissdo a prévio concurso.

Eis o cotejo analitico entre as atribuicdes de cada um dos cargos (fls.

116 e 394);

Agente Técnico Parlamentar Advogado Legislativo
Anexo Ill = Tabela | Anexo | = Tabela VI
(originario) (originado)

e Proceder estudos por assunto e Apresentar estudos sobre
objeto de cada propositura, aspectos de constitucionalidade
para fins de encaminhamento, e legalidade das proposi¢des
das providéncias, das agdes submetidas & Comissdo de
internas, decorrentes da Constituigdo, Justica e
execugdo das  atividades Legislagdo Participativa;
afetas & Diretoria Técnica do L.

e Prestar assessoramento técnico
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Plendrio, Setor das Comissdes
Permanentes, de Estudos e
Especiais, objetivando e
possibilitando a andlise técnica
das proposituras, colocando &
disposigdo dos Senhores
Vereadores para auxiliar na
elaboracdo dos respectivos
pareceres, favordveis ou ndo,
independentemente dos
objetivos politicos do Governo
e/ou da base de sustentagdio

do Legislativo;

Realizagéio de trabalho de
pesquisa, busca de subsidios
legais para fins de sustentag¢do
da decisdo que toma a
Presidéncia das Comissdes e
para fins de  sustentar
eventuais votos contrdrios em
apartado, dos demais
Senhores Vereadores Membros

das Comissdes;

Servico de elaborag¢do de ata
sintética, dos trabalhos das

Comissdes;

Servico de Apoio a Grupo de

Trabalhos diversos;

sobre  questdes regimentais

solicitadas;

Prestar assessoria juridica nas
matérias  relacionadas  aos
servicos legislativos da Céamara

de Guarulhos;

Prestar, quando  solicitado,
assessoria técnica dentro de sua
drea de atuagdo, junto as
Comissées Técnicas Permanentes

e/ou Especiais e de Inquérito;

Dar cumprimento a outras
atribui¢cdes atinentes & sua drea
de competéncia, que Ilhe
venham a ser determinadas
pelo Advogado Geral do

Legislativo e pela Presidéncia.
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e Servicos de controles de

arquivos diversos;
e Servicos de digitagdo e afins;

e Outras atribuicdes que vierem

a serem estabelecidas.

Como se vé, as atribui¢cdes do cargo origindrio ndo se equiparam as
do cargo originado. Diferentemente do “Agente Técnico Parlamentar-
Advogado”, que cuidava eminentemente de estudos e fun¢des burocrdticas,
o “Advogado Legislativo” se incumbe de atividades de consultoria e
assessoramento juridico, ou seja, de encargos mais nobres e elevados
que, alids, sdo exclusivos dos Procuradores Legislativos, o que indica

ilegitima transposicdo.

by

Hd&, portanto, burla & regra do concurso puiblico. Criou-se dbice &
acessibilidade de todos os cidaddos aos cargos puUblicos previstos em lei,

com o que se aviltou o principio da isonomia.

O concurso publico resguarda a igualdade e colima a eficiéncia.
Acrescente-se, ademais, que a existéncia de formas de provimento
derivado “de modo algum significa abertura para costear-se o sentido
préprio do concurso publico. Como este é sempre especifico para dado
cargo, encartado em carreira certa, quem nele se investiu ndo pode
depois, sem novo concurso publico, ser trasladado para cargo de natureza
diversa ou de outra carreira melhor retribuida ou de encargos mais nobres
e elevados. O nefando expediente a que se alude foi algumas vezes
adotado, no passado, sob a escusa de corrigir desvio de fungdes ou com

arrimo na nomenclatura esdrixula de ‘transposi¢do de cargos’.
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Corresponde a uma burla manifesta do concurso publico. E que permite
candidatos que ultrapassaram apenas concursos singelos, destinados a
cargos de modesta expressdo — e que se qualificaram tdo somente para
eles — venham a aceder, depois de ai investidos, a cargos outros, para cujo
ingresso se demandaria sucesso em concursos de dificuldades muito
maiores, disputados por concorrentes de qualificagdo bem mais elevada”
(Celso Antonio Bandeira de Mello. Regime Constitucional dos Servidores da
Administra¢do Direta e Indireta, SGo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p.

55).

Nd&o se nega a possibilidade de aprimoramento na organizagdo
administrativa de determinado ente federativo, e tampouco «
reestruturacdo do respectivo quadro de cargos, empregos e fungdes. Tal
possibilidade é insita a prépria autonomia de cada ente federativo, e em

especial dos Municipios.

Também ndo se refuta a possibilidade de enquadramento de
servidores, j& integrantes da Administragcdo, nos casos de extingdo ou
transformacdo de cargos, empregos e fungdes, desde que idénticos os
requisitos ou condi¢cdes exigidos dos candidatos ao seu provimento e

idénticas as atribuicoes do novo cargo.

A hipétese em andlise cuida da transposicdo de servidores publicos
lato sensu admitidos para um determinado cargo publico, isolado, para
outro, situado em carreira diversa e especifica (Advocacia Geral do
Legislativo), sem submissdo & prévia aprovagdo em concurso puUblico de

provas e titulos em igualdade de condi¢des.

Trata-se, portanto, de transposicdo vedada. Neste sentido,

pronunciou-se o Supremo Tribunal Federal na ADI 3.857—CE:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DO ESTADO DO CEARA. PROVIMENTO DERIVADO
DE CARGOS. INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA
AO DISPOSTO NO ART. 37, I, DA CF. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. | - Sdo inconstitucionais os
artigos da Lei 13.778/2006, do Estado do Cearé
que, a pretexto de reorganizar as carreiras de
Auditor Adjunto do Tesouro Nacional, Técnico do
Tesouro Estadual e Fiscal do Tesouro Estadual,
ensejaram o provimento derivado de cargos. Il -
Dispositivos legais impugnados que afrontam o
comando do art. 37, I, da Constituicdo Federal, o
qual exige a realizagdo de concurso publico para
provimento de cargos na Administragdo estatal. Ill -
Embora sob o rétulo de reestruturagdo da carreira na
Secretaria da Fazenda, procedeu-se, na realidade, a
instituicdo de cargos publicos, cujo provimento deve
obedecer aos ditames constitucionais. IV - Agdo

julgada procedente” (DJ 27.02.2009).

A transposi¢do é estimada ilicita e inconstitucional pelo ordenamento
juridico vigente, tanto que o Supremo Tribunal Federal j& editou, a

proposito, a SUmula Vinculante 43, cujo teor expressa que:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento
que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na

qual anteriormente investido”.
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Neste sentido, o colendo Org&o Especial do egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sd&o Paulo jd declarou a inconstitucionalidade de
norma similar, como se constata da ementa do venerando acérddo adiante

transcrita:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Intervengdo de
terceiros interessados. Impossibilidade. Art. 7°, caput,
da Lei 9.868/90. Inciso |, do art. 18, da Lei 2.116,
de 04 de marco de 2008, e Portaria 7.050, de 04
de margco de 2008, do Municipio de Tambad.
Transposicdo de cargos. Ocorréncia. Inobservancia
dos arts. 111 e 115, inciso Il, da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo. Simula 685 do STF.
Precedentes do Orgéo Especial. Inconstitucionalidade,
por arrastamento, da Portaria 7.104, de 01 de abril
de 2008, do Municipio de Tambau, de conteldo
idéntico a portaria impugnada. Acdo procedente.
Modulagéo dos efeitos da declaragdo” (ADI
2028164-53.2014.8.26.0000, Rel. Des. Marcio
Bartoli, v.u., 02-07-2014).

Evidencia, ainda mais acentuadamente, a invalidade, o fato de que
o novo cargo — “Advogado Legislativo” — usurpa fungoes de advocacia
pUblica que devem ser desempenhadas por procuradores organizados

em carreira, como reza o art. 30 da Constituicdo Estadual.

Com efeito, ndo apenas a representacdo judicial, como também a
consultoria e o assessoramento técnico-juridico do Poder Legislativo,
que foram atribuidos, pela Lei n° 7.604 de 14 de dezembro de 2017, &
“Advocacia Geral do Legislativo”, devem ser desempenhados pela

“Procuradoria do Legislativo”, sendo certo que, no caso do Municipio de
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Guarulhos, a Procuradoria Geral do Legislativo é 6rgdo existente e
implantado, ndo se justificando de forma alguma a instituicdo de 6rgdo
outro (Advocacia Geral do Legislativo) para a divisdo das tarefas

inerentes a advocacia publica.

A espécie exibe ofensa ao principio de moralidade administrativa,
que preordena a exigéncia constitucional de provimento origindrio de
cargos ou empregos publicos isolados ou de carreira mediante prévia
aprovagdo em concurso publico, e que, de outra parte, recebe o influxo do
principio da impessoalidade administrativa ao interditar toda a sorte de
favorecimentos e privilégios na investidura no servigo publico e nas fungdes
publicas correlatas. Portanto, caracterizada a incompatibilidade vertical

comos arts. 111 e 115, I, da Constituicdo Estadual.

E ndo é sé. Como o cargo de “Advogado Legislativo” desempenha
fungées de advocacia puiblica, préprias da Procuradoria do Legislativo,
deveria, tal como ocorre em relagdo a esta, ser preenchido mediante

concurso de provas e titulos, com a participagdo da OAB em todas as

fases (§ 2° do art. 98, CE/89, que reproduz o art. 132, CF/88).

E o que vem decidindo o Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO Il DA LEl
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009,
DO ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA
FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-
CONHECIMENTO  PARCIAL REJEITADA. MERITO.
CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA.
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INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Conhece-se
integralmente da agdo direta de
inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro teor da
peticdo inicial, se infere que o pedido contém
manifesto erro material quanto & indicagdo da norma
impugnada. 2. A atividade de assessoramento
juridico do Poder Executivo dos Estados é de ser
exercida por procuradores organizados em carreira,
cujo ingresso depende de concurso publico de
provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, nos
termos do art. 132 da Constituicdo Federal. Preceito
que se destina & configuragdo da necessdria
qualificagdo técnica e independéncia funcional
desses especiais agentes publicos. 3. E
inconstitucional norma estadual que autoriza a
ocupante de cargo em comissdo o desempenho das
atribuicdes de assessoramento juridico, no dmbito do
Poder Executivo. Precedentes. 4. A¢do que se julga
procedente. (ADI 4261, Relator(a): Min. AYRES
BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 02/08/2010,
Dle-154 DIVULG 19-08-2010 PUBLIC 20-08-2010
EMENT VOL-02411-02 PP-00321 RT v. 99, n. 901,
2010, p. 132-135 LEXSTF v. 32, n. 381, 2010, p. 88-
93)

E M E N T A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ESTADUAL N°
8.186/2007 (ALTERADA PELAS LEIS n° 9.332/2011
e 9.350/2011) DO ESTADO DA PARAIBA: ART. 3°,

47



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

INCISO |, ALINEA “A” (“na elaboragéo de documentos
juridicos”) E ANEXO 1V, ITENS NS. 2 A 21 (NAS
PARTES QUE CONCERNEM A CARGOS E A
FUNCOES DE CONSULTORIA E DE
ASSESSORAMENTO  JURIDICOS) - CARGO DE
PROVIMENTO EM COMISSAO - FUNCOES
INERENTES AO CARGO DE PROCURADOR DO
ESTADO — APARENTE USURPACAO DE ATRIBUICOES
PRIVATIVAS RESERVADAS A PROCURADORES DO
ESTADO E DO DISTRITO FEDERAL PELA PROPRIA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA (ART. 132) -
PLAUSIBILIDADE JURIDICA DA PRETENSAO CAUTELAR
— MANIFESTACOES FAVORAVEIS DO ADVOGADO-
GERAL DA UNIAO E DO PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA - DECISAO CONCESSIVA  DE
SUSPENSAO CAUTELAR DE EFICACIA DAS NORMAS
IMPUGNADAS INTEIRAMENTE REFERENDADA, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR, PREJUDICADO O
RECURSO INTERPOSTO. O SIGNIFICADO E O
ALCANCE DA REGRA INSCRITA NO ART. 132 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA: EXCLUSIVIDADE E
INTRANSFERIBILIDADE, A PESSOAS ESTRANHAS AO
QUADRO DA ADVOCACIA DE ESTADO, DAS
FUNCOES CONSTITUCIONAIS DE PROCURADOR DO
ESTADO E DO DISTRITO FEDERAL. — E inconstitucional
o diploma normativo editado pelo Estado-membro,
aginda que se trate de emenda da Constituigdo
estadual, que outorgue a exercente de cargo em
comissdo ou de fungdo de confianga, estranho aos

quadros da Advocacia de Estado, o exercicio, no
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dmbito do Poder Executivo local, de atribuicdes
inerentes a representagdo judicial e ao desempenho
da atividade de consultoria e de assessoramento
juridicos, pois tais encargos traduzem prerrogativa
institucional outorgada, em cardter de exclusividade,
aos Procuradores do Estado pela prépria
Constituicdo da Republica. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. Magistério da doutrina. — A
extrema relevéncia das fungdes constitucionalmente
reservadas ao Procurador do Estado (e do Distrito
Federal, também), notadamente no plano das
atividades de consultoria juridica e de exame e
fiscalizagdo da legalidade interna dos atos da
Administragdo Estadual, impoe que tais atribuicoes
sejam exercidas por agente puUblico investido, em
carater efetivo, na forma estabelecida pelo art. 132
da Lei Fundamental da Republica, em ordem a que
possa agir com independéncia e sem temor de ser
exonerado ‘“ad libitum” pelo Chefe do Poder
Executivo local pelo fato de haver exercido,
legitimamente e com inteira corre¢do, os encargos
irrenunciaveis inerentes as suas altas fungoes
institucionais. CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO:
A QUESTAO DO VALOR JURIDICO DO ATO
INCONSTITUCIONAL (ADI 2.215-MC/PE, REL. MIN.
CELSO DE MELLO). O “STATUS QUAESTIONIS” NA
JURISPRUDENCIA E NA DOUTRINA
CONSTITUCIONAIS: PLURALIDADE DE OPINIOES
DOUTRINARIAS EM  TORNO DOS  GRAUS
DIFERENCIADOS DE INVALIDADE DO ATO
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INCONSTITUCIONAL. A POSICAO PREVALECENTE
NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. A MODULACAO TEMPORAL COMO
TECNICA  DECISORIA DE  ABRANDAMENTO,
MEDIANTE JUIiZO DE CONCRETA PONDERACAQ, DO
DOGMA DA NULIDADE DO ATO
INCONSTITUCIONAL. DOUTRINA. PRECEDENTES. -
Concessédo, “ad referendum” do Plendrio, por decisdo
monocratica do Relator, de medida cautelar em sede
de fiscaliza¢do abstrata. Possibilidade excepcional. A
questdo do inicio da eficdcia desse provimento
cautelar. Execu¢cdo imediata, com todas as
consequéncias juridicas a ela inerentes, dessa decisdo,
independentemente de «ainda ndo haver sido
referendada pelo Plendrio do Supremo Tribunal
Federal. Precedentes. — O triplice conteido eficacial
das  decisdes (tanto as  declaratérias  de
inconstitucionalidade quanto as concessivas de
medida cautelar) nos processos objetivos de controle
abstrato de  constitucionalidade: (a) eficacia
vinculante, (b) eficacia geral (“erga omnes”) e (c)
eficacia  repristinatéria.  Magistério  doutrindrio.
Precedentes.

(ADI 4843 MC-ED-Ref, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 11/12/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-032 DIVULG 18-02-
2015 PUBLIC 19-02-2015)

N&o é o que ocorre no caso. A lei municipal impugnada ndo prevé o

ingresso no cargo de “Advogado Legislativo” mediante concurso pUblico de
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provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil

em todas as suas fases, mas apenas (§ 2° do art. 8°):

§ 2° O ingresso no cargo de Advogado Legislativo
dar-se-& por intermédio de concurso publico de
provas e titulos, dentre portadores de diploma de
bacharel em Direito e registro na Ordem dos

Advogados do Brasil.

Como se vé, a lei objurgada alijou a Ordem dos Advogados do
Brasil da participagdo no concurso puiblico para o ingresso no cargo de

“Advogado Legislativo”.

Resta evidente, por mais esse motivo, que ao proceder a
transformacdo do cargo de “Agente Técnico Parlamentar-Advogado” em
“Advogado Legislativo”, a Lei n° 7.604, de 14 de dezembro de 2017,
representa burla ao § 2° do art. 98, CE/89, que reproduz o art. 132,
CF/88.

Enfim, apesar de assemelharem-se, os cargos de “Agente Técnico
Parlamentar” e “Advogado Legislativo” ndo se equivalem, pois, diversas
sdo as suas atribuicdes, de modo que a transformag¢do operada pela lei
objurgada, longe de representar mera “alteragcdo de nomenclatura”,

consiste em verdadeiro provimento derivado vedado pela Constituigdo.

Inconstitucionais, portanto, os arts. 4°, VI, 6°, 8° e as expressoes
“Advocacia Geral do Legislativo”, “Advogado Geral do Legislativo” e
“Advogado Legislativo”, constantes do 9° e do Anexo | — Tabelas |, II, 1, V
e VI, da Lei n° 7.604, de 14 de dezembro de 2017, do Municipio de
Guarulhos, por ofensa direta aos arts. 30, 98,8 2°, 111 e 115, 1l, CE/89.
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IV.Il - INCONSTITUCIONALIDADE DO MODELO IMPOSTO PELA LEI
IMPUGNADA PARA A ORGANIZAGCAO DA ADVOCACIA PUBLICA DO
LEGISLATIVO DE GUARULHOS. INVIABILIDADE DA COEXISTENCIA DE
ORGAOS DISTINTOS, NA CAMARA MUNICIPAL, PARA O EXERCICIO
DA ADVOCACIA PUBLICA

O art. 144 da Constituicdo Estadual reproduz o quanto disposto no
caput do art. 29 da Constituicdo Federal que limita e condiciona a

autonomia municipal.

Embora, como se disse, o Municipio seja dotado de autonomia
politica e administrativa no sistema federativo (arts. 1° e 18, Constituicdo
Federal), esta autonomia ndo tem cardter absoluto, pois se limita ao
ambito prefixado pela Constituicdo Federal (José Afonso da Silva. Direito
constitucional positivo, 13.% ed., SGo Paulo, Malheiros, 1997, p. 459) e deve
ser exercida com a observancia dos principios contidos na Constituicdo

Federal e na Constituicdo Estadual.

A legislagdo municipal deve, portanto, observéncia ao disposto na

Constituicdo Federal e na respectiva Carta Estadual.

Eventual ressalva & aplicabilidade das Constituices federal e
estadual sé teria, ad argumentandum tantum, espaco naquilo que a prépria
Constituicdo da Republica reservou como privativo do Municipio, ndo
podendo alcancar matéria ndo inserida nessa reserva nem em assunto
sujeito aos pardmetros limitadores da auto-organizagdo municipal ou

aqueles que contém remissdo expressa ao direito estadual.

Esse tracado, alids, se amolda ao que consta na Constituigdo

Federal em relagdo & advocacia puiblica, também qualificada fungdo
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essencial & Justica nos arts. 131 e 132, ndo sendo ocioso registrar que a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo dedica-lhe expressivos preceitos
como, no dmbito do Poder Executivo, as reservas de lei complementar para
a instituicdo da Lei Orgénica da Procuradoria Geral do Estado (art. 23,
pardagrafo Unico, 3) e de correlata iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo (art. 24, § 2°, 3), e no Gmbito do Poder Legislativo, a reserva de
lei de iniciativa da Mesa da Assembleia para a organizagdo da

Procuradoria da Assembleia Legislativa (art. 30).

E embora os preceitos dos arts. 30, 98, 99 e 100 da Carta Politica
bandeirante se refiram & Procuradoria da Assembleia Legislativa e a
Procuradoria Geral do Estado, eles balizam a atividade normativa
municipal em virtude do art. 29 da Constituicdo da Repuiblica e do art.
144 da Constituicdo do Estado relativamente ao perfil do érgdo local de

advocacia publica.

Trata-se de modelo de observancia obrigatéria para os
Estados e os Municipios. E, como julgado, “a autonomia conferida aos
Estados pelo art. 25, caput, da Constituicdo Federal ndo tem o conddo de
afastar as normas constitucionais de observéncia obrigatéria” (STF, ADI
291-MT, Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 07-04-2010, m.v., DJe
10-09-2010).

Ora, se a Constituicdio Federal e a Constituicdio Estadual elegem a
advocacia publica como fungdo essencial & Justica, essa prescricdo é
vinculante para os municipios na medida em que também eles carecem de
organismo de representagdo, consultoria e assessoramento das pessoas
juridicas integrantes da Administragdo PUblica na defesa de seus direitos e

interesses.
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7

E importante gizar que ao lado Ministério Piblico e da Defensoria
Publica, a Advocacia Piblica figura como um dos atores que desempenham

as fungdes essenciais & Justica.

Trata-se de um concerto de instituicdes de cuja iniciativa depende o
regular funcionamento da atividade jurisdicional do Estado e, em
coordenadas mais amplas, das atividades inerentes ao sistema de justica,
“participando ativamente de sua distribuicdo, em juizo ou fora dele”
(Carlos Henrique Maciel. Curso Objetivo de Direito Constitucional, Sdo

Paulo: Malheiros, 2014, p. 495).

E o que chama atencéio Diogo de Figueiredo Moreira Neto ao versar
sobre as fungdes estatais de zeladoria, provocacdo e defesa identificando
na Constituicdo de 1988 “um bloco de fungées publicas auténomas,
independentes e destacadas das estruturas dos trés Poderes do Estado,
que sdo aquelas denominadas, fungGes essenciais a justica” e dentre elas a

advocacia de Estado. Segundo explica:

“Esta  essencialidade & justica deve ser
entendida no sentido mais amplo que se possa
atribuir & expressdo e ndo limitado, como poderia
parecer & primeira vista, & justica formal, entendida
como aquela prestada pelo Poder Judicidrio, estando
compreendidas, assim, no conceito de essencialidade,
todas as atividades de orientagdo, de fiscalizagdo,
de promogdo e de representagdo judicial necessdrias
a zeladoria, provocacdo e defesa de todas as
categorias  de interesses protegidos pelo

ordenamento juridico” (Curso de Direito
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Administrativo, Rio de Janeiro: Forense, 2006, 14°

ed., p. 31).

Ou seja, as normas constitucionais institutivas da advocacia publica
obrigam os municipios a criarem e organizarem tais organismos para o
exercicio de suas fungdes institucionais — consideradas essenciais a Justica —
e, do mesmo tempo, impedem que outros érgdos ou agentes que ndo os
integram desempenhem essas missdes, pois lhes foram expressamente
reservadas em favor de maior profissionalizagdo na cura dos direitos e
interesses do Estado, através da representagdo judicial e extrajudicial, do

assessoramento e da consultoria, como sujeito de direitos e obrigagdes.

Bem por isso ndo é dado ao municipio atribuir fungdes de advocacia
publica a 6rgdo diverso da Procuradoria; no caso do Poder Legislativo,
ndo pode a Cdmara Municipal outorgar as funcdes da Procuradoria da

Cdmara Municipal a outro érgdo.

No caso sob andlise, a Lei n° 7.604, de 14 de dezembro de 2017,
do Municipio de Guarulhos, instituiu a Advocacia Geral do Legislativo
(Anexo |, Tabela VI), criando, para chefiar referido 6rgdo, a fungcdo de
Advogado Geral do Legislativo (inciso VI do art. 4°), cuja nomeagdo se dd
por ato da Presidéncia, dentre os servidores do Legislativo titulares do
cargo de Advogado Legislativo (art. 8°, § 1°), que foi criado mediante
alteragdo da nomenclatura dos cargos de Agente Técnico Parlamentar
(art. 8°, caput); previu, para o cargo de Advogado Legislativo, o ingresso
mediante concurso puUblico de provas e titulos, condicionado & formagdo em

Direito e registro na Ordem dos Advogados do Brasil (art. 8°, § 2°).

No entanto, a Cdmara Municipal de Guarulhos j& conta com érgdo

destinado ao exercicio da advocacia publica, qual seja, a Procuradoria
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Geral do Legislativo, conforme indica a prépria Lei n° 7.604 /17 (Anexo |,

Tabela VI).

A lei local permite a coexisténcia da Procuradoria Geral do
Legislativo e da Advocacia Geral do Legislativo na estrutura da Camara
Municipal de Guarulhos, o que se mostra em total desalinho com os
modelos Federal e Estadual (arts. 30 e 98 a 100, CE/89 e 131 e 132,
CF/88).

Por fim, nem se alegue que o municipio ndo estaria vinculado ao
referido modelo constitucional e, com base no interesse local (artigo 30 da
CF), poderia delegar fungées de advocacia publica da Procuradoria Geral
do Legislativo e de seus agentes, a servidores de 6rgdo diverso, no caso, &
Advocacia Geral do Legislativo, pois, admitir tal postura representaria
enfraquecimento da advocacia publica municipal, além de obstaculizar a

plena aplicacdo do principio da eficiéncia.

Diante do exposto, devem ser reconhecidos como inconstitucionais os
arts. 4°, VI, 6° 8° e as expressoes “Advocacia Geral do Legislativo”,
“Advogado Geral do Legislativo” e “Advogado Legislativo”, constantes do
9° e do Anexo | — Tabelas |, Il, Ill, V e VI, da Lei n° 7.604, de 14 de
dezembro de 2017, do Municipio de Guarulhos, também por ofensa direta

aos arts. 30 e 98 a 100, CE/89.
V. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, aguarda-se o recebimento e
processamento da presente acdo declaratéria, para que seja julgada
procedente, a fim de reconhecer a inconstitucionalidade da Lei n° 7.604,

de 14 de dezembro de 2017, do Municipio de Guarulhos (vicio formal) e

56



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

dos arts. 4°, VI, 6° 8° e das expressoes ‘“Advocacia Geral do
Legislativo”, ‘“Advogado Geral do Legislativo” e ‘“Advogado
Legislativo™, constantes do 9° e do Anexo | — Tabelas I, I, Ill, V e VI, da
Lei n° 7.604, de 14 de dezembro de 2017, do Municipio de Guarulhos

(vicio material).

Requer-se, ainda, sejam requisitadas informa¢des a Cdmara
Municipal e ao Prefeito de Guarulhos, bem como posteriormente citado o
Procurador-Geral do Estado para manifestar-se sobre os atos normativos
impugnados. Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo

final.
Termos em que, aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 11de outubro de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
grep
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Protocolado n° 17.037/2017

1. Distribua-se a peticdo inicial da «ag¢do direta de
inconstitucionalidade, junto ao Egrégio Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo.

2. Promova-se o arquivamento da representagdo com relagcdo ao
art. 7° da Lei n° 7.604, de 14 de dezembro de 2017, por ndo se
identificar, na hipdtese, transposicdo de cargo vedada pela
Constituicdo. Entre o cargo de Agente Técnico Parlamentar -
Engenheiro, Médico, Pedagogo, etc. (origindrio) e o cargo de
Consultor  Legislativo  (originado), ndo houve substancial
modificagdo de atribui¢des, tendo sido subtraidos apenas as
fungdes correspondentes aos servicos de elaborag¢do de ata e
digitagdo, restando, no mais, inalteradas as demais

caracteristicas do cargo origindrio.

3. Oficie-se ao representante, informando a propositura da agdo,

com cépia da peti¢do inicial.

Sdo Paulo, 11 de outubro de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

grep
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