MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 13.919/18

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
N° 1.641, DE 31 DE MAIO DE 2012 E LEI COMPLEMENTAR N°
1.682, DE 5 DE FEVEREIRO DE 2013, DO MUNICIPIO DE SETE
BARRAS. CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO CUJA
DESCRICAO DAS ATRIBUICOES NAO REPRESENTAM FUNCOES DE
ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECAO, MAS DE NATUREZA
MERAMENTE TECNICA E PROFISSIONAL. CRIACAO ABUSIVA E
SUPERFICIAL DE CARGOS. ADVOCACIA PUBLICA. ATIVIDADES
RESERVADAS A PROFISSIONAIS RECRUTADOS PELO SISTEMA DE

MERITO. VIOLACAO DOS ARTIGOS 98 A 100 E 144 DA CE/89.

1) Cargos cujo conjunto de atribuicdes que ndo retratam
assessoramento, chefia e diregdo, sendo fungdes
técnicas, burocrdticas, operacionais e profissionais a
serem preenchidas por servidores puUblicos investidos
em cargos de provimento efetivo. Inexigibilidade de
especial relagdo de confianca. Violagdo de
dispositivos da Constituicdo Estadual (art. 115, 1,11 e V,
e art. 144).

2) Atribvicdes de  “Diretor Juridico” e  “Diretor
Administrativo Juridico”. As atividades de advocacia
publica, inclusive a assessoria e a consultoria de
corporagdes  legislativas, sdo  reservadas a
profissionais também recrutados pelo sistema de

mérito (arts. 98 a 100, CE/89).
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O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribui¢cdo prevista no art. 116, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734 de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art.125, § 2°, e no art. 129, inciso IV, da
Constituicdo da Republica, e ainda no art. 74, inciso VI, e no art. 90, inciso
lll, da Constituicdio do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado, vem perante esse Egrégio Tribunal de
Justica promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de liminar, em face das
expressdes  “Assessor de  Comunicagdo Institucional”,  “Diretor
Administrativo”, “Diretor de Esporte e Promog¢do do Lazer”, “Diretor de
Cultura”, “Diretor de Controladoria e Contabilidade”, “Diretor de Compras
e Licitagdes”, “Diretor de Tecnologia da Informagdo”, “Diretor de Infra-
Estrutura Urbana”, “Diretor de Programas e Ag¢des Sociais”, “Diretor de
Planejamento e Técnica Educacionais”, “Diretor Informacgdo Institucional e
Assisténcia Escolar”, “Diretor de Atengcdo & Saude das Pessoas”, “Diretor de
Transporte e Manutengdo”, “Diretor de Transito”, “Diretor de
Desenvolvimento Econémico”, “Diretor de Meio Ambiente” previstos no
Anexo Il da Lei Municipal n° 1.641, de 31 de maio de 2012 e “Diretor
Juridico”, “Diretor Administrativo Juridico”, “Diretor ESF — Estratégia,
Seguranca e Familia” previstos no Anexo I, bem como “Diretor do Pronto
Atendimento” previsto no Anexo |, os Ultimos da Lei Complementar n°

1.682, de 5 de fevereiro de 2013, ambas do Municipio de Sete Barras.

| = OS PRECEITOS NORMATIVOS IMPUGNADOS
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A Lei Municipal n° 1.641, de 31 de maio de 2012, que “Dispée
sobre a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Sete Barras e
da outras providéncias” e a Lei Complementar n° 1.682, de 5 de fevereiro
de 2013, que “Dispde sobre alteragées na Lei Municipal n° 1.641,/2012, e
da outras providéncias”, ambas do Municipio de Sete Barras, no que

interessa, assim enunciam:

“LEI N° 1.641/2012

(...)
ANEXO I
NOVA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SETE BARRAS
~ CARGA Referéncia de L .
Cargos e Fungdes de Confianga Forma de HORARIA Vencimento Requisitos para Provimento
Provimento SEMANAL
GABINETE DO PREFEITO
() () ) ) (.)
Assessor de Comunicacdo Institucional Comissao 40 Horas Padrdo VI Ensino Médio Completo
SECRETARIA DE GOVERNO
Diretor Administrativo Comissdo 40 Horas Padrdo VII Ensino Fundamental Completo
Diretor de Esporte e Promocdo do Lazer Comissdo 40 Horas Padrdo VII Ensino Fundamental Completo
Diretor de Cultura Comissdo 40 Horas Padrdo VII Ensino Fundamental Completo
() _ () (@) (@) (..)
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS
Ensino  Superior Completo em
Ciéncias Contdbeis e Inscricdo no
CRC - Conselho Regional de
Diretor de Controladoria e Contabilidade Comissdo 40 Horas Padrdo IV Contabilidade
() (.) (@) (@) ()
Diretor de Compras e Licitagdes Comissdo 40 Horas Padrdo VII Ensino Fundamental Completo
Curso Técnico na Area de
Diretor de Tecnologia da Informagdo Comissdo 40 Horas Padrdo VII Informatica
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO OBRAS E
PROJETOS
() (. (@) () ()
Ensino  Superior Completo em
Engenharia Civil ou Arquitetura e
Inscrigdo no CREA - Conselho
Regional de Engenharia e
Diretor de Infra - Estrutura Urbana Comissdo 40 Horas Padrdo II1 Arquitetura
() () (@) () (..
SECRETARIA DE SERVICO SOCIAL
Diretor de Programas e Acdes Sociais Comissdo 40 Horas Padrdo VII Ensino Fundamental Completo
(..) (..) (.. (.. (..)
SECRETARIA DE EDUCACAOQ
Ensino Superior Completo em
Diretor de Planejamento e Técnica Educacionais | Comissdo 40 Horas Padrdo IV Pedagogia
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(o) (.. () () (@)

Diretor Informag&o Institucional e Assisténcia

Escolar Comissdo 40 Horas Padrdo VII Ensino Fundamental Completo

SECRETARIA DE SAUDE

(o) (.0 () () (@)

Diretor de Atencdo a Saude das Pessoas Comissdo 40 Horas Padrdo VII Ensino Fundamental Completo

Diretor do ESF — Estratégia da Salde da Familia | Comissdo 40 Horas Padrdo VII Ensino Fundamental Completo

SECRETA_RIA DE TRANSPORTE E

OPERACOES VIARIAS

() () () () ()

Diretor de Transporte e Manutencdo Comissdo 40 Horas Padrdo VII Ensino Fundamental Completo

Diretor de Transito Comissdo 40 Horas Padrdo IV Ensino Fundamental Completo

SECRETI'\I,{IA DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

() (o) o) o) (@)

Diretor de Desenvolvimento Econdmico Comissdo 40 Horas Padrdo VII Ensino Fundamental Completo

Diretor de Meio Ambiente Comissao 40 Horas Padrdo VII Ensino Fundamental Completo
ANEXO V

ATRIBUICOES (sic) DE CARGOS

(..d)

Assessor de Comunicagdo Institucional
Atribuicoes

* Assessorar os membros da Administragdo Municipal
nos assuntos relacionados a divulgag¢do dos atos da

Administragdo de interesse publico;

* Coordenar, planejar, redigir, interpretar e divulgar
os resultados dos trabalhos e dos atos administrativos
do Poder Executivo Municipal e de interesse puUblico;
* Redigir, interpretar e organizar as noticias a serem
divulgadas, coletando dados, entrevistando,
participando de reunides, conferéncias, congressos,
inauguragdes e outros eventos de interesse da
Administragdo, para promover através dos meios de
comunicagdo a divulgacdo referente  aquela

programagdo;
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* Promover, coordenar e controlar os trabalhos da
cobertura jornalistica das atividades municipais,
consultando as diversas fontes de interesse,
transmitindo informa¢des dos acontecimentos e

realizacdes da Administracdo ou sobre o Municipio;

* Auxiliar na redagdo dos discursos e
pronunciamentos do Prefeito Municipal e dos demais
membros da Administragdo, redigindo as minutas
necessdrias para a transmissdo correta das

mensagens;

* Organizar o servico de cerimonial da Prefeitura
Municipal; manter contatos permanentes com
associacdes de classe, de moradores, sindicatos,
organizagdes ndo  governamentais e  outras
representativas da sociedade organizada para
através de pesquisas e coletas de informagdes,
verificar suas reivindicagdes, sugestdes e criticas,

subsidiando a atuagcdo da Administragdo;

* Representar a Administra¢cdo, quando solicitado
pelo Prefeito Municipal, em solenidades oficiais,
recepgdes e outros eventos de interesse do Municipio,
cumprindo a programagdo estabelecida ou os

compromissos assumidos;

* Atuar em conjunto com a Assessoria Técnica
Legislativa e o Departamento Municipal de Negdcios
Juridicos na divulgag¢do dos atos legais e de suas
conseqiéncias; atuar em conjunto com a Assessoria de
Assuntos Politicos na andlise, divulga¢do e contatos

com o Poder Legislativo Municipal e outros atores da
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sociedade sobre os projetos de leis encaminhados

pela Administragdo;

* Operar equipamentos e sistemas de informdtica e
outros, quando autorizado e necessdrio ao exercicio

de suas atividades;

* Dirigir veiculos leves, mediante autorizagdo prévia,
quando necessdrio dao exercicio das demais

atividades;

* Manter organizados, limpos e conservados os
materiais, mdquinas, equipamentos e local de

trabalho, que estdo sob sua responsabilidade;

* Executar outras atividades correlatas.

(..d)

Diretor Administrativo
Atribuicoes

* Planejar, coordenar, executar e  definir
propriedades politicas e administrativas no dmbito de
sua drea de atuagdo, em conformidades com as
competéncias estabelecidas no regimento interno
para secretaria e de acordo com o plano de governo

municipal.

* Realizar estudos e pesquisas relacionadas as
atividades de sua dreaq, utilizando documentagdo e
outras fontes de informag¢des, analisando os
resultados dos métodos utilizados, para ampliar o

préprio campo de conhecimento.
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* Levar as necessidades e definir os objetos relativos
a sua drea de atuagdo, prevendo custos em fungdo
dos projetos e propostas, visando o cumprimento de

normas estabelecidas.

* Analisar e aprovar projetos através de leiturq,
discussdo e decisdo junto com as chefias, para avaliar
o cumprimento das diretrizes do programa de

governo.

* Desenvolver e aprimorar contatos com outros érgdos
publicos, recebendo reivindicacdes analisando e
propondo solugcdes, para assegurar o pleno
atendimento dos mesmos e do interesse do municipio.
* Controlar férias, e entrega de controle mensal ao

RH;
* Acompanhar e controlar a execu¢do de convénios;

* executar outras atividades correlatas, que exigir a
secretaria de lotag¢do, determinadas pelo superior

imediato.
Diretor de Esporte e Promogdo do Lazer
Atribuicoes

* Planejar e coordenar a execugdo das atividades,
prestando aos subordinados informag¢des sobre
normas e procedimentos relacionados aos trabalhos e

a situagdo funcional de cada um;

* Analisar o funcionamento das diversas rotinas,
observando o desenvolvimento e efetuando estudos e
ponderagdes a respeito, para propor medidas de

simplificag@o e melhoria dos trabalhos;
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* Elaborar relatérios periddicos sobre as atividades
desenvolvidas, para possibilitar a avaliagdo dos
servicos prestados, controle de ponto, freqiéncia do

servidor;

* Providenciar solicita¢do de admissdo de pessoal e
requisitar material necessdrio ao desempenho dos
trabalhos da unidade, preenchendo formuldrios e
enviando-os & unidade competente, para assegurar o

bom andamento dos servigos;

* Controlar diariamente o nimero e servigos
solicitados e fazer relatérios, organizar eventos
esportivos zelar pelo patriménio e interesse publicos

dentro de sua drea de competéncia;

* Executar tarefas auxiliares conforme necessidade
em sua drea de atuagdo e orientagdo do Secretdrio

Municipal a que esteja subordinado;

* Atuar em conjunto com os demais membros da
Administragdo Municipal visando a realizagéo das

atividades de sua drea de atuagdo;

* Dirigir veiculos leves, mediante autorizagdo prévia,
quando necessdrio do exercicio das demais

atividades;

* Executar outras atividades correlatas, que forem

necessdrios (sic) ao bom funcionamento da secretaria.
Diretor de Cultura
Atribuicoes

* Coordenar todas as atividades culturais do

municipio;
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* Promover a articulagdo dessas mesmas atividades

com as dreas de ensino, pesquisa e extensdo da (sic);
* Sugerir medidas que visem a ampliagdo do setor
cultural dentro das possibilidades orcamentdrias do
(sic);

* Supervisionar a biblioteca;

* Cooperar com os demais diretores e fornecer dados

para elaborag¢do do relatério anual;

* zelar pelo patriménio e interesse publicos dentro de

sua drea de competéncia;

* executar tarefas auxiliares conforme necessidade
em sua drea de atuagdo e orientagdo do Secretdrio

Municipal a que esteja subordinado;

* Atuar em conjunto com os demais membros da
Administragdo Municipal visando a realizagéo das

atividades de sua drea de atuagdo;

* Dirigir veiculos leves, mediante autorizag¢do prévia,
quando necessdrio do exercicio das demais

atividades;

* executar tarefas auxiliares conforme necessidade
em sua drea de atuagdo e orientagcdo do Secretaria

Municipal (sic) a que esteja subordinado.
(-e0)

Diretor de Controladoria e Contabilidade
Atribuigoes

* Coordenar todas as atividades da contabilidade,

tesouraria;



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

* Analisar e emitir pareceres sobre balangos;

* Analisar e emitir pareceres e controlar processos de

impostos, acompanhar fechamentos contdbeis;
* Contas a pagar)\ receber;

* Analisar e acompanhar o fechamento dos relatérios
a serem enviados ao Tribunal de Contas e Audesp, e

outros que forem necessdrios;

* Atuar em conjunto com os demais membros da
Administragdo Municipal visando a realizagéo das

atividades de sua drea de atuagdo;

* Dirigir veiculos leves, mediante autorizagdo prévia,
quando necessdrio ao exercicio das demais

atividades;

* Executar outras atividades correlatas, que forem

necessdrios (sic) ao bom funcionamento da secretaria.

(-..)

Diretor de Compras e Licitagoes

Atribuicoes

* Acompanhar a programagdo orcamentdria anual,
com vistas a aquisicdo de bens e a contratac¢do de
obras e servicos solicitados pelas Secretarias

Municipais;

* Elaborar, juntamente com as diversas Secretarias
Municipais, o planejamento de aquisicdio de bens e
da contratagdo de obras e servicos, de forma a

evitar fragmentagcdo de despesas;
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* Formalizar processos para aquisicdo de bens e
contratagdo de obras e servicos, assim também
encaminhd-los para tramitagdo nos érgdos municipais,

em cumprimento de disposicdes legais e regimentais;

* Fazer aferi¢do e cotagdo de pregos de mercado ou
estimativa de custos, para fins de terminar a
modalidade de licita¢do a ser adotada, inclusive em

contratagdo de obra ou servigos de engenharia;

* Manter atualizado o sistema de registro de precos
praticados nas compras, contratacdo de execugdo de

obras e servigos;

* Organizar e manter atualizado o cadastro de

fornecedores;
* Executar outras atividades correlatas.

Diretor de Tecnologia da Informagdo

Atribuicoes

* Dirige, coordena e controla a implantag¢do do plano
diretor de informdtica da empresa, observando
cronogramas, prioridades e orcamentos aprovados.
Prové a empresa de sistemas e recursos existentes no

mercado;

* Dirige o levantamento das necessidades dos
usudrios, supervisiona o desenvolvimento de projetos
de sistemas, busca solugdes no mercado de software
aplicativo ou contrata servicos de fornecedores
externos para desenvolvimento. Administra a rede de
computadores e supervisiona a manutengdo dos

programas e sistemas implantados;
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* Gerir os projetos na drea de tecnologia da

informagdo;

* Executar tarefas auxiliares conforme necessidade
em sua drea de atuagdo e orientagdo do Secretdrio

Municipal a que esteja subordinado;

* Atuar em conjunto com os demais membros da
Administragdo Municipal visando a realizagdo das

atividades de sua drea de atuagdo;

* Operar equipamentos e sistemas de informdtica e
outros, quando autorizado e necessdrio ao exercicio

de suas atividades;

* Dirigir veiculos leves, mediante autorizag¢do préviaq,
quando necessdrio do exercicio das demais

atividades;

* Manter organizados, limpos e conservados os
materiais, mdquinas, equipamentos e local de

trabalho, que estdo sob sua responsabilidade;

* Executar outras atividades correlatas.

()

Diretor de Infra-Estrutura Urbana
Atribuicoes

* Coordenar execugdo das obras e servigos de infra-
estrutura urbana, a manutengdo e conservagdo dos
logradouros urbanos e da rede de iluminagcdo

publica;

* Coordenar a coleta de lixo e a limpeza publicq,

executar obras de ampliagdo e servicos de
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manutengdio da rede de iluminagdo publica, dotar os
logradouros urbanos de equipamentos de sinalizag¢do

e de seguranca,

* Executar obras e realizar servicos de manutengdo e
preservacdo de pragas e jardins publicos, fiscalizar o
cumprimento da legislagdo relativa a edificagdes, ao

uso e ao parcelamento do solo urbano,

* Executar as politicas habitacionais do Governo
Municipal, promover campanhas puUblicas para
manutengdo da limpeza e do ordenamento da coleta

de lixo;

* Planejar e executar a politica habitacional, para
atender as demandas na drea urbana e rural, atuar
em consondncia com atividades, projetos e ag¢des de
saneamento e de vigildncia sanitdria coordenadas

pela Secretaria Municipal da Sadde.

* Executar tarefas auxiliares conforme necessidade
em sua drea de atuagdo e orientagdo do Secretdrio
Municipal a que esteja subordinado; atuar em
conjunto com os demais membros da Administragéo
Municipal visando a realizagdo das atividades de sua

drea de atuagdo;

* Dirigir veiculos leves, mediante autorizag¢do prévia,
quando necessdrio ao exercicio das demais

atividades;

* Executar outras atividades correlatas.

(...)

Diretor de Programas e Ag¢des Sociais
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Atribuicoes

* Supervisionar, coordenar e avaliar as politicas
sociais voltadas para o desenvolvimento comunitdrio.
* Supervisionar, coordenar e avaliar os planos,
programas e projetos da drea de atuagdo da

Assisténcia Social com participagdo;

* Atuar de forma integrada com as demais unidades
da Administragdo na elaborag¢do e execugdo dos

programas.

* Coordenar a integragdo dos diversos programas
desenvolvidos pelas instituicdes sociais, que tenham

como objetivo o desenvolvimento comunitdrio.

* Elaborar o planejamento funcional e «
programacdo anual de trabalho da Administragdo

referente & sua drea de atuagdo.

* Coordenar trabalhos de sensibilizagdo e mobilizar
a populacdo local para a participagdo efetiva na
definicdo, execu¢do e geréncia de politicas e
programas sociais através de suas formas

organizativas.

* Colaborar com os érgdos competentes no

desenvolvimento e execu¢do de programas sociais.

* Acompanhar, atender, bem como encaminhar aos
oérgdos  competentes, as reivindicacdes da

comunidade local.

* Coletar e divulgar dados e informagdes referentes

d sua drea de atuagdo.
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* Exercer outras atribui¢cdes relativas & sua drea de
atuagdo, como: atendimento individualizado, visitas
domiciliares no intuito de verificar a real situagdo
social do individuo ou familia, campanhas diversas,
doag¢des, encaminhamentos, escutar o que é de suma
importéncia na drea social, visitas em instituicdes de

cardter social, participagdo efetiva nas atividades.

* Executar tarefas auxiliares conforme necessidade
em sua drea de atuagdo e orientagdo do Secretdrio

Municipal a que esteja subordinado;

* Atuar em conjunto com os demais membros da
Administragdo Municipal visando a realizagdo das

atividades de sua drea de atuacdo;

* Dirigir veiculos leves, mediante autorizag¢do préviaq,
quando necessdrio ao exercicio das demais

atividades;

()

Diretor de Planejamento e Técnicas Educacionais

Atribuicoes

* Organizar e orientar os trabalhos inerentes ao
Departamento, estabelecer e fazer cumprir as normas

e procedimentos a serem seguidos;

* Controlar o desenvolvimento dos processos que
tramitam na drea entre eles: proceder ao
levantamento de necessidades de treinamento,
orientar as atividades dos docentes e alunos,
coordenar estudos e pesquisas, avaliar e definir

objetivos, conteddos e metodologias para os cursos,
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acompanhar o programa de selecdo de servidor
instrutor e de assistente, analisar o funcionamento de
diversas rotinas e avaliar os resultados obtidos da
implantagdo de treinamentos, orientar e fiscalizar as

geréncias e chefias, elaborar relatérios.;

* Executar tarefas auxiliares conforme necessidade
em sua drea de atuagdo e orientagdo do Secretdrio

Municipal a que esteja subordinado;

* Atuar em conjunto com os demais membros da
Administragdo Municipal visando a realizagdo das

atividades de sua drea de atuagdo;

* Dirigir veiculos leves, mediante autorizag¢do préviaq,
quando necessdrio do exercicio das demais

atividades;

()

Diretor de Atengdo a Saude das Pessoas
Atribuicoes

* Planejar, Coordenar, as atividades das Unidades
Bdsicas de Salde do Municipio, harmonizando as
atuagdes e assegurando a consecucdo dos objetivos

fixados pela secretaria de municipal de saide;

* Desenvolver plano de ag¢do a ser seguido pelas
unidades a curto e longo prazo, incluindo estratégias
a relagdo de providencias consideradas necessdrias

a obteng¢do dos objetivos estabelecidos;

* Prever estrutura da rede bdsica, considerando os

planos de crescimento e desenvolvimento;
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* Propor politicas a serem observadas pelas unidades

bdsicas de sadde — IBS’s, definindo limites e agdes;

* Organizar as atividades das rede bdsica e

coordenar os vdrios esfor¢os elementos;

* Estabelecer sistemas de avaliag¢do dos servidores
das unidades bdsicas de sadde — UBS s,

considerando a qualidade do trabalho;

* Supervisionar as atuag¢des da rede bdsica de saude,

através de visitas programadas as unidades;

* Prever e opinar sobre compra de equipamentos e
outros materiais necessdrios as unidades bdsicas de
saude;

* Estabelecer critérios para avalia¢do da assisténcia
prestada a populagdo do municipio, juntamente com
equipe do nicleo de vigilancia sanitdria de sadde;

* Estabelecer métodos de registros de dados sobre as

atividades das unidades, cumprir e fazer cumprir os

regulamentos da secretaria de saldde;

* Executar tarefas auxiliares conforme necessidade
em sua drea de atuagdo e orientagdo do Secretdrio

Municipal a que esteja subordinado;

* Atuar em conjunto com os demais membros da
Administragéio Municipal visando a realizagdo das

atividades de sua drea de atuagdo;

(...)

Diretor de Desenvolvimento Econdmico

Atribuigoes
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* Elaborar o Plano de Desenvolvimento econdmico

Municipal

* Elaborar projetos especificos para fomentar o
empreendedorismo para gera¢do de empregos e
renda com incentivo a expansdo da industria (sic), do

comercio e do turismo, na drea urbana e rural;

* Promover a agenda de cooperativismo,
associativismo, capacitagdo e qualificagdo

profissional urbana e rural;

* Prospectar recursos para o desenvolvimento

econdmico;

* Gerenciar a execu¢do de programas e projetos da

secretaria;

* Organizar sistemas de banco de dados para
avaliacdo de indicadores de eficiéncia, otimizagdo

dos recursos e custo beneficio;

* Organizar e colaborar na gestdo democrdtica
participativa do Conselho Municipal de

Desenvolvimento Econdmico;

* Promover féruns, semindrios, para estimular a

integracdo do desenvolvimento local;

* Executar tarefas auxiliares conforme necessidade
em sud drea de atuagdo e orientagdo do Secretdrio

Municipal a que esteja subordinado;

* Atuar em conjunto com os demais membros da
Administragdo Municipal visando a realizagdo das

atividades de sua drea de atuagdo;
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* Dirigir veiculos leves, mediante autorizag¢do préviaq,

quando necessdrio ao exercicio das (sic)
Diretor de Meio Ambiente
Atribuicoes

* Elaborar o Plano de Desenvolvimento Ambiental

Municipal

* Elaborar projetos especificos na perspectivas da
agenda de demandas para preservagdo e

conservac¢do do meio ambiente;

* Promover a conscientizagdo do desenvolvimento
sustentdvel do municipio em integragdo com as

politicas sociais e econémicas do municipio;

* Prospectar recursos para o desenvolvimento de

projetos de meio ambiente;

* Gerenciar a execu¢do de programas e projetos da

secretaria;

* Organizar sistemas de banco de dados para
avaliagdo de indicadores de eficiéncia, otimiza¢do

dos recursos e custo beneficio;

* Organizar e colaborar na gestdo democrdtica
participativa do Conselho Municipal de

Desenvolvimento do Meio Ambiente;

* Executar tarefas auxiliares conforme necessidade
em sua drea de atuagdo e orientagdo do Secretdrio

Municipal a que esteja subordinado;
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* Atuar em conjunto com os demais membros da
Administragdo Municipal visando a realizagdo das

atividades de sua drea de atuagdo;

* Dirigir veiculos leves, mediante autorizag¢do préviaq,

quando necessdrio ao exercicio das (sic)

(or)
Diretor de Transporte e Manutengdo
Atribuicoes

* Coordenar todas as atividades do setor de

transporte do municipio;

* Proteger os interesses dos usudrios quanto a

qualidade dos servicos de transporte;

* Assegurar, sempre que possivel, que os usudrios
paguem pelos custos dos servicos prestados em

regime de eficiéncig;

* Compatibilizar os transportes com a preservagdo do

meio ambiente;

* Estabelecer prioridade para o para os servigos

prestados pela Secretaria de transporte;

* Zelar pelo patriménio e interesse publicos dentro de

sua drea de competéncia;

* Executar tarefas auxiliares conforme necessidade
em sud drea de atuagdo e orientagdo do Secretdrio

Municipal a que esteja subordinado;

* Atuar em conjunto com os demais membros da
Administragdo Municipal visando d& realizagdo das

atividades de sua drea de atuagdo;
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* Dirigir veiculos leves, mediante autorizag¢do préviaq,
quando necessdrio do exercicio das demais

atividades;

* Executar tarefas auxiliares conforme necessidade
em sua drea de atuagdo e orientagdo do Secretaria

Municipal a que esteja subordinado.
Diretor de Trénsito
Atribuicoes

* Planejar, coordenar e supervisionar as ag¢des de
policiamento e fiscaliza¢do de trénsito, bem como a

operacdo de trafego, nos limites de sua competéncia;

* Executar, acompanhar e defender o cumprimento

dos atos do poder de policia de transito;

* Representar & autoridade competente contra
infragdes criminais estabelecidas na legislagdo de
transito, dentro de sua competéncia especifica e de
outras incursdes criminais de que tenha ciéncia em
razdo do cargo, ou que presencie, ou ainda mediante
solicitag¢do da autoridade policial, apresentando-lhes

os infratores, quando for o caso;

* Apreender materiais, equipamentos, objetos ou
documentos que comprovem a prdtfica de
irregularidades ou ilicitos definidos na legislagdo de

transito;

* Orientar a comunidade na interpretag¢do da

legislagdo de transito;

* Prestar orientagdo técnica em assuntos de suas

competéncias especificas;
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* Participar de campanhas educativas de transito;

* Averiguar denincias e reclamacdes relativas a
circulagdo e ao transito de veiculos, fabricagdo de
placas e itens de identificagdo veicular, colaborando
com a autoridade policial, preservando a identidade
do denunciante ou do reclamante, e adotar as

medidas legais cabiveis;

* Readlizar estudos para levantamento de
necessidades de melhoria dos procedimentos
adotados, em assuntos relativos as atribuicdes de

suas competéncias especificas;

* Emitir pareceres e relatérios concernentes a

questdes relativas das suas atribuicdes;

* Utilizar-se de todos os meios legais, inclusive
veiculos especiais e vigilancia velada, para coibir

infra¢des previstas na legislacdo de transito;

* Exercer suas atividades de fiscalizagdo, com livre
acesso &s dependéncias, documentagdo e/ou
equipamentos operacionais de estabelecimentos ou
veiculos automotores sujeitos & fiscalizagdo de
transito, nos limites das competéncias do orgdo

executivo de transito do Municipio;

* Exercer suas atividades com independéncia e

autonomia;
* Proceder escolta de autoridades, quando solicitado;

* zelar pelo patriménio e interesse publicos dentro de

sua drea de competéncia;
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* executar tarefas auxiliares conforme necessidade
em sua drea de atuagdo e orientagdo do Secretdrio

Municipal a que esteja subordinado;

* atuar em conjunto com os demais membros da
Administragdo Municipal visando & realizagéo das

atividades de sua drea de atuagdo;

* dirigir veiculos leves, mediante autorizag¢do prévia,
quando necessdrio ao exercicio das demais

atividades;

* executar tarefas auxiliares conforme necessidade
em sua drea de atuagdo e orientagdo da Secretaria

Municipal a que esteja subordinado.

()"

“LEl COMPLEMENTAR N° 1.682/2013
()
ANEXO |

ATRIBUICOES DOS CARGOS
Diretor Juridico
Atribuicoes

|- Executar atividades relativas a ajuizamento,
acompanhamento e patrocinio de ag¢des que tramitem
no férum geral, em que a Prefeitura seja parte como

autora, ré ou interveniente;

ll- Representar o(a) Prefeito(a), o municipio e as
entidades administrativas, judicialmente e

extrajudicialmente, quando solicitado;


https://www.youtube.com/watch?v=mAfxWDstw-E
https://www.youtube.com/watch?v=mAfxWDstw-E
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lll- Requisitar dos érgdos da Administragdo Publica,
documentos, exames, diligéncias e esclarecimentos

necessdrios a atuag¢do do Departamento Juridico.

IV- Promover administrativa e judicialmente a
cobranga e a execucdo da divida ativa do municipio;
V- Acompanhar e promover o célere andamento das
acdes executivas fiscais do municipio; VI- Examinar
processos  administrativos  tributdrios,  emitindo

pareceres;

VII- Manifestar-se nos atos, sempre que intimado;
VIII- Elaborar e/ou examinar pareceres nos assuntos

pertinentes ao Direito Tributdrio;

IX- Realizar as diligéncias necessdrias a regular

instrugcdo dos feitos;

X- Recorrer das decisdes judiciais contrdrias aos
interesses do municipio, sempre que tal providéncia

ndo configure ato antiecondmico ao erdrio publico;

XI- Recomendar a inclusdo de débito no rol das
cobrangas  invidveis mediante  pronunciamento
fundamentado, quando o prosseguimento das

diligéncias se afigure antieconémico;

XllI- Recomendar a autorizagdo de parcelamento de
créditos, decorrentes de decisdo judicial, ou objeto de
agdo judicial, em cursos ou a ser proposta, dentro dos

limites fixados;

Xlll- Zelar pela observéncia dos prazos prescricionais

para a cobranga da divida ativa do municipio;
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XIV- Executar outras tarefas correlatas que lhe forem
determinadas pelo(a) Prefeito(a) Municipal ou

superior imediato;
Diretor Administrativo Juridico
Atribuicoes

|- Exercer funges de consultoria e assessoria juridica
da administragdo direta e indireta, analisar a
constitucionalidade dos projetos de lei e de diplomas
legais no d&mbito municipal, bem como emitir
pareceres, normativos ou ndo, para fixar «

interpretacdo de leis ou atos normativos;

lI- Elaborar e/ou examinar minutas de projetos de lei,
mensagens, decretos, razdes de veto, convénios,
contratos em geral e outros atos de natureza juridico-

administrativa;

[ll- Promover andlise e emissdo de pareceres juridicos
nos assuntos pertinentes das diversas dreas de
conhecimento abrangidas pelas secretarias,
departamentos e pelas entidades da administragdo

direta;

IV- Prestar  assisténcia  juridica em  assuntos
relacionados & legislagcdo municipal, estadual, federal
em matéria urbanistica relacionada em projetos,
execucdo de obras e edificagdes, uso do solo e bens

tomados;

V- Promover andlise e emissdo de pareceres nos
assuntos pertinentes as dreas de gestdo de pessoal,

administrativa, financeira e or¢amentdria;


https://www.youtube.com/watch?v=mAfxWDstw-E
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VI- Responder pelo controle e guarda do acervo
técnico-juridico e legislativo da Secretaria Municipal

de Assuntos Juridicos;

VII- Examinar, assessorar e analisar processos
licitatérios;

VIll- Executar atividades relativas a ajuizamento,
acompanhamento e patrocinio de agdes que tramitem

no férum geral, em que a Prefeitura seja parte como

autora, ré ou interveniente;

IX- Representar o(a) Prefeito(a), o municipio e as
entidades administrativas, judicialmente e

extrajudicialmente, quando solicitado;

X- Requisitar dos érgdos da Administragdo Publica,
documentos, exames, diligéncias e esclarecimento
necessdrios a atuagdo do Departamento de

Administragéo Juridica;

XlI- Executar outras tarefas correlatas que lhe forem
determinadas pelo(a) Prefeito(a) Municipal ou

superior imediato.

(...)

Diretor do ESF — Estratégia da Saude da Familia
Atribuicoes

Coordenar a implantagdo, expansdo, e a
operacionalizagdo da Estratégia de Salde da
Familia (ESF) e da Estratégia de Agentes
Comunitdrios de Saude (EACS), no dmbito do sistema
local, em conjunfo com os demais setores

componentes;


https://www.youtube.com/watch?v=mAfxWDstw-E
https://www.youtube.com/watch?v=mAfxWDstw-E
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+ Contribuir para a inser¢do e fortalecimento da
Estratégia de Saidde da Familia nas agdes do Plano
Municipal de Saude e elaborar em conjunto com as
novas equipes, o projeto de implantagdo das

mesmas;

- Gerenciar a eleicdo de dreas para implantagdo e
expansdo das Unidades de Salde da Familia, de
acordo com os critérios recomendados pelo SUS,
levantando as caracteristicas socio-econdmicas e
epidemiolégicas da dreas, com visitas a garantir

acesso e equidade;

+ Acompanhar a situagdo do ESF no municipio, quanto
ao nUmero de equipes, cobertura, profissionais e
resultados garantindo o cumprimento da legislagdo

em vigor;

- Fomentar o desenvolvimento da intersetorialidade
e fortalecimento da saide da familia, por meio de
reunidoes com setores governamentais e ndo-
governamentais, no sentido de desenvolver processo
de planejamento, execu¢dio e/ou avaliagdo conjunta

das agdes;

+ Estimular o desenvolvimento de iniciativas de
integragdo e parceria ensino-servigo, possibilitando a
realizagdo de produgdo cientifica no campo da

Atencdio Bdsica;

+ Avaliar mensalmente a produg¢do das equipes, por
meio de informagées do SIAB e outros dados
promovendo discussdes com as equipes e propondo

intervengdes locais;
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+ Normatizar padrdes de instalagdes fisicas e de
equipamentos para as UBSF,respeitando-se as

normas vigentes;

- Autorizar inser¢cdes ou mudangas de qualquer

profissional ( ESF) no SIAB;

- Fornecer EPl e material de trabalho para o ACS,

mantendo organizados os estoques;

Participar do processo de pactuagdo dos

indicadores de Atencdo Baésica;

Disponibilizar para equipes o material técnico-
cientifico de apoio sobre as situa¢des mais freqientes
na atengdo bdsica, tanto para consulta dos
profissionais quanto para serem distribuidos aos

usudrios;
Diretor do Pronto Atendimento
Atribuicoes

Planejar, organizar, dirigir, coordenar, controlar,
avaliar e executar as atividades inerentes a drea de
sua respectiva responsabilidade; com o foco em
resultados, e de «acordo com as diretrizes
estabelecidas pela Secretaria Municipal de Salde;
* Planejar e implementar a Politica de Gestdo, em
consondncia com as diretrizes da Secretaria Municipal

de Saude;

* Executar programas e atividades de manutengéo e
desenvolvimento de recursos humanos do Pronto

Atendimento Municipal e tudo o mais inerente aos


https://www.youtube.com/watch?v=mAfxWDstw-E
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encargos legais e atribuicdes pela Secretaria de

Saude delegada.

Acompanhar os  profissionais e resultados
garantindo o cumprimento da legislagdo em vigor;
Avaliar mensalmente a produg¢do das equipes, por
meio de informagdes do SIAB e outros dados
promovendo discussGes com a equipe e propondo

intervengdes pontuais;

* Normatizar padrdes de instalagdes fisicas e de
equipamentos para o Pronto Atendimento Municipal,

respeitando-se as normas vigentes;

- Autorizar inser¢cdes ou mudangas de qualquer

profissional do Pronto Atendimento no SIAB;

+ Administrar e coordenar as atividades de sua drea
e assessorar a Secretaria Municipal de Saide em

assuntos de sua competéncia.

- Dirigir veiculos leves, mediante autorizag¢do préviaq,
quando necessdrio do exercicio das demais

atividades;

- Executar outras atividades correlatas.
(e

ANEXO I

NOVA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SETE BARRAS


https://www.youtube.com/watch?v=mAfxWDstw-E
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CARGA A
Cargos e Fungoes de Confianga Forma de HORARIA Rs:i';ei:f:‘; N Requisitos para Provimento
Provimento SEMANAL
GABINETE DO PREFEITO
Assessor de Comunicagdo Institucional Comissdo 40 Horas Padrdo VI Ensino Médio Completo
SECRETARIA DE GOVERNO
Diretor Administrativo Comissdo 40 Horas Padrdo VII Ensino Fundamental Completo
Diretor de Esporte e Promogdo do Lazer Comissdo 40 Horas Padrdo VII Ensino Fundamental Completo
Diretor de Cultura Comissdo 40 Horas Padrdo VII Ensino Fundamental Completo
() () () () (..
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
Ensino Superior Completo, com
inscricdo na OAB - Ordem dos
Diretor Juridico Comissao 20 Horas Padrdo II Advogados do Brasil
Ensino Superior Completo, com
inscricdo na OAB - Ordem dos
Diretor de Administracdo Juridica Comissdo 20 Horas Padrdo II Advogados do Brasil
SECRETARIA DE ADMINISTRA(;RO E
FINANCAS
Ensino  Superior Completo em
Ciéncias Contdbeis e Inscricdo no
CRC - Conselho Regional de
Diretor de Controladoria e Contabilidade Comissao 40 Horas Padrdo IV Contabilidade
Diretor de Compras e Licitagdes Comissdo 40 Horas Padrdo VII Ensino Fundamental Completo
Curso Técnico na Area de
Diretor de Tecnologia da Informagdao Comissdo 40 Horas Padrdo VII Informatica
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO OBRAS E
PROJETOS
() () () () ()
Ensino  Superior Completo em
Engenharia Civil ou Arquitetura e
Inscricdo no CREA - Conselho
Regional de Engenharia e
Diretor de Infra - Estrutura Urbana Comissdo 40 Horas Padrdo III Arquitetura
() (.) ) (@) ()
SECRETARIA DE SERVICO SOCIAL
Diretor de Programas e Acdes Sociais Comissdo 40 Horas Padrdo VII Ensino Fundamental Completo
() _ () (.. (@) (..)
SECRETARIA DE EDUCACAO
Ensino Superior Completo em
Diretor de Planejamento e Técnica Educacionais | Comissdo 40 Horas Padrdo IV Pedagogia
(&) () () () ()
Diretor Informagdo Institucional e Assisténcia
Escolar Comissdo 40 Horas Padrdo VII Ensino Fundamental Completo
SECRETARIA DE SAUDE
(&) () () () ()
Diretor de Atencdo a Salde das Pessoas Comiss&o 40 Horas Padré&o VII Ensino Fundamental Completo
Diretor do ESF — Estratégia da Saude da Familia | Comissdo 40 Horas Padrdo VII Ensino Fundamental Completo
SECRETARIA DE TRANSPORTE E
OPERACOES VIARIAS
() () ) ) ()
Diretor de Transporte e Manutencao Comissdo 40 Horas Padrdo VII Ensino Fundamental Completo
Diretor de Transito Comissdo 40 Horas Padrdo IV Ensino Fundamental Completo
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
(. () (@) (@) ()
Diretor de Desenvolvimento Econdmico Comissdo 40 Horas Padrdo VII Ensino Fundamental Completo
Diretor de Meio Ambiente Comissdo 40 Horas Padrdo VII Ensino Fundamental Completo

()"
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Os dispositivos legais anteriormente transcritos sdo verticalmente
incompativeis com nosso ordenamento constitucional, como serd

demonstrado a seguir.

Il = O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE.

Os atos normativos impugnados contrariom frontalmente a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd subordinada a produgdo
normativa municipal ante a previsGo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da
Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicdio Federal e da Constituigdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca de seu art. 144, que assim
estabelece:

“Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicdo”.

A incompatibilidade das normas atacadas se visualiza a partir de

cotejo com os seguintes preceitos da Constituigdo Estadual:

“Art. 98 — A Procuradoria Geral do Estado é
instituicdo de natureza permanente, essencial a&
administracdo da justica e a Administragdo Publica
Estadual, vinculada diretamente ao Governador,
responsdvel pela advocacia do Estado, sendo
orientada pelos principios da legalidade e da

indisponibilidade do interesse publico.
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(«e)

Art. 99 — Sdo fungdes institucionais da Procuradoria-
Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,
exceto as universidades pUblicas estaduais;

Il — exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso
anterior;

Il — representar a Fazenda do Estado perante o
Tribunal de Contas;

IV — exercer as fungdes de consultoria juridica e de
fiscalizagdo da Junta Comercial do Estado;

V — prestar assessoramento juridico e técnico-
legislativo ao Governador do Estado;

VI — promover a inscricdo, o controle e a cobranga

da divida ativa estadual;

VIl — propor agdo civil puUblica representando o
Estado;
VIIl — prestar assisténcia juridica aos Municipios, na

forma da lei;

IX — realizar procedimentos administrativos, inclusive
disciplinares, ndo regulados por lei especial;

X — executar outras fun¢des que lhe forem conferidas
por lei”.

()

Art. 111 — A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,

obedecerd aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse
publico e eficiéncia.

(«e)

Art. 115 — Para a organiza¢do da administragdo
publica direta ou indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes
normas:

(o)

Il - a investidura em cargo ou emprego puUblico
depende de aprovagdo prévia, em concurso puUblico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em
lei, de livre nomeagdo e exoneracdo;

(o)

V - as funcdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de direcdo, chefia

e assessoramento;”

Il - FUNDAMENTACAO

Il = A - A NATUREZA TECNICA OU BUROCRATICA DAS FUNGCOES
DESEMPENHADAS PELOS OCUPANTES DOS CARGOS DE PROVIMENTO
EM COMISSAO INSTITUIDOS NOS ANEXOS Il DA LEI N° 1.641/12, DE
31 DE MAIO DE 2012 E NO ANEXO Il DA LEl COMPLEMENTAR N°
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1.682/13, DE 5 DE FEVEREIRO DE 2013, DO MUNICIPIO DE SETE
BARRAS.

As atribuicdes desenhadas para os cargos de “Assessor de
Comunicagdo Institucional”, “Diretor Administrativo”, “Diretor de Esporte e
Promog¢do do Lazer”, “Diretor de Cultura”, “Diretor de Controladoria e
Contabilidade”, “Diretor de Compras e Licitagdes”, “Diretor de Tecnologia
da Informagdo”, “Diretor de Infra-Estrutura Urbana”, “Diretor de
Programas e Acgdes Sociais”, “Diretor de Planejamento e Técnica
Educacionais”, “Diretor Informagdo Institucional e Assisténcia Escolar”,
“Diretor de Atengdo & Saidde das Pessoas”, “Diretor de Transporte e
Manutencdo”, “Diretor de Transito”, “Diretor de Desenvolvimento
Econémico”, “Diretor de Meio Ambiente”, “Diretor ESF — Estratégiaq,
Seguranga e Familia” e “Diretor do Pronto Atendimento”, contidas no
Anexo Il da Lei Municipal n° 1.641/12 e Anexo Il da Lei Complementar n°
1.682/13, do Municipio de Sete Barras, séo incompativeis com a ordem
constitucional vigente, em especial como art. 111, 115, incisos |l e V, e art.
144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

A incompatibilidade decorre da inadequacdo ao perfil e limites
impostos pela Constituicdio quanto ao provimento no servico publico sem
concurso.

Embora o Municipio seja dotado de autonomia politica e
administrativa, dentro do sistema federativo (cf. art. 1° e art. 18 da
Constituicdo Federal), esta autonomia ndo tem cardter absoluto, pois se
limita ao dmbito pré-fixado pela Constituicdo Federal (cf. José Afonso da

Silva, Direito constitucional positivo, 13. ed., SGo Paulo, Malheiros, 1997, p.

459).
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A autonomia municipal deve ser exercida com a observdncia dos
principios contidos na Constituicdo Federal e na Constituigdio Estadual (cf.
Luiz Alberto David Araijo e Vidal Serrano Nunes Junior, Curso de direito
constitucional, 9° ed., Sao Paulo, Saraiva, 2005, p. 285).

No exercicio de sua autonomia administrativa, o Municipio cria
cargos, empregos e fungdes, mediante atos normativos, instituindo carreiras,
vencimentos, entre outras questdes, bem como se estruturando
adequadamente.

Todavia, a possibilidade de que o Municipio organize seus préprios
servicos encontra balizamento na prépria ordem constitucional, sendo
necessdrio que o faca através de lei, respeitando normas constitucionais
federais e estaduais relativas ao regime juridico do servico puUblico.

A regra, no dmbito de todos os Poderes Publicos, deve ser o
preenchimento dos postos através de concurso publico de provas ou de
provas e titulos, pois assim se garante a acessibilidade geral (prevista
inclusive no art. 37, |, da Constituicdo Federal; bem como no art. 115, |, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Essa deve ser a forma de
preenchimento dos cargos e cargos de natureza técnica ou burocrdtica.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo, de livre nomeagdo
e exoneragdo, deve ser limitada aos casos em que seja exigivel especial
relagcdo de confianga entre o governante e o servidor, para que
adequadamente sejom desempenhadas fungdes inerentes & atividade
predominantemente politica.

Ha& implicitos limites & sua criagdo, visto que, assim ndo fosse, estaria
na prdtica aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso
ao servico publico.

A propésito, anota Hely Lopes Meirelles, amparado em precedente

do E. Supremo Tribunal Federal, que “a criacdo de cargo em comissGo, em
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moldes artificiais e nGo condizentes com as praxes do nosso ordenamento
juridico e administrativo, sé pode ser encarada como inaceitdvel
esvaziamento da exigéncia constitucional do concurso (STF, Pleno,
Repr.1.282-4-SP)” (Direito administrativo brasileiro, 33. ed., Sdo Paulo,
Malheiros, 2007, p. 440).

Podem ser de livre nomeacgdo e exoneragdo apenas aqueles cargos
que, pela prépria natureza das atividades desempenhadas, exijom
excepcional relagdo de confianca e lealdade, isto é, verdadeiro
comprometimento politico e fidelidade com relagdo as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, que vdo bem além do dever comum
de lealdade as instituicdes publicas, necessdrias a todo e qualquer
servidor.

E esse o fundamento da argumentacdo no sentido de que “os cargos
em comissGo sdo proprios para a dire¢do, comando ou chefia de certos
orgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianca da
autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientacdo, ajudando-a a
promover a direcéo superior da Administragéo. Por essas razées percebe-
se qudo necessdria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante
ndo pode se desfazer desse poder de dispor dos titulares de tais cargos,
sob pena de ndo poder contornar dificuldades que surgem quando o
nomeado deixa de gozar de suva confianca” (cf. Diégenes Gasparini,
Direito Administrativo, 3° ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).

Dai a afirmag¢do de que “é inconstitucional a lei que criar cargo em
comissGo para o exercicio de fungées técnicas, burocrdticas ou
operacionais, de natureza puramente profissional, fora dos niveis de
diregdo, chefia e assessoramenfo superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari,
Regime constitucional dos servidores publicos, 2. ed., 2. tir., Sao Paulo, RT,

1992, p. 41, g.n.).
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Sdo a natureza do cargo e as fungdes a ele cometidas pela lei que
estabelecem o imprescindivel “vinculo de confianca” (cf. Alexandre de
Moraes, Direito constitucional administrativo, Sdo Paulo, Atlas, 2002, p.
158), que justifica a dispensa do concurso. Dai o entendimento de que tais
cargos devam ser destinados “apenas as atribuicées de direcdo, chefia e
assessoramento” (cf. Odete Medauar, Direito administrativo moderno, 5.
ed., Sdo Paulo, RT, p. 317).

Essa também é a posicdo do E. Supremo Tribunal Federal (ADI-MC
1141 /GO, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, J. 10/10/1994, Pleno, DJ 04-
11-1994, PP-29829, EMENT VOL-01765-01 PP-00169).

Escrevendo na vigéncia da ordem constitucional anterior, mas em
licdo plenamente aplicdvel cao caso em exame, anotava Madrcio
Cammarosano a existéncia de limites & criagdo de postos comissionados
pelo legislador. A Constituicdo objetiva, com a permissdo para tal criagdo,
“propiciar ao Chefe de Governo o seu real controle mediante o concurso,
para o exercicio de certas fungées, de pessoas de sua absoluta confianga,
afinadas com as diretrizes politicas que devem pautar a atividade
governamental. NGo é, portanto, qualquer plexo unitdrio de competéncias
que reclama seja confiado o seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a
dedo escolhida, merecedora da absoluta confianca da autoridade
superior, mas apenas aquelas que, dada a natureza das atribuicées a
serem exercidas pelos seus titulares, justificam exigir-se deles ndGo apenas
o dever elementar de [lealdade as instituicdes constifucionais e
administrativas a que servirem, comum a todos os funciondrios, como
também um comprometimento politico, uma fidelidade ds diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, uma lealdade pessoal a autoridade
superior (...). Admite-se que a lei declare de livre provimento e exoneracéo

cargos de diretoria, de chefia, de assessoria superior, mas ndo hd razdo
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l6gica que justifique serem declarados de livre provimento e exoneracdo
cargos como os de auxiliar administrativo, fiscal de obras, enfermeiro,
médico, desenhista, engenheiro, procurador, e outros mais, de cujos titulares
nada mais se pode exigir sendo o escorreifo exercicio de suas atribuicées,
em cardter estritamente profissional, técnico, livres de quaisquer
preocupacdes e consideragées de outra natureza” (Provimento de cargos
publicos no direito brasileiro, S&o Paulo, RT, 1984, p. 95/96).

Para completar, é necessdrio ressaltar que a posicdo aqui
sustentada encontra esteio em julgados desse E. Tribunal de Justica (ADI
111.387-0/0-00, j. em 11.05.2005, rel. des. Munhoz Soares; ADI
112.403-0/1-00, j. em 12 de janeiro de 2005, rel. des. Barbosa Pereirag;
ADI 150.792-0/3-00, julgada em 30 de janeiro de 2008, rel. des. Elliot
Akel; ADI 153.384-0/3-00, rel. des. Armando Toledo, j. 16.07.2008, v.u.).

Cumpre, agora, voltar a atengdo especificamente para o caso em
tela.

Com efeito, as atribuicdes ora impugnadas estdo relacionadas aos
cargos de “Assessor” e “Diretor”, previstos nos Anexos Il da Lei n°
1.641/12 e Lei Complementar n° 1.682/13, do Municipio de Sete Barras,
que sdo indicados como de provimento comissionado.

Entretanto, tais atribuicdes, na realidade, possuem natureza
meramente técnica, burocrdtica, operacional e profissional e para as quais
cabe exigir tdo somente o dever comum de lealdade as instituicdes
publicas, necessdrias a todo e qualquer servidor, consoante melhor exposto
a seguir.

Em suma, o exame das atribuices dos cargos antes referidos, as
quais se encontram descritas no Anexo V da Lei n® 1.641/12 e Anexo | da
Lei Complementar n° 1.682/13 (fls. 60/85 e 411/416 do protocolado

que acompanha a inicial), conduz & conclusdo de que ndo hd necessidade
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de que o seu exercicio se faca por pessoa de particular confiangca e
alinhada as diretrizes politicas do Chefe do Poder Executivo Municipal.

As atribuicdes previstas para tais cargos sdo atividades
substancialmente destinadas a atender necessidades executérias distantes
dos encargos de comando superior, em que se exige especial confianca e
afinamento com as diretrizes politicas do governo.

Neste passo, frise-se que a nomenclatura dos cargos, especialmente
os de “Assessor” e “Diretor”, ndo pode ser fator determinante para
autorizar o provimento comissionado puro.

Ainda que a denominagdo tenha por objetivo indicar que a sua
funcdo é de “direcdo, chefia ou assessoramento”, nos termos das
Constituicdes Estadual e Federal, é o rol de atribuicdes de cada especifico
cargo que define se o seu ocupante atuard para tais finalidades e se,
para tanto, o elemento fiducidrio é indispensdvel.

No caso em tela, todavia, ndo é o que se verifica. As atividades dos
cargos acima referidos sdo executérias e de menor complexidade e
refletem atos de simples e corriqueiro funcionamento da mdquina
administrativa, o que fulmina a possibilidade de provimento em comissdo.

Com relagdo aos cargos de ‘“Assessor” e ‘“Diretor”, algumas
consideracdes especificas sdo necessdrias, pois grande parte das
atribuicdes dos cargos sob tais denominagées sdo fundamentalmente
burocraticas.

E certo que foram indicadas, dentre as suas competéncias, algumas
que poderiam refletir, em tese, a necessidade de alinhamento com as
diretrizes do Chefe do Poder Executivo.

No entanto, a aprecia¢do adequada e ampla de suas competéncias,

no contexto normativo do Municipio de Sete Barras, mostra que o conjunto
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das atribuicdes questionadas ndo poderia ser conferido para servidores
comissionados puros.

Vejamos.

O cargo de ‘“Assessor de Comunicagdo Institucional” prevé,
dentre outras atribuicbes “assessorar os membros da Administracéo
Municipal nos assuntos relacionados a divulgacdo dos atos da
Administracdo de interesse publico; coordenar, planejar, redigir,
interpretar e divulgar os resulfados dos trabalhos e dos atos
administrativos do Poder Executivo Municipal e de interesse publico;
redigir, interpretar e organizar as noticias a serem divulgadas, coletando
dados, entrevistando, participando de reuniées, conferéncias, congressos,
inauguragdes e outros eventos de interesse da Administragcdo, para
promover através dos meios de comunicacdo a divulgacdo referente
aquela programagcdo; promover, coordenar e controlar os trabalhos da
cobertura jornalistica das atividades municipais, consultando as diversas
fontes de interesse, transmitindo informagcdes dos acontecimentos e
realizagées da Administracdo ou sobre o Municipio” (Anexo V, Lei n°
1.641/12).

No mesmo sentido o cargo de “Diretor Administrativo™, que possui
atribuicdes como ‘“planejar, coordenar, executar e definir propriedades
politicas e administrativas no dmbito de sva drea de atvacdo, em
conformidades com as competéncias estabelecidas no regimento interno
para secretaria e de acordo com o plano de governo municipal; realizar
estudos e pesquisas relacionadas as atividades de sva drea, utilizando
documentagdo e outras fontes de informagdes, analisando os resultados dos
métodos utilizados, para ampliar o proprio campo de conhecimento; levar
as necessidades e definir os objetos relativos a sua drea de atvagdo,

prevendo custos em funcGo dos projetos e propostas, visando o
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cumprimento de normas estabelecidas; analisar e aprovar projetos através
de leitura, discussGo e decisGo junto com as chefias, para avaliar o
cumprimento das diretrizes do programa de governo; desenvolver e
aprimorar contatos com outros orgdos publicos, recebendo reivindicagcbes
analisando e propondo solugcdes, para assegurar o pleno atendimento dos
mesmos e do interesse do municipio; controlar férias, e entrega de controle
mensal ao RH; acompanhar e controlar a execucdo de convénios; executar
outras atividades correlatas, que exigir a secretaria de lotagéo,
determinadas pelo superior imediato” (Anexo V, Lei n® 1.641/12).

Ainda, temos o cargo de “Diretor de Esporte e Promogdo do
Lazer”, que institui atribuicdes de “planejar e coordenar a execucdo das
atividades, prestando aos subordinados informagcées sobre normas e
procedimentos relacionados aos trabalhos e a sitvagdo funcional de cada
um; analisar o funcionamento das diversas rotinas, observando o
desenvolvimento e efetvando estudos e ponderacdes a respeito, para
propor medidas de simplificacGo e melhoria dos trabalhos; elaborar
relatdrios periodicos sobre as atividades desenvolvidas, para possibilitar a
avaliagdo dos servicos prestados, controle de ponto, freqiéncia do
servidor; providenciar solicitacGo de admissGo de pessoal e requisitar
material necessdrio ao desempenho dos trabalhos da unidade,
preenchendo formuldrios e enviando-os a unidade competente, para
assegurar o bom andamento dos servicos” (Anexo V, Lei n° 1.641/12).

Da mesma forma, o cargo “Diretor de Cultura” contempla
atribui¢des tais como “coordenar todas as atividades culturais do municipio;
promover a articulacéo dessas mesmas atividades com as dreas de ensino,
pesquisa e extensdo da (sic); supervisionar a biblioteca; cooperar com os

demais diretores e fornecer dados para elaboracéo do relatério anuval;
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zelar pelo patriménio e interesse publicos dentro de suva drea de
competéncia” (Anexo V, Lei n® 1.641/12).

O cargo “Diretor de Controladoria e Contabilidade’ arrola dentre
suas atribuicdes “coordenar todas as atividades da contabilidade,
tesouraria; analisar e emitir pareceres sobre balangos; analisar e emitir
pareceres e controlar processos de impostos, acompanhar fechamentos
contdabeis; analisar e acompanhar o fechamento dos relatorios a serem
enviados ao Tribunal de Contas e Audesp, e outros que forem necessdrios;
atuar em conjunfo com os demais membros da AdministracGo Municipal
visando a realizacdo das atividades de sva drea de atvagcéo; dirigir
veiculos leves, mediante auforizacdo prévia, quando necessdrio ao
exercicio das demais atividades” (Anexo V, Lei n° 1.641/12).

O cargo “Diretor de Compras e Licitagoes” vislumbra dentre suas
atribui¢ées “acompanhar a programagcdo orcamentdria anuval, com vistas a
aquisicGo de bens e a contratacdo de obras e servicos solicitados pelas
Secretarias Municipais; elaborar, juntamente com as diversas Secretarias
Municipais, o planejamento de aquisicGo de bens e da contratacdo de
obras e servigos, de forma a evitar fragmentagdo de despesas; formalizar
processos para aquisicdo de bens e contfratagdo de obras e servigos, assim
também encaminhd-los para framitagdo nos Jrgdos municipais, em
cumprimento de disposicées legais e regimentais; fazer afericdo e cotagcéo
de pregcos de mercado ou estimativa de custos, para fins de terminar o
modalidade de licitagdo a ser adotada, inclusive em contratacGo de obra
ou servigos de engenharia” (Anexo V, Lei n° 1.641/12).

O cargo “Diretor de Tecnologia da Informagdo” prevé, dentre suas
atribuicdes, “gerir os projetos na drea de tecnologia da informagéo;
executar tarefas auxiliares conforme necessidade em sua drea de atvacéo

e orientacdo do Secretdrio Municipal a que esteja subordinado; atuar em
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conjunto com os demais membros da Administracdo Municipal visando o
realizacdo das atividades de sua drea de atvacdo; operar equipamentos
e sistemas de informdtica e outros, quando autorizado e necessdrio ao
exercicio de suas atividades” (Anexo V, Lei n° 1.641/12).

Da mesma forma o cargo “Diretor de Infra-Estrutura Urbana”, que
prevé atribuicdes como “coordenar execucdo das obras e servicos de
infra-estrutura urbana, a manutencdo e conservagdo dos logradouros
urbanos e da rede de iluminagéo publica; coordenar a coleta de lixo e a
limpeza publica, executar obras de ampliacGo e servicos de manutencéo
da rede de iluminacGo publica, dotar os logradouros urbanos de
equipamentos de sinalizacdo e de seguranca; executar obras e realizar
servicos de manutencdo e preservacdo de pragcas e jardins publicos,
fiscalizar o cumprimento da legislagéo relativa a edificagées, ao uso e ao
parcelamento do solo urbano; executar as politicas habitacionais do
Governo Municipal, promover campanhas publicas para manutencéo da
limpeza e do ordenamento da coleta de lixo; planejar e executar a
politica habitacional, para atender as demandas na drea vrbana e rural,
atuar em consondncia com atividades, projetos e agcbes de saneamento e
de vigiléncia sanitdria coordenadas pela Secretaria Municipal da Saude”
(Anexo V, Lei n° 1.641/12).

Igualmente, as atribuicdes de “supervisionar, coordenar e avaliar as
politicas  sociais voltadas para o desenvolvimento comunitdrio;
supervisionar, coordenar e avaliar os planos, programas e projetos da
drea de atvacdo da Assisténcia Social com participagdo; atvar de forma
infegrada com as demais unidades da AdministracGo na elaboracdo e
execugcdo dos programas; coordenar a integragéo dos diversos programas

desenvolvidos pelas instituicdes sociais, que tenham como objetivo o
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desenvolvimento comunitdrio” constantes da resenha do posto de ‘“Diretor
de Programas e Ag¢des Sociais” (Anexo V, Lei n® 1.641/12).

O cargo de “Diretor de Planejamento e Técnica Educacionais”, por
sua vez, contempla as atribuicdes de “organizar e orientar os trabalhos
inerentes ao Departamento, estabelecer e fazer cumprir as normas e
procedimentos a serem seguidos; contfrolar o desenvolvimento dos
processos que framitam na drea enfre eles; proceder ao levantamento de
necessidades de treinamento, orientar as atividades dos docentes e alunos,
coordenar estudos e pesquisas, avaliar e definir objetivos, conteudos e
metodologias para os cursos, acompanhar o programa de selecdo de
servidor instrutor e de assistente, analisar o funcionamento de diversas
rotinas e avaliar os resultados obtidos da implantagcdo de treinamentos,
orientar e fiscalizar as geréncias e chefias, elaborar relatorios; executar
tarefas auxiliares conforme necessidade em sva drea de atvagdo e
orientagcdo do Secretdrio Municipal a que esteja subordinado; atuar em
conjunto com os demais membros da Administracdo Municipal visando a
realizacdo das atividades de sva drea de atvagcGo” (Anexo V, Lei n°
1.641/12).

De outro lado, o cargo de “Diretor de Atengdo a Salde das
Pessoas” prevé atribuicdes como “planejar, coordenar, as atividades das
Unidades Bdsicas de Saude do Municipio, harmonizando as atuagbes e
assegurando a consecugcdo dos objetivos fixados pela secretaria de
municipal de saude; desenvolver plano de agcdo a ser seguido pelas
unidades a curto e longo prazo, inclvindo estratégias a relacGo de
providencias consideradas necessdrias a obtencdo dos objetivos
estabelecidos; prever estrutura da rede bdsica, considerando os planos de
crescimento e desenvolvimento; propor politicas a serem observadas pelas

unidades bdsicas de saude — IBS’s, definindo limites e agcbes; organizar as
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atividades das rede bdsica e coordenar os vdrios esforcos elementos;
estabelecer sistemas de avaliacdo dos servidores das unidades bdsicas de
saude — UBS s, considerando a qualidade do trabalho; supervisionar as
atvagcbes da rede bdsica de saude, através de visitas programadas as
unidades; prever e opinar sobre compra de equijpamentos e outros
materiais necessdrios as unidades bdsicas de saude” (Anexo V, Lei n°
1.641/12).

O cargo “Diretor de Transporte e Manutengdo” ainda, estipula
entre suas atribuicdes como “coordenar todas as atividades do sefor de
transporte do municipio; proteger os interesses dos usudrios quanto a
qualidade dos servigos de transporte; assegurar, sempre que possivel, que
os usudrios paguem pelos custos dos servigcos prestados em regime de
eficiéncia; compatibilizar os transportes com a preservagdo do meio
ambiente; estabelecer prioridade para o para os servigcos prestados pela
Secretaria de transporte; zelar pelo patriménio e interesse publicos dentro
de sua drea de competéncia” (Anexo V, Lei n° 1.641/12).

No mesmo sentido, o cargo “Diretor de Transito” traz dentre suas
atribuicées “planejar, coordenar e supervisionar as agbées de policiamento
e fiscalizagGo de trdnsito, bem como a operagcdo de trafego, nos limites de
sua competéncia; executar, acompanhar e defender o cumprimento dos
atos do poder de policia de trénsito; representar a autoridade competente
contra infragdes criminais estabelecidas na legislagéo de trénsito, dentro
de sua competéncia especifica e de outras incursées criminais de que tenha
ciéncia em razdo do cargo, ou que presencie, ou ainda mediante
solicitagéo da autoridade policial, apresentando-lhes os infratores, quando
for o caso; apreender materiais, equipamentos, objetos ou documentos que
comprovem a prdtica de irregularidades ou ilicitos definidos na legislagcdo

de trénsito” (Anexo V, Lei n® 1.641/12).
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Ainda, o cargo “Diretor de Desenvolvimento Econémico” elenca
atribuicdes como “elaborar o Plano de Desenvolvimento econémico
Municipal;  elaborar  projetos  especificos para  fomentar o
empreendedorismo para geracdo de empregos e renda com incentivo a
expansdo da industria, do comercio e do turismo, na drea urbana e rural;
promover a agenda de cooperativismo, associativismo, capacitagdo e
qualificagdo profissional urbana e rural; prospectar recursos para o
desenvolvimento econdmico” (Anexo V, Lei n° 1.641/12).

No mesmo sentido, a titulo exemplificativo, sGo as atribuicdes do
cargo ‘“Diretor de Meio Ambiente’: “e/laborar o Plano de Desenvolvimento
Ambiental Municipal; elaborar projetos especificos na perspectivas da
agenda de demandas para preservacdo e conservacdo do meio ambiente;
promover a conscientizacdo do desenvolvimento sustentdvel do municipio
em integragcdo com as politicas sociais e econdémicas do municipio;
prospectar recursos para o desenvolvimento de projefos de meio ambiente;
gerenciar a execugcdo de programas e projefos da secretaria; organizar
sistemas de banco de dados para avaliacéo de indicadores de eficiéncia,
otimizagéo dos recursos e custo beneficio” (Anexo V, Lei n® 1.641/12).

Ainda, o cargo ‘“‘Diretor ESF — Estratégia, Seguranca e Familia”,
que estabelece fun¢des de “coordenar a implantagéo, expanséo, e a
operacionalizacdo da Estratégia de Saude da Familia (ESF) e da
Estratégia de Agentes Comunitdrios de Saude (EACS), no dambito do
sistema local, em conjunto com os demais sefores componentes; contribuir
para a inser¢éo e fortalecimento da Estratégia de Saude da Familia nas
acbes do Plano Municipal de Saude e elaborar em conjunto com as novas
equipes o projeto de implantacdo das mesmas; gerenciar a eleicGo de
dreas para implantacdo e expansdo das Unidades de Saude da Familia,

de acordo com os critérios recomendados pelo SUS, levantando as
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caracteristicas sécio-econémicas e epidemioldgicas da dreas, com visitas a
garantir acesso e equidade; acompanhar a sitvacdo do ESF no municipio,
quanto ao numero de equipes, cobertura, profissionais e resultados
garantindo o cumprimento da legislagGdo em vigor; fomentar o
desenvolvimento da interseforialidade e fortalecimento da saude da
familia, por meio de reunibes com sefores governamentais e ndo-
governamentais, no sentido de desenvolver processo de planejamento,
execugdo e/ou avaliagéo conjunta das agbes; estimular o desenvolvimento
de iniciativas de integracdo e parceria ensino-servico, possibilitando a
realizagcédo de produgdo cientifica no campo da Atencéo Bdsica” (Anexo |,
Lei Complementar n° 1.682/13).

E, por fim, o cargo “Diretor do Pronto Atendimento” (ndo previsto
diretamente no quadro de cargos, mas descrito em sua denominagdo e
atribuicdes no Anexo | da Lei 1682/13) abrange entre suas atribuicdes
“planejar, organizar, dirigir, coordenar, controlar, avaliar e executar as
atividades inerentes a drea de sua respectiva responsabilidade com o foco
em resultados, e de acordo com as diretrizes estabelecidas pela Secretaria
Municipal de Saude; planejar e implementar a Politica de Gestdo, em
consondncia com as diretrizes da Secretaria Municipal de Saude; executar
programas e atividades de manutencGo e desenvolvimento de recursos
humanos do Pronto Atendimento Municipal e tudo o mais inerente aos
encargos legais e atribuicées pela Secretaria de Saude delegada;
acompanhar os profissionais e resultados garantindo o cumprimento da
legislagéo em vigor; avaliar mensalmente a producdo das equipes, por
meio de informagdes do SIAB e outros dados promovendo discussées com a
equipe e propondo intervencdes pontuais; normatizar padrées de
instalagées fisicas e de equipamentos para o Pronto Atendimento

Municipal, respeitando-se as normas vigentes” .
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Hd4, portanto, artificialidade e abusividade em sua criagdo.

Concluindo, as atribui¢cdes indicadas para os referidos cargos de
“Assessor” e “Diretor”, tais como os demais impugnados, dizem respeito
a atribuicdes administrativas e burocrdticas, distantes do encargo de
assessoramento e do comando superior, em que se exige especial

confiangca e afinamento com as diretrizes politicas do governo.

Por conseguinte, as atribuicdes devem ser reconhecidas como

inconstitucionais.

Il - B “DIRETOR DE INFORMACAO INSTITUCIONAL E ASSISTENCIA
ESCOLAR” — AUSENCIA DE DESCRICAO DE ATRIBUICOES NA LEI

Com relagdo ao cargo em comissdo “Diretor Informagdo Institucional
e Assisténcia Escolar”, especificamente, saliente-se que sua criagdo estd
prevista no quadro da estrutura organizacional constante do Anexo Il da
Lei n° 1.641/12 e da Lei Complementar n° 1.681/13, muito embora ndo
haja sequer previsdo das atribuicdes que lhe sdo correlatas.

E inconstitucional a auséncia de disciplina legal das atribuicdes de
cargos publicos de provimento em comissdo.

A auséncia de descricdo do nicleo de competéncias vulnera o
principio da reserva legal, estabelecido no art. 111, bem como o art. 115,
incisos Il e V da Constituicdo Estadual, cuja aplicabilidade & hipdtese
decorre do art. 144 da Carta Estadual.

Além da necessidade de a lei criar o cargo publico de provimento
em comissdo, é mister que discrimine minimamente em seu bojo suas
atribuicdes, a fim de viabilizar controle de sua conformidade com as
prescricdes constitucionais, tendo em vista que a criagdo de emprego

publico e/ou cargo e seu respectivo detalhamento encontram-se adstritos &
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reserva legal absoluta ou formal, a fim de se permitir a afericdo dos
requisitos impostos pelo texto constitucional quando da sua instituicdo, a
invalidade da disciplina de cargos de provimento em comissdo resta
presente em razdo da omissdo legislativa atinente aos cargos publicos de
provimento em comissdo e a descricdo de atribuicdes.

Destarte, é absolutamente imprescindivel que a lei crie e descreva as
efetivas atribuicdes dos cargos de provimento em comissdo, para se
aquilatar se realmente se amoldam as fungdes de assessoramento, chefia e
diregdo.

Além da necessidade de a lei criar o cargo publico de provimento
em comissdo, & mister que discrimine minimamente em seu bojo suas
atribuicdes, a fim de viabilizar controle de sua conformidade com as
prescricdes constitucionais, tendo em vista que a criagdo de emprego
publico e/ou cargo e seu respectivo detalhamento encontram-se adstritos &
reserva legal absoluta ou formal, a fim de se permitir a afericdo dos
requisitos impostos pelo texto constitucional quando da sua institui¢do, a
invalidade da disciplina de cargos de provimento em comissdo resta
presente em razdo da omissdo legislativa atinente aos cargos publicos de
provimento em comissdo e d descri¢do de atribui¢des.

Destarte, é absolutamente imprescindivel que a lei crie e descreva as
efetivas atribuicdes dos cargos de provimento em comissdo, para se
aquilatar se realmente se amoldam as fungdes de assessoramento, chefia e
direcdo.

Ademais, referida exigéncia se amolda ao préprio principio da
legalidade, o qual se desdobra na reserva legal, a exigir lei em sentido
formal para criagéo e disciplina de cargos publicos, como adverte a

doutring, in verbis:
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“(...) somente a lei pode criar esse conjunto inter-
relacionado de competéncias, direitos e deveres que
é o cargo publico. Essa é a regra geral consagrada
no art. 48, X, da Constituicdo, que comporta uma
ressalva & hipdtese do art. 84, VI, b. Esse dispositivo
permite ao Chefe do Executivo promover a extingdo
de cargo publico, por meio de ato administrativo. A
criacdo e a disciplina do cargo publico faz-se
necessariamente por lei no sentido de que a lei
deverd contemplar a disciplina essencial e
indispensdvel. Isso significa estabelecer o nicleo das
competéncias, dos poderes, dos deveres, dos direitos,
do modo da investidura e das condi¢des do exercicio
das atividades. Portanto, ndo basta uma lei
estabelecer, de modo simplista, que ‘fica criado o
cargo de servidor publico’. Exige-se que a lei
promova a discriminagdo das competéncias e a
insercdo dessa posicdo juridica no dambito da
organizag¢do administrativa, determinando as regras
que ddo identidade e diferenciam a referida posi¢do
juridica” (Margal Justen Filho. Curso de Direito

Administrativo, SGo Paulo: Saraiva, 2005, p. 581).

Anote-se, quanto as inconstitucionalidades apontadas nos itens lll A e
B desta inicial, ser aplicdvel ao caso o entendimento do Tema de
Repercussdo Geral n. 1010 do Supremo Tribunal Federal (RE n.
1041210/SP - Relatora Min. Carmem Licia) na qual foi fixada a seguinte

tese, em 28 de setembro de 2018:

“a) A criagdo de cargos em comissdo somente se

justifica para o exercicio de fun¢des de direcdo,
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chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas

ou operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessdria relagdo
de confianca entre a autoridade nomeante e o

servidor nomeado;

c) o nimero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir e com o nimero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que

os criar; e

d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem
estar descritas, de forma clara e objetiva, na
propria lei que os instituir.” (STF, RE 1041210-SP,
Rel. Min. Carmem Licia, 28-09-2018). (g.n)

Il - C — “DIRETOR JURIDICO”, “DIRETOR ADMINISTRATIVO JURIDICO":
NATUREZA EFETIVA DAS ATIVIDADES DE ADVOCACIA PUBLICA

As atividades de advocacia publica, inclusive a assessoria e a
consultoria de corporagdes legislativas, sdo reservadas a profissionais
recrutados pelo sistema de mérito.

E o que se infere dos arts. 98 a 100 da Constituicéo Estadual que se
reportam ao modelo tracado no art. 132 da Constituicdo Federal, ao
tratar da advocacia publica estadual.

Este modelo deve ser observado pelos Municipios por forca do art.

144 da Constituicdo Estadual.
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Os preceitos constitucionais (central e radial) cunham a exclusividade
e a profissionalidade da funcdo aos agentes respectivos investidos

mediante concurso publico, o que é reverberado pela jurisprudéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR 11/91, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO (ART. 12, CAPUT, E §§ 1° E 2°; ART. 13 E
INCISOS | A V) - ASSESSOR JURIDICO - CARGO DE

PROVIMENTO EM COMISSAO - FUNCOES
INERENTES AO CARGO DE PROCURADOR DO
ESTADO - USURPACAO DE  ATRIBUICOES

PRIVATIVAS - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
- MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. - O desempenho das
atividades de assessoramento juridico no dmbito do
Poder Executivo estadual traduz prerrogativa de
indole constitucional outorgada aos Procuradores do
Estado pela Carta Federal. A Constituicdo da
Republica, em seu art. 132, operou uma inderrogdvel
imputagdo de especifica e exclusiva atividade
funcional aos membros integrantes da Advocacia
Publica do Estado, cujo processo de investidura no
cargo que exercem depende, sempre, de prévia
aprovag¢do em concurso publico de provas e titulos”
(STF, ADI-MC 881-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso
de Mello, 02-08-1993, m.v.,, DJ 25-04-1997, p.
15.197).

“TRANSFORMACAO, EM CARGOS DE CONSULTOR
JURIDICO, DE CARGOS OU EMPREGOS DE
ASSISTENTE ~ JURIDICO, ASSESSOR  JURIDICO,
PROCURADOR JURIDICO E ASSISTENTE JUDICIARIO-



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

CHEFE, BEM COMO DE OUTROS SERVIDORES
ESTAVEIS JA ADMITIDOS A REPRESENTAR O ESTADO
EM JUiZO (PAR 2. E 4. DO ART. 310 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO  PARA).
INCONSTITUCIONALIDADE ~ DECLARADA  POR
PRETERICAO DA EXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO (ART. 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
LEGITIMIDADE ATIVA E PERTINENCIA OBJETIVA DE
ACAO RECONHECIDAS POR MAIORIA” (STF, ADI
159-PA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Octavio Gallotti,
16-10-1992, m.v., DJ 02-04-1993, p. 5.611).

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO Il DA LE
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 20089,
DO ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA
FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-
CONHECIMENTO PARCIAL REJEITADA. MERITO.
CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Conhece-se
integralmente da agdo direta de
inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro teor da
peticdo inicial, se infere que o pedido contém
manifesto erro material quanto & indicagcdo da norma
impugnada. 2. A atividade de assessoramento
juridico do Poder Executivo dos Estados é de ser
exercida por procuradores organizados em carreira,
cujo ingresso depende de concurso publico de provas

e ftitulos, com a participagdo da Ordem dos
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Advogados do Brasil em todas as suas fases, nos
termos do art. 132 da Constituicdo Federal. Preceito
que se destina & configuracdo da necessdria
qualificagdo técnica e independéncia funcional desses
especiais agentes piblicos. 3. E inconstitucional norma
estadual que autoriza a ocupante de cargo em
comissdo o desempenho das atribuicdes de
assessoramento juridico, no d&mbito do Poder
Executivo. Precedentes. 4. Ac¢do que se julga
procedente” (STF, ADI 4.261-RO, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Britto, 02-08-2010, v.u.,, DJe 20-08-
2010, RT 901/132).

“ATO NORMATIVO - INCONSTITUCIONALIDADE. A
declaragdo de inconstitucionalidade de ato normativo
pressupde  conflito evidente com  dispositivo
constitucional. PROJETO DE LEI - INICIATIVA -
CONSTITUICAO DO ESTADO - INSUBSISTENCIA. A
regra do Diploma Maior quanto & iniciativa do chefe
do Poder Executivo para projeto a respeito de certas
matérias ndo suplanta o tratamento destas Gltimas
pela vez primeira na Carta do préprio Estado.
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - ESCOLHA
ENTRE OS INTEGRANTES DA CARREIRA. Mostra-se
harmdnico com a Constituicdo Federal preceito da
Carta estadual prevendo a escolha do Procurador-
Geral do Estado entre os integrantes da carreira”
(STF, ADI 2.581-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco
Aurélio, 16-08-2007, m.v.,, DJe 15-08-2008).,
inclusive a assessoria e a consultoria de corporagdes

legislativas, e suas respectivas chefias, sdo
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reservadas a profissionais também recrutados pelo

sistema de mérito (arts. 98 a 100, CE/89).

Anote-se que as atribuicdes conferidas ao cargo “Diretor Juridico” e
consistem, entre outras, em “executar atividades relativas a ajuizamento,
acompanhamento e patrocinio de agcdes que tramitem no férum geral, em
que a Prefeitura seja parte como autora, ré ou interveniente; representar
ofa) Prefeito(a), o municipio e as entidades administrativas, judicialmente e
extrajudicialmente, quando solicitado; Acompanhar e promover o célere
andamento das agdes executivas fiscais do municipio; Examinar processos
administrativos tributdrios, emitindo pareceres; Manifestar-se nos atos,
sempre que intimado; laborar e/ou examinar pareceres nos assuntos
pertinentes ao Direito Tributdrio; Realizar as diligéncias necessdrias o
regular instru¢do dos feitos; Recorrer das decisées judiciais contrdrias aos
interesses do municipio, sempre que tal providéncia ndo configure ato
antieconédmico ao erdrio publico;” (Anexo | da Lei Complementar n°
1.682/13).

Da mesma forma, o cargo “Diretor Administrativo Juridico”
contempla, dentre suas atribuicdes, “exercer funcbes de consultoria e
assessoria furidica da administragcdo direta e indireta, analisar o
constitucionalidade dos projetos de lei e de diplomas legais no émbito
municipal, bem como emitir pareceres, normativos ou ndo, para fixar a
interpretagdo de leis ou atos normativos; Elaborar e/ou examinar minutas
de projetos de lei, mensagens, decretos, razées de veto, convénios,
confratos em geral e oufros atos de natureza juridico-administrativa;
Promover andlise e emissGo de pareceres juridicos nos assuntos pertinentes
as diversas dreas de conhecimento abrangidas pelas secretarias,
departamentos e pelas entidades da administracGo direta; Prestar

assisténcia juridica em assuntos relacionados & legislacGo municipal,
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estaduval, federal em matéria urbanistica relacionada em projefos,
execugdo de obras e edificagées, uso do solo e bens tomados” (Anexo | da
Lei Complementar n° 1.682/13)

Assim, a natureza técnica profissional das atribuicdes dos cargos de
“Diretor Juridico” e “Diretor Administrativo Juridico” previstos nos
Anexos | e Il da Lei Complementar n° 1.682, de 5 de fevereiro de 2013
do Municipio de Sete Barras, por forca dos arts. 98 a 100 da Constituicdo
Estadual, ndo possibilita que seja conferida a ocupante de cargo de

provimento em comissdo.

V - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, aguarda-se o recebimento e
processamento da presente agdo declaratéria, para que, ao final, seja
julgada procedente, reconhecendo-se a inconstitucionalidade das
expressdes  “Assessor de  Comunicagdo Institucional”,  “Diretor
Administrativo”, “Diretor de Esporte e Promoc¢do do Lazer”, “Diretor de
Cultura”, “Diretor de Controladoria e Contabilidade”, “Diretor de Compras
e Licitagoes”, “Diretor de Tecnologia da Informagdo”, “Diretor de Infra-

Estrutura Urbana”, “Diretor de Programas e Ag¢des Sociais”, “Diretor de
Planejamento e Técnica Educacionais”, “Diretor Informacgdo Institucional e
Assisténcia Escolar”, “Diretor de Atengcdo & Saude das Pessoas”, “Diretor de
Transporte e Manutengdo”, “Diretor de Transito”, “Diretor de
Desenvolvimento Econémico”, “Diretor de Meio Ambiente” previstos no
Anexo Il da Lei Municipal n°® 1.641, de 31 de maio de 2012 e “Diretor
Juridico”, “Diretor Administrativo Juridico”, “Diretor ESF — Estratégia,
Seguranca e Familia” previstos no Anexo Il, bem como “Diretor do Pronto

Atendimento” previsto no Anexo |, os Ultimos da Lei Complementar n°

1.682, de 5 de fevereiro de 2013, ambas do Municipio de Sete Barras.
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Requer-se, ainda, sejam requisitadas informag¢des & Cdmara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Sete Barras, bem como
posteriormente citado o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se

sobre o ato normativo impugnado.

Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.

Termos em que, aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 18 de outubro de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
acs/asbl
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Protocolado n° 13.919/2018
Assunto: Andlise da constitucionalidade da Lei 1.641, de 31 de maio de 2012,
alterada pela Lei 1.682, de 5 de fevereiro de 2013, do Municipio de Sete

Barras.

1. Distribua-se a peticdo inicial da ac¢do direta de
inconstitucionalidade em face das expressées “Assessor de
Comunicagdo Institucional”, “Diretor Administrativo”, “Diretor
de Esporte e Promog¢do do Lazer”, “Diretor de Cultura”,
“Diretor de Controladoria e Contabilidade”, “Diretor de
Compras e Licitagdes”, “Diretor de Tecnologia da
Informagdo”, “Diretor de Infra-Estrutura Urbana”, “Diretor de
Programas e Ag¢des Sociais”, “Diretor de Planejamento e
Técnica Educacionais”, “Diretor Informagdo Institucional e
Assisténcia Escolar”, “Diretor de Atencdo & Salde das
Pessoas”, “Diretor de Transporte e Manutengdo”, “Diretor de
Transito”, “Diretor de Desenvolvimento Econémico”, “Diretor
de Meio Ambiente” previstos no Anexo Il da Lei Municipal n°
1.641, de 31 de maio de 2012 e “Diretor Juridico”, “Diretor
Administrativo Juridico”, “Diretor ESF — Estratégia, Seguranca
e Familia” previstos no Anexo |l, bem como “Diretor do Pronto
Atendimento” previsto no Anexo |, os Ultimos da Lei
Complementar n° 1.682, de 5 de fevereiro de 2013, ambas
do Municipio de Sete Barras.

2. Oficie-se a interessada, informando-lhe a propositura da
agcdo, com cépia da peti¢do inicial.

Sdo Paulo, 18 de outubro de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
acs/asbl



