MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 28.987/2018

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ALINEA “C”
DO INCISO | DO ARTIGO 97 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE NOVA ODESSA. VIOLAGAO A
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO PARA
DISCIPLINAR NORMAS GERAIS SOBRE LICITACOES
PUBLICAS. LEI N. 2.967, DE 29 DE JUNHO DE 2015,
DO MUNICIiPIO DE NOVA ODESSA. BEM PUBLICO DE
uso INSTITUCIONAL. LOTEAMENTO.
DESAFETACAO. ALIENAGCAO. IMPESSOALIDADE.
PARTICIPAGCAO POPULAR. CONCESSAO DE DIREITO
REAL DE SUPERFICIE. EXIGENCIA DE LICITAGAO.

1. Usurpa competéncia legislativa da Unido (art. 22,
XXVIl, CF) a alinea “c” do inciso | do art. 97 da Lei
Orgénica do Municipio de Nova Odessa, por inovar no
respeitante as hipdteses de licitagdo dispensada,
imiscuindo-se em matéria de norma geral de licitagdo e

contratagdo.

2. E invdlida a lei municipal que dispée sobre a
desafetacdo de dreas institucionais em loteamentos

(art. 180, VII, CE/89).

3. E também inconstitucional a lei municipal que dispde

sobre a desafetagéio de bem de uso institucional e
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autoriza o Poder Executivo a outorgar a concessdo de
direito de superficie sobre tal bem imével sem
participagdo popular no processo legislativo (art. 180,

Il, CE/89).

4. E invdlida a lei municipal por autorizar o Poder
Executivo a conceder direito de superficie de bem
publico dominial sem licitagdo para o particular.
Violagdo & regra geral de licitagdo e aos principios da
administragdo publica, sobretudo, o da impessoalidade

(arts. 111, 117 e 144, CE/89).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inc. VI, da Lei
Complementar Estadual n® 734, de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, inc. IV, da
Constituicdo da Republica, e ainda no art. 74, inc. VI, e no art. 90, inc. lll, da
Constituicdo do Estado de Séo Paulo, com amparo nas informagdes colhidas
no incluso protocolado (PGJ n° 28.987/18), vem perante esse Egrégio
Tribunal de Justica promover a presente ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE em face da alinea “c” do inciso | do artigo 97
da Lei Orgdnica Municipal e da Lei n° 2.967, de 29 de junho de 2015,

ambas do Municipio de Nova Odessa, pelos fundamentos expostos a seguir:
|- OS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Orgénica do Municipio de Nova Odessa possui, no que

interessa ao desfecho da presente agdo, a seguinte redacdo, verbis:

“Art. 97. A alienagdo de bens municipais, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serd sempre precedida de avaliagdo e

obedecerdo (sic) as seguintes normas:

- Quando imdveis, dependerd de autorizagdo
legislativa e licitagdo, dispensada esta nos

seguintes casos:

(-..)

c) concessdo do direito de superficie, devendo
constar obrigatoriamente da escritura de
concessdo os encargos do superficidrio, prazo
de duragdo, e as formas de cessagdo do direito

e a incorporagdo ou ndo das benfeitorias.”

Por sua vez, a Lei n° 2.967, de 29 de junho de 2015, do Municipio

de Nova Odessa, assim dispde, in verbis:

“Art. 1° Fica desafetada da categoria de bem de uso
comum do povo para a categoria de bem dominial,
uma drea destinada para uso institucional, de
propriedade da Prefeitura Municipal de Nova

Odessa, objeto da Matricula sob n° 6883, do Oficial
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de Registro de Iméveis, Titulos e Documentos, Civil de
Pessoas Juridicas e Civil das Pessoas Naturais e de
Interdicdes e Tutelas da comarca de Nova Odessa —
Estado de Sdo Paulo, cadastro municipal sob n.

34.0400.0150.00, assim descrita caracterizada:

“Uma drea de terras urbana, situvada na quadra “Z”,
destinada a “uso institucional 1”, no loteamento
denominado “JARDIM CAMPOS VERDES”, neste
municipio e Circunscrigdo Imobilidria  de Nova
Odessa/SP, medindo e confrontando da seguinte
forma: tendo inicio no ponto entre a propriedade de
Walter Arnaldo Musenek e a Area Institucional 3;
deste ponto segue com disténcia de 54,65 metros
confrontando com a Area Institucional 3; deste ponto
deflete a direita e segue em curva de 51,07 metros
confrontando com a Rua Vanderley Willis Klava
(antiga Rua Projetada 17); deste ponto deflete a
direita e segue com distdncia de 76,33 metros
confrontando com a Area Institucional 2 ; deste ponto
deflete a direita e segue em uma disténcia de 41,40
metros confrontando com a propriedade de Walter
Arnaldo Musenek até o ponto final, perfazendo uma

drea superficial de 2.595,31 metros quadrados.”

Paragrafo Unico. A desafetagdo autorizada por esta
Lei é decorrente da perda de finalidade da drea
descrita, bem como da necessidade de melhor
destinagdo e uso social dos imdveis pertencentes ao

Municipio, conforme dispde o art. 97, inciso |, alinea
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“" e §§ 1° e 2° da Lei Orgdnica do Municipio.

Art. 2° Fica o Municipio de Nova Odessa autorizado &
outorgar, através de escritura pulblica e a titulo
oneroso, & Associa¢cdo dos Rotarianos de Nova
Odessa, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n. 21.164.073/0001-39, com sede & Rua
Jodo Bassora, n. 1.539 — Jardim Eden, Nova
Odessa/SP — CEP 13.460-000, reconhecida como de
Utilidade Publica em todo o Estado de Sdo Paulo, pela
Lei Estadual n. 9525, de 17 de abril de 1.997, a
concessdo de direito real de superficie, pelo preco
simbdlico de R$ 1.000,00 (hum mil reais), para que a
Outorgada a use, goze e disponha, na forma das
disposicdes dos artigos 1.369 a 1.377 do Cédigo Civil
Brasileiro, do imével descrito e caraterizada no artigo

1° desta Lei.

Pardgrafo Unico. O imével objeto desta Outorga tem
o valor de mercado de R$ 200,00 (duzentos reais), o
metro quadrado, totalizando o valor de mercado de
R$ 519.062,00(quinhentos e dezenove mil, e sessenta

e dois), conforme laudo de avaliagdo.

Art. 3° O imével ora concedido serd destinado,
exclusivamente, para instalagdes da sede e do centro
comunitdrio de eventos sociais da Associagdo dos
Rotarianos de Nova Odessa, nos termos e condi¢Ses

desta Lei.
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Art. 4° A presente outorga de concessdo de direito de
superficie, tem como finalidade exclusiva, a instalagdo
da sede social da entidade beneficiada, que auxilia o
desenvolvimento de atividades destinadas &
representatividade social, recreativa e filantrépica,
em geral, especialmente, na prote¢do dos mesmos de
acordo com seu estatuto, bem como, no dmbito da
solidariedade e promogdo social dos seus
representantes, através de seus direitos e de suas
prerrogativas especificas, mantidas ainda as seguintes

obrigacdes:

a) participagdo em eventos sociais e de civismo no
dmbito do Municipio;
b) promover em parceria com o Municipio campanhas
de Poli Plus, visando a erradicagdo da doenga
poliomielite;

c) manter escola de musicos, destinado a atender a
comunidade carente;
d) participar em eventos festivos promovidos pelo
Municipio, em especial a “Festa das Nagdes”;
e) ndo ceder ou transferir a terceiros a posse direta ou
indireta, bem como ndo dar em hipoteca ou garantia
o bem objeto da presente outorga;
f) utilizar para os fins previstos, ndo desvirtuando sua
finalidade;

g) manter, no minimo, 30% (trinta por cento) do imdvel
como drea de solo permedvel;
h) destinar no minimo 20% (vinte por cento) da drea

para implantagdo de drea verde permanente.
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Art. 5° Apéds a lavratura da competente escritura de
outorga do direito real de superficie, fica a
Outorgada obrigada ao pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU, que vier a incidir
sobre a referida drea.
Art. 6° As plantas e/ou projetos pertinentes das
edificacdes deverdo ser aprovados pelos pelo
Municipio, através de seus érgdos competentes, nos

termos da legislagdo vigente.

Art. 7° A Outorgada deverd, em 05 (cinco) anos, a
contar da data do registro do instrumento publico de
transmissdo de propriedade, construir, implantar e
manter em operacdo a sede da entidade, de modo a

evitar sua retrocessdo ao patriménio Municipal.

Pardgrafo Unico. O Poder Executivo Municipal fard
constar na respectiva escritura publica de outorga, o

prazo constante no caput deste artigo.

Art. 8° No caso de encerramento das atividades da
Outorgada, por qualquer motivo, ou mesmo uso
diverso ao estabelecido nesta Lei, o imdvel serd
revertido ao patriménio do Municipio, juntamente com
as benfeitorias que nele vierem a ser construidas, sem
que disso resulte direito de retengdo ou indenizagdo

por parte da Outorgada.

Art. 9° Na hipétese da ocorréncia de qualquer das
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cldusulas que importem na revogac¢do da presente
outorga de direito real de superficie, a Outorgante,
ficard desobrigada de qualquer indenizagcdo pelo
tempo faltante ao cumprimento do prazo estabelecido
ou por benfeitorias e edificacdes realizadas pela

Outorgada.

Art. 10. A Outorgada responderd diretamente por
todos e quaisquer danos porventura causados a
terceiros em decorréncia da utilizagdo da drea objeto
da outorga de direito real de superficie ou pelas
atividades desenvolvidas em razdo de suas
atividades, sem que implique em qualquer

responsabilidade  por parte do  Municipio.

Art. 11. A presente outorga de concessdo de direito
real de superficie é feita de forma irrevogdvel e
irretratdvel em relagdo aos termos desta Lei,
obrigando as partes, herdeiros ou sucessores a

qualquer titulo.

Pardgrafo Unico. Para os efeitos e providéncias desta
Lei, fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a
regulamentar e adotar, por Decreto, as medidas que
se fizerem necessdrias ao seu cumprimento, inclusive as
decorrentes da necessidade de lavratura de escritura
de outorga e sua inscricdo no Cartério de Registro de

Imdveis.

Art. 12. O prazo da outorga que trata esta Lei é de
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30 (trinta) anos, prorrogdveis automaticamente pela
comprovacgdo de suas atividades e demais condi¢cdes
estabelecidas no artigo e incisos anterior.
Pardgrafo Unico. Antes do termo final, resolver-se-a a
concessdo se a Outorgada ndo cumprir na integra os
dispostos nesta Lei, em especial se der ao imdvel
destinacdo diversa da finalidade para a qual foi

concedida.

Art. 13. As despesas com a lavratura e registro da
escritura de outorga da concessdo do direito real de
superficie correrdo por conta da Outorgada e as
demais, porventura incidentes serd de
responsabilidade da Outorgante, por conta de

dotacdo prépria, suplementada se necessdrio.

Art. 14. A presente Lei entra em vigor na data de sua

publicagcdo, revogadas as disposi¢cdes contrdrias.

Conforme restard demonstrado no curso desta exordial, os atos
normativos impugnados sdo verticalmente incompativeis com a nossa ordem

constitucional.

Il - O PARAMETRO DE FISCALIZAGCAO ABSTRATA DE CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE

Em suma, os atos normativos impugnados se revelam contrdrios &
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd subordinada a produgdo
normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31, da

Constituicdo Federal.
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Os preceitos da Constituigdo Federal e da Constituigéio do Estado sdo

aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do art. 144 desta,

que assim rezam:

Art. 29. O Municipio reger-se-aG por lei orgénica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes

preceitos: (...)

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituigdo.

Pois bem, a alinea “c” do inciso | do artigo 97 da Lei Orgadnica do

Municipio de Nova Odessa, ao criar nova hipétese de licitagdo dispensada

para alienagdo de bens piblicos iméveis, é incongruente com o art. 144 da

Constituicdo Estadual na sua remissdo ao principio federativo e a reparticdo

de competéncias, em especial o art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar

sobre:

(...)

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em
todas as modalidades, para as administracdes

publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
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Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas

e sociedades de economia mista, nos termos do art.

173,§1°,1II;”

Por sua vez, a Lei n® 2.967, de 29 de junho de 2015, do Municipio de
Nova Odessa - ao desafetar bem publico de uso institucional em loteamento
e autorizar o Municipio a conceder a outorga de direito real de superficie
a pessoa juridica de direito privado especifica - é incompativel com os

seguintes preceitos da Constituicdo Estadual:

Artigo 111 — A administragdo puUblica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
(-e0)

Artigo 117 - Ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica, que assegure igualdade de condi¢des a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis d garantia do cumprimento

das obrigagdes.
(-.)
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Artigo 180 — No estabelecimento de diretrizes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado

e os Municipios assegurardo:

(..r)

I — a participagdo das respectivas entidades
comunitdrias no estudo, encaminhamento e solugdo dos
problemas, planos, programas e projetos que lhes

seia m concernentes;

(-..)

VIl — as dreas definidas em projetos de loteamento
como dreas verdes ou institucionais ndo poderdo ter
sua destinagcdo, fim e objetivos originariamente
alterados, exceto quando a altera¢do da destinagdo

tiver como finalidade a regularizagdo de:

a) loteamentos, cujas dreas verdes ou institucionais
estejam total ou parcialmente ocupadas por
nucleos habitacionais de interesse social destinados
a populagdo de baixa renda, e cuja situagdo esteja

consolidada ou seja de dificil reversdo;

b) equipamentos publicos implantados com uso
diverso da destinagcdo, fim e objetivos
originariamente previstos quando da aprovagdo

do loteamento;

c) imodveis ocupados por organizagdes religiosas para

suas atividades finalisticas.
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§ 1° - As exce¢des contempladas nas alineas “a” e “b”
do inciso VIl deste artigo serdo admitidas desde que a
situacdo das dreas objeto de regularizagdo esteja
consolidada até dezembro de 2004, e mediante a
realizacdo de compensag¢do, que se dard com a
disponibilidade de outras dreas livres ou que
contenham equipamentos publicos j& implantados nas

proximidades das dreas objeto de compensagdo.
i - FUNDAMENTA(;AO

A. Viclo FORMAL. USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA A

DISCIPLINA DE NORMAS GERAIS DE LICITACAO E CONTRATAGCAO

Com efeito, a ordem constitucional vigente adotou o principio da
predomindncia do interesse para definir a reparticdo de competéncias na

federacgdo brasileira.

Nessa toada, a competéncia para dispor sobre assuntos de interesse
nacional ou predominantemente geral foi atribuida & Unido, ao passo que
o tratamento das matérias de interesse predominantemente local ficou a

cargo do Municipio, restando aos Estados a competéncia residual.

Dessa forma, é pertinente assentar que, diante do sistema federativo
e da reparti¢do constitucional de competéncias, quando se contraria uma
regra de competéncia estabelecida pela Lei Maior, mais que se descumprir
uma simples norma, o que se estd a fazer, verdadeiramente, é desrespeitar
uma das mais evidentes manifestagdes do principio federativo — e, assim, a

violar frontalmente a CE/89.

Pois bem.
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Nos termos do art. 22, inc. XXVIl, da Constitvicdo Federal, o
constituinte reservou a disciplina das normas gerais de licitagdo e
contratagdo para as administragdes publicas diretas, autdrquicas e

fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar

sobre:

(-..)

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagéo, em
todas as modalidades, para as administrages
publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas

e sociedades de economia mista, nos termos do art.

173,§1°, III;

A referida regra de competéncia determinou a observdncia do art.
37, inc. XXI, CF, que estabelece, como regra, a licitagdo pUblica para a

contratag¢do de obras, servicos, compras e alienagdes:
Art. 37. (...)

(-..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condi¢des

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento

das obrigagdes.
A mesma regra é repetida na Constituicdo Estadual:

Artigo 117 - Ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento

das obrigagdes.

A exigéncia de procedimento licitatério para a contratacdo pela
Administragdo PUblica, portanto, é verdadeiro principio constitucional
estabelecido, que deve, obrigatoriamente, ser observado pelos Estados e

Municipios.

No exercicio da competéncia privativa que lhe é assegurada (art. 22,
inc. XXVII da CF), a Unido editou a Lei n° 8.666/93 para a disciplina

infraconstitucional da matéria.

Com relagdo a hipotese de concessdo de direito de superficie, a Lei

n® 8.666/93 exige licitagdo:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessdes, permissdes e

locagdes da  Administragdo  Piblica, quando
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contratadas com terceiros, serdo necessariaomente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses

previstas nesta Lei.

N&o hd, na Lei n° 8.666/93, qualquer dispositivo que albergue a
dispensa de licitagéio para a concessdo de direito de superficie de bem
pUblico. Vale dizer, a Lei n° 8.666/93 estabelece hipéteses de dispensa de
licitag¢do para a concessdo de direito real de uso, silenciando no tocante &

concessdo de direito real de superficie.

Eo que se extrai do art. 17, sobretudo do inciso |, letras f, h e i, da

Lei n°® 8.666/93:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo
Publica, subordinada & existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliag¢do

e obedecerd das seguintes normas:

| - quando iméveis, dependerd de autorizagdo
legislativa para érgdos da administracdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de

concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:
a) dagdo em pagamento;

b) doag¢do, permitida exclusivamente para outro
6rgdo ou entidade da administragdo publica, de
qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas
alineas £, he j (Redag¢do dada pela

Lei n® 11.952, de 2009)
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c) permuta, por outro imdével que atenda aos requisitos

constantes do inciso X do art. 24 desta Lei;
d) investidura;

e) venda a outro érgdo ou entidade da administragdo

publica, de qualquer esfera de
governo; (Incluida pela Lei n° 8.883,
de 1994)

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento,
concessdo de direito real de uso, locagdo ou
permissdo de uso de bens iméveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente vutilizados
no ambito de programas habitacionais ou de
regularizagdo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por orgdos ou entidades da
administragdio  pUblica; (Redagdo

dada pela Lei n° 11.481, de 2007)

g) procedimentos de legitimac¢do de posse de que
trata o art. 29 da Lein° 6.383, de 7 de dezembro de
1976, mediante iniciativa e delibera¢do dos érgdos
da Administragdo Publica em cuja competéncia legal
inclua-se tal atribui¢do; (Incluido pela Lei

n° 11.196, de 2005)

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento,
concessdo de direito real de uso, locagdo ou
permissdo de uso de bens iméveis de uso comercial
de dmbito local com drea de até 250 m2 (duzentos e

cinquenta metros quadrados) e inseridos no dmbito

17


http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/L6383.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/L6383.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm#art118
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm#art118

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

de programas de regularizagdo fundidria de

interesse social desenvolvidos por oérgdos ou

entidades da administragdo
publica; (Incluido pela Lei n° 11.481,
de 2007)

i) alienagdo e concessdo de direito real de uso,
gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da
Unido e do Incra, onde incidam ocupagdes até o
limite de que trata o § 12 do art. 62 da Lei n2 11.952,
de 25 de junho de 2009, para fins de regularizagdo

fundidria, atendidos os requisitos legais;

o

e (Redagdo dada pela Lei n

13.465, 2017)

Trata-se de siléncio eloquente, significando que, no tocante a
concessdo de direito de superficie, ndo hd exce¢cdo & regra que exige

licitagdo.

E, de qualquer forma, admitindo, por amor ao argumento, que o caso
dos autos versasse sobre concessdo de direito real de uso, é certo que as
mencionadas regras (letras f, h e i do inciso | do art. 17), que autorizam a
dispensa de licita¢cdo, ndo se aplicariam ao caso dos autos, pois se
relacionam a programas habitacionais e de regularizagdo fundidaria de

interesse social.

No caso das leis objurgadas, houve a criagcdo de nova hipdtese de
licitagcdo dispensada para a concessdo de direito de superficie de bens
pUblicos municipais e a autorizagdo de concessdo de direito real de
superficie em favor da Associag¢do dos Rotarianos de Nova Odessa, para
a instalagdo de sua sede e do centro comunitdrio de eventos sociais,
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independentemente de prévia licitagdo, ao arrepio, portanto, da regra

estabelecida na Lei n° 8.666/93.

Dessa forma, a alinea “c” do inciso | do artigo 97 da Lei Orgéanica
Municipal, bem como a Lei n° 2.967, de 29 de junho de 2015, ambas do
Municipio de Nova Odessa, verdadeiramente estabeleceram uma nova
hipotese de licitagdio dispensada, o que ndo lhes competia, nos termos da
reparticdo constitucional de competéncias, uma vez que as normas gerais de
licitagdo constituem tema de competéncia privativa legislativa da Unido,

sendo, por isso, ofensiva ao art. 144 da Constituicdo Estadual.

Vale enfatizar que a jurisprudéncia tem reafirmado que as excegdes
a licitagdo (inexigibilidade, dispensa, dispensabilidade e proibigcdo)
constitfuem matérias da esséncia das normas gerais de licitagoes e
contratagdes publicas, ndo sendo licito aos Municipios disciplinarem o assunto

em lei para além das prescrigdes contidas em lei federal. Neste sentido:

“Acdo direta de inconstitucionalidade: L. Distrital
3.705, de 21.11.2005, que cria restricdes a empresas
que discriminarem na contrata¢do de mdo-de-obra:
inconstitucionalidade  declarada. 1. Ofensa @
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitagdo e contratacdo
administrativa, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais de todos os entes da Federagdo (CF, art.
22, XXVIl) e para dispor sobre Direito do Trabalho e
inspecdo do trabalho (CF, arts. 21, XXIV e 22, 1). 2.
Afronta ao art. 37, XXI, da Constituigdio da Repuiblica

- norma de observancia compulséria pelas ordens
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locais - segundo o qual a disciplina legal das
licitagdes hd de assegurar a ‘igualdade de condic¢des
de todos os concorrentes’, o que é incompativel com a
proibicdo de licitar em fungdo de um critério - o da
discriminagdo de empregados inscritos em cadastros
restritivos de crédito -, que ndo tem pertinéncia com a
exigéncia de garantia do cumprimento do contrato
objeto do concurso” (STF, ADI 3.670-DF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 02-04-2007, v.u.,
Dle 18-05-2007).

Dessa forma, a alinea “c” do inciso | do artigo 97 da Lei Orgénica
Municipal e a Lei n° 2.967, de 29 de junho de 2015, ambas do Municipio
de Nova Odessa, afrontaram o artigo 144, CE, invadindo a competéncia da
Unido para instituir normas gerais acerca de licitacdo e contratagdo (art. 22,

XXVII, CF).
B. Viclo MATERIAL. VIOLAGAO AO ARTIGO 180, VII, CE

Desponta clara a afronta ao artigo 180, VI, da Constituicdo Estadual,
pois a Lei n® 2.967, de 29 de junho de 2015, do Municipio de Nova Odessa,
possibilitou a alteracdo de destinagdo de drea institucional de loteamento,

para hipétese que ndo se enquadra nas excec¢des arroladas nas alineas “a”,

“b” e “c” do citado dispositivo.

Predica a Constituigdo Estadual no tocante ao desenvolvimento urbano
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-
estar de seus habitantes. A dotacdo de dreas verdes ou institucionais no
parcelamento do solo objetiva exatamente atender essa diretriz normativa,
sendo refor¢ada, ademais, com a exigéncia de criagdo e manutengdo de

dreas de especial interesse urbanistico e ambiental.
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Quando a Constituicdo Estadual excepcionalmente dispensa «
altera¢do de dreas verdes ou institucionais, subordina-a d&s situagdes
taxativamente descritas nas alineas do inciso VIl do art. 180, e nenhuma

delas se encontra presente nas disposi¢des da lei municipal objurgada.

E remansosa a jurisprudéncia dessa e. Corte a respeito da violagéo
do inciso VIl do art. 180 da CE por lei que permite a desafetagdo de drea

de uso institucional de loteamento:

Acdo direta objetivando a inconstitucionalidade do
artigo 1°, inciso Il da Lei Municipal n°. 11.055, de 30
de novembro de 2011, que autoriza 'a alienagdo de
drea verde no bairro Nova Redentora do municipio de
Séo José do Rio Preto'. Il A competéncia do Municipio
para legislar sobre urbanismo é supletiva, a teor do
art. 24, 1 e art. 30, incisos Il e VI da Constituicdo
Federal e art. 144 da Constituigdo Estadual. A lei que
desafeta o bem puiblico deve subordinar-se as
Constituicdes Federal e Estadual para obter
legitimidade. Ill - A alterag¢do da destinagédo de dreas
verdes de loteamento ocorre em situagoes
excepcionais estabelecidas pela Constituigdo
Bandeirante. A norma local ndo se enquadra em
nenhuma dessas exceg¢des. Ofensa aos artigos 144 e
180, inciso VII, ambos da Constituicdo Bandeirante. IV
Agravo Regimental prejudicado. Inconstitucionalidade
configurada. Acéio procedente."
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2153403-
67.2014.8.26.0000; Relator (a): Guerrieri Rezende;

Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica

2]
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de S&o Paulo -N/A; Data do Julgamento:
10/12/2014; Data de Registro: 12/12/2014)

Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei n® 8.992, de
10 de dezembro de 2015, do Municipio de Presidente
Prudente. Desafetacdo e autorizagdo para alienagdo
de dreas localizadas no loteamento Residencial Século
XXI, por meio de investidura. Areas institucionais.
Alteragdo vedada. Néo configuragdo das excegoes
expressamente elencadas na Constitui¢do
Bandeirante. Nos casos de alienagdo de bens publicos,
a municipalidade deve observar, além das exigéncias
administrativas e financeiras previstas no ordenamento
juridico, a necessidade do certame licitatério. Violagdo
aos artigos 180, inciso VI, 144 e 117 da Constituigdo
Estadual. Precedentes. Acdo julgada procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2236991-
98.2016.8.26.0000; Relator (a): Sérgio Rui; Orgéio
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21 /06/2017; Data
de Registro: 22/06/2017)

INCIDENTE DE TNCONST1TUCIONALIDADE - Lei n°
1.549/92, do Municipio de Iltdpolis, que desafetou
area institucional reservada em loteamento,
alterando sua destinagdo para conceder direito de
uso a entidade privada, para destinagdo especial e
diversa da prevista originalmente - Afronta aos arts.
180, inciso VI, e 144 da Constituicdo Estadual -
Inconstitucionalidade declarada - Arguicdo

procedente. (TJSP; Incidente de Inconstitucionalidade
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de Lei 9221864-45.2009.8.26.0000; Relator
(a): Sousa Lima; Orgéo Julgador: Orgdo Especial;
Foro de Itdpolis - 2.VARA CIVEL; Data do Julgamento:
19/08/2009; Data de Registro: 11,/09/2009)

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - LEI
N° 2.435/2002 DO MUNICIPIO DE SALTO, QUE
DESAFETOU AREA VERDE DEFINIDA EM PROJETO
DE LOTEAMENTO, PARA CEDER SEU USO A
ENTIDADE DE NATUREZA PRIVADA, ALTERANDO
A DESTINACAO ORIGINARIAMENTE ESTABELECIDA
- DESCABIMENTO AFRONTA AOS ARTIGOS 180,
INCISO VII, E 144, AMBOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - PRECEDENTES DESTE ORGAQ ESPECIAL -
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE (TJSP; Arguicdo de
Inconstitucionalidade 0267438-79.2011.8.26.0000;
Relator (a): José Renato Nalini; Orgéo Julgador:
Orgédo Especial; Foro de Salto - 3% Vara Judicial;
Data do Julgamento: 18/01/2012; Data de Registro:
27/01/2012)

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio
de Cacapava - Lei Complementar Municipal n"
101/1998 - Normas que dispuseram sobre a
desafetagdo de bem de uso comum do povo, drea
institucional (praga) integrante de loteamento
urbano e autorizaram sua permuta com imével de
propriedade particular - Afronta aos arts. 180, VIl e
144, ambos da Carta Constitucional Paulista -

Incidente  acolhido, inconstitucionalidade  total
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decretada. (TJSP; Arguicdo de Inconstitucionalidade
0056648-83.2012.8.26.0000; Relator (a): Alves
Bevilacqua; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Foro de
Cagapava - 2° Vara Judicial; Data do Julgamento:

12/09/2012; Data de Registro: 01/10/2012)

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°.
133, de 17 de novembro de 2011, do Municipio de
Guarujd, que dispde sobre desafetacdo de dreas
publicas e dd& outras providéncias. Sendo dreas
pUblicas a desafetagdio se justificaria nas hipéteses
expressa e excepcionalmente admitidas nas
Constituigdo Bandeirante (art. 180, inc. VII). Ndo hd
possibilidade de alteragdo fora do texto
constitucional. Norma, alids, que transmite impacto
negativo no meio ambiente. Ofensa ao artigo 255 da
Carta Regente. - Arguicdo de inconstitucionalidade
julgada procedente.
(TJSP; Arguicdo de Inconstitucionalidade 002031 2-
41.2016.8.26.0000; Relator (a): Péricles Piza; Orgéo
Julgador: Orgéo Especial; Foro de Guarujd - 4° Vara
Civel; Data do Julgamento: 22/06/2016; Data de
Registro: 23/06/2016)

Nesses termos, é inconstitucional a Lei n° 2.967, de 29 de junho de
2015, do Municipio de Nova Odessa, por ofensa ao art. 180, VI, da

Constituicdo Estadual.
C. VIOLAGCAO AO ART. 180, Il, CE

Contudo, ndo é sé.
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Ainda que fosse vdlida a desafetagdo de drea de uso institucional de
loteamento, tanto a alteragdo da destinagdo quanto a autorizagdo para
alienagcdo haveriam de ser submetidas & participagdo popular, e isso ndo

ocorre na espécie.

Por afetar a qualidade de vida de seus municipes, a validade e a
legitimidade de legislagcdo urbanistica pressupde a participagcdo das
entidades comunitdrias no estudo, encaminhamento e solugdo dos problemas,

planos, programas e projetos que lhes sejam concernentes (art. 180, I, CE).

Por outras palavras, o planejamento urbano deve ser sensivel as
necessidades e aspiracdes da comunidade, e tal sensibilidade hd de ser

captada pela via democrdatica direta, ndo pela representativa.

s

E o que reiteradamente afirmado este E. Tribunal de Justica.

Confiram-se os precedentes recentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Leis
Complementares ns® 1.531 e 1.532, ambas de 14 de
dezembro de 2016 e do Municipio de Lins (que
dispdem sobre a desafetacdo de dreas institucionais
de loteamento) — Alteragdo legislativa de drea
institucional efetivada sem participagdo popular -
Afronta ao art. 180, caput e inciso I, da Constituicdo
Estadual — Precedentes; - Lei Complementar n® 1.539,
de 16 de marco de 2017, do mesmo Municipio (que
autoriza o Poder Executivo a realizar permuta de bem
imével, apds desafetagdo, sem qualquer referéncia a
licitagdo ou sua dispensa) - Hipdtese de violagdo &
regra da licitagcdo e usurpagdo de competéncia

privativa da Unido para legislar sobre normas gerais
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acerca de licitagdo e contratos administrativos —
Ofensa aos principios da reparticdo constitucional de
competéncias, regra dgeral da licitagdo e o da
impessoalidade e, bem assim, aos arts. 111, 117 e
144 da Constituicdo Estadual e art. 22, XXVII, da
Constituicéio Federal — Precedentes deste C. Orgdo
Especial. Ac¢do procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2184011-
43.2017.8.26.0000; Relator (a): Salles Rossi; Orgéio
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sé&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/02/2018; Data
de Registro: 02/03/2018)

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n°® 282/2015, do Municipio de Suzano.
Norma responsdavel por desafetar bens municipais,
de uso comum e/ou especial, com o fim de aliend-los
sem dar destinagdo especifica ao produto da venda.
Vicio formal de inconstitucionalidade. Conexdo com
matéria de jaez urbanistica. Processo legislativo ndo
contemplou a necessdria participagdo popular
previsto no art. 180, Il, da Constituicdo Bandeirante.
Macula procedimental irremediavel. Alteracdo da
destinagdo de dreas municipais (verdes e institucionais)
fora das hipdteses excepcionais previstas no art. 180,
VIl, da Constituigdo Paulista. Inconstitucionalidade
reconhecida. A¢do procedente, com modulagdo”.
(TJSP, ADIn 2067470-58.2016.8.26.0000,
Desembargador Relator Péricles Piza, julgamento no

dia 30 de novembro de 2016, grifos nossos)
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
4.635, de 15 de maio de 2014, do Municipio de
Osasco, que “dispde sobre desafetagdio de dareas
puUblicas e dd& outras providéncias”. Alegacdo de
ofensa as disposi¢cdes dos artigos 144 e 180, incisos Il
e VI, da Constituicdo Estadual. Reconhecimento.
Desafetacdo, no caso, que foi autorizada apenas para
possibilitar a transferéncia de dreas publicas ao setor
privado visando & implantagdo de complexo
residencial no local. Inconstitucionalidade. Se as dreas
sdo publicas (verde e institucional) a desafetagdo sé
se justificaria nas hipoteses expressa e
excepcionalmente admitidas nas alineas “a”, “b” e
“c” do inciso VI, do artigo 180, acima mencionado,
sem qualquer possibilidade de transigéncia (de
aspectos da restricdo constitucional) com base em
defesa de outros interesses, como, por exemplo, a
alegada vantagem aos cofres publicos ou o impacto
positivo da reurbanizagdo. Norma impugnada,
ademais, que foi votada e aprovada, sem que a
proposta legislativa tenha sido previamente
submetida a participagdo popular. Ofensa a
disposicdo do artigo 180, inciso Il e 191 da
Constituicdo Paulista. Inconstitucionalidade manifesta.
Acdo julgada procedente”. (TJSP, ADIn 2030406-
48.2015.8.26.0000, Desembargador Relator Ferreira
Rodrigues, julgamento no dia 23 de setembro de

2016, grifos nossos)

No caso, o processo legislativo da Lei Municipal n° 2.967/15 (fls.

30/62) evidencia que ndo foram realizadas audiéncias piblicas com a
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finalidade de participagdo das entidades comunitdrias no estudo,
encaminhamento e solugdo dos problemas, durante a tramitagdo do projeto

de lei.

Diante de tal quadro, cumpre reconhecer que a Lei n° 2.967, de 29
de junho de 2015, do Municipio de Nova Odessa, ora impugnada, ao
promover a desafetacdo de drea institucional de loteamento e autorizar a
sua alienag¢do, sem qualquer participagdo comunitdria, viola o art. 180, I,

da Constituigdo Estadual.

D. AUTORIZACAO PARA A CONCESSAO DE DIREITO DE SUPERFICIE DE BEM

PUBLICO SEM PREVIA LICITAGAO. IMPESSOALIDADE. MORALIDADE.

o

Ndo bastasse o vicio formal em que incorre, a Lei Municipal n
2.967/2015, de Nova Odessa, impugnada viola a prépria
obrigatoriedade do regime licitatério contemplada pelo art. 117 da

Constituicdo Estadual.

No caso de aliena¢do de bem publico, género ao qual pertence a
concessdo de direito de superficie de bem piblico, como se disse, a

Administragdo deve observar a obrigatoriedade do certame licitatério.

Nesse sentido, vale citar precedente recente desse e. Tribunal de

Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Pretensdo que envolve a Lei n° 5.540, de 20 de
setembro de 2013, que "dispde sobre a alteragdio de
finalidade e autoriza o Poder Executivo a ceder a
Igreja Evangélica Assembleia de Deus — Ministério Raiz

de Jessé, mediante contrato de concessdo de uso, a
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drea que especifica” — Controle concentrado que
possui causa de pedir aberta — Possibilidade de
controle concentrado das normas, ainda que possuam
efeitos concretos — Flexibilizagdo da jurisprudéncia
para analisar a norma de forma abstrata diante da
existéncia de discussdo de sua legitimidade perante os
preceitos constitucionais — Inconstitucionalidade -
Configuragdo — Desafetagdo e concessdo de uso que
ndo atendem aos principios constitucionais destinados
a atuagdo da Administragdo Publica — Inexisténcia de
indicagdo do interesse publico especifico — Hipdtese de
alteracdo da destinagdo origindria da drea
institucional que ndo se enquadra nas excegdes do art.
180, VIl e § 1° da Constituicdo Estadual, ndo se
tratando de quadro de regularizagdo de situagdo
consolidada — Concessdo de wuso de imoével
integrante do  patriménio  municipal para
destinatario especifico — Afronta ao principio da
licitagdio ao ndo realizar previamente o respectivo
procedimento - Violagdo dos principios da
isonomia, da impessoalidade e da moralidade —
Ofensa aos arts. 111, 117 e 144 da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo — Acdo procedente.
(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2120132-
62.2017.8.26.0000; Relator (a): Alvaro Passos;
Orgéo Julgador: Orgéio Especial; Tribunal de Justica
de S&o Paulo -N/A; Data do Julgamento:
08/11/2017; Data de Registro: 09/11/2017)
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“Acdo direta de inconstitucionalidade Lei n® 8.992, de
10 de dezembro de 2015, do Municipio de Presidente
Prudente. Desafetacdo e autorizagdo para alienagdo
de dreas localizadas no loteamento Residencial Século
XX|, por meio de investidura. Areas institucionais.
Alteragdo vedada. Ndo configuragdo das excegdes
expressamente elencadas na Constituicdo
Bandeirante. Nos casos de alienagdo de bens
publicos, a municipalidade deve observar, além das
exigéncias administrativas e financeiras previstas
no ordenamento juridico, a necessidade do certame
licitatério. Violagdo aos artigos 180, inciso VII, 144 e
117 da Constituigdo Estadual. Precedentes. Agdo

julgada procedente”.

(TJSP, ADIn 2236991-98.2016.8.26.000,
Desembargador Relator Sérgio Rui, julgamento no dia

21 de junho de 2017, grifos nossos)

Néo bastasse, a Lei n° 2.967/2015 afronta o principio da
impessoalidade previsto no art. 111 da Constituicdo do Estado (art. 37,
caput, CF), aplicdvel ao Municipio por forca do j& referido art. 144, na

medida em que indica o particular beneficidrio especifico da concessdo.

A autorizagdo legislativa conferida foi destinada a beneficiar
instituicdo privada assisténcia, qual seja a Associa¢cdo de Rotarianos do

Municipio de Nova Odessa.

Ademais, a lei municipal ndo contém qualquer dispositivo que

justifique a impossibilidade de oportunizar a concessdo do direito de
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superficie do imdvel a pessoas outras que pudessem atender aos interesses

da Administragdo Publica.

A respeito do principio da impessoalidade, anota Edmir Netto de
Aradjo que seu sentido é o da “imparcialidade, significando que a
Administra¢do ndo pode agir motivada por interesses particulares, interesses
politicos, de grupos, por animosidades ou simpatias pessoais, politicas,
ideoldgicas, etc., implicando sempre em regra de agir objetiva para o
administrador” (Curso de direito Administrativo, SGo Paulo, Saraiva, 2005,

p. 56).

Ou entdo, como pontua Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “o principio
estaria relacionado com a finalidade publica que deve nortear toda a
atividade administrativa. Significa que a Administracdo ndo pode atuar com
vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é
sempre o interesse publico que tem que nortear o seu comportamento”

(Direito administrativo, 19° ed., SGo Paulo, Atlas, 2006, p. 85).

e

E assente no e. STF ser imperativo o respeito aos principios

constitucionais da Administracdo, tendo ficado assentado que:

"A Administragéo PUblica é norteada por principios
conducentes & seguranga juridica — da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia. A variagcdo de enfoques, seja qual for a
justificativa, ndo se coaduna com os citados principios,
sob pena de grassar a inseguranga." (MS 24.872, voto
do Min. Marco Aurélio, julgamento em 30-6-05, DJ de
30-9-05).
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"Né&o podem a lei, o decreto, os atos regimentais ou
instrucdes normativas, e muito menos acordo firmado
entre partes, superpor-se a preceito constitucional,
instituindo privilégios para uns em detrimento de
outros, posto que além de odiosos e iniquos, atentam
contra os principios éticos @ morais que precipuamente
devem reger os atos relacionados com a administragdo
publica. O art. 37, XXI, da CF, de conteiddo conceptual
extensivel  primacialmente  aos  procedimentos
licitatérios, insculpiu o principio da isonomia
assecuratéria da igualdade de tratamento entre todos
os concorrentes, em sintonia com o seu caput -—
obediéncia aos critérios da legalidade,
impessoalidade e moralidade — e ao de que todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza." (MS 22.509, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 26-9-1996, Plendrio, DJ de 4-12-
1996.)

“Recurso extraordindrio. Acdo direta de
inconstitucionalidade de artigos de lei municipal.
Normas que determinam prorrogag¢do automdtica de
permissdes e autorizagdes em vigor, pelos periodos
que especifica. (...) Prorrogagdes que efetivamente
vulneram os principios da legalidade e da
moralidade, por dispensarem certames licitatérios
previamente & outorga do direito de explorag¢do de
servicos publicos” (RE 422.591, Rel. Min. Dias Toffoli,
julgamento em 1°-12-2010, Plendrio, DJE de 11-3-
2011
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E mutatis mutandis, os principios constitucionais da Administra¢do
Publica sdo aplicdveis ao Poder Legislativo quando da elaboragdo de leis.
Ndo é aceitdvel que determinado diploma legal estabeleca cldusulas que
permitam o favorecimento a particular determinado, sob pena de violar os

principios da moralidade, impessoalidade e igualdade.

Dai a inconstitucionalidade da Lei n° 2.967/2015, do Municipio de
Nova Odessa, também por afronta ao art. 111 da Constituicdo do Estado

(art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
IV - PEDIDO

Diante de todo o exposto, aguarda-se o recebimento e o
processamento da presente acdo declaratéria, para que, ao final, seja ela
julgada procedente, reconhecendo-se a inconstitucionalidade da alinea “c”
do inciso | do artigo 97 da Lei Orgdnica Municipal e da Lei n°® 2.967, de 29

de junho de 2015, ambas do Municipio de Nova Odessa.

Requer-se ainda que sejam requisitadas informagdes ao Prefeito e ao
Presidente da Cdmara Municipal de Nova Odessa, bem como
posteriormente citado o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se

sobre os atos normativos impugnados.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 21 de novembro de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
grep/ts
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Protocolado n° 28.987/18
Interessados: Promotoria de Justica de Nova Odessa e Wladiney Pereira Brigida
Assunto: andlise de agdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei n°® 2.967, de

29 de junho de 2015, do Municipio de Nova Odessa.

1. Distribua-se a peticdo inicial da «ag¢do direta de
inconstitucionalidade em face da alinea “c” do inciso | do artigo
97 da Lei Orgdnica Municipal e da Lei n® 2.967, de 29 de junho
de 2015, ambas do Municipio de Nova Odessa.

2. Oficie-se a Promotora de Justica de Nova Odessa e ao
representante informando a propositura da ag¢do, com cépia da

peticdo inicial.

Sdo Paulo, 21 de novembro de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
grep
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