MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 1.753/18 e 12.948/18

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR
N° O1, DE 24 DE JULHO DE 1995, NA REDACAO DADA PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 293, DE 04 DE JANEIRO DE 2018, DO
MuNICiPIO DE FRANCA. VINCULACAO DOS CARGOS EM COMISSAO
DAS FUNCOES DE CONFIANGA E DOS ORGAOS DA PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO A SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS
JURiDICOS.  FINALIDADES, PRINCIiPIOS  INSTITUCIONAIS E
DETERMINADAS COMPETENCIAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
NEGOCIOS JURIDICOS ESSENCIAIS A ADMINISTRAGCAO DA JUSTIGA.
IMPOSSIBILIDADE. ATRIBUICOES DO SECRETARIO DE NEGOCIOS
JURiDICOS E DO COORDENADOR DE ASSUNTOS JURIDICOS.
INCOMPATIBILIDADE COM OS ARTS. 98 A 100 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL, QUE RESERVAM A PROCURADORIA DO MUNICiPIO A
EXCLUSIVIDADE DA REPRESENTACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL DO
MUuNICIPIO E A ASSESSORIA JURIDICA DO EXECUTIVO. VIOLACAO
DOS ARTS. 98 A 100, 111 E 144, CE/89.

1. Inconstitucionalidade do art. 5°, caput, e seu inciso lll e

da express@o “executar afividades relacionadas com as

audiéncias” prevista no inciso V, do Anexo VII; das

expressoes “Procurador Geral do Municipio”,

“Subprocurador Geral do Municipio”, “Funcéo Gratificada

de Assessoria de Gabinete do Procurador Geral”, “Divisdo
» ou

de Divida Ativa e Executivos Fiscais”, “Fungéio Gratificada
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de Controle de Processos Judiciais”, “Divisdo de
Assessoramento em Contratos e Licita¢des”, “Divisdo de
Assessoramento em Processos Administrativos Gerais” e
“Servico de Protocolo e Atendimento Geral”, apenas da
vinculag@o & Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos
prevista no Anexo Xll e no art. 1° do Anexo XXVII;
“autonomia técnico-juridica de seus membros, sendo essencial
@ justica, a legalidade e a fung¢do jurisdicional”, inclusa no
§1°, §3°, da expressdo “Procuradores” inserta no §4°, do
art. 1°, do Anexo XXVII; art. 4°, 1, 1I, 1ll, IV, V, VI, VII, VIII, IX,
X, X1, XII, XllI, X1V, XV e, pardgrafo unico, XXVIII, XXIX, do
Anexo XXVIl e da expressdo “Coordenador de Assuntos
Juridicos” prevista no Anexo IX, no inciso VIII, do art. 1° e
no art. 9°, ambos do Anexo XXIV, todos da Lei
Complementar n° 01, de 14 de julho de 1995, com a
redacdo dada pela Lei Complementar n® 293, de 04 de

janeiro de 2018, do Municipio de Franca.

2. A advocacia publica é instituicdo estatal predicada
como permanente e essencial d administra¢do da Justica e
& Administragéo Publica, responsével pelo assessoramento,

consultoria e representagdo judicial do poder publico;

3. Dispositivos que impdem vinculagéio dos cargos, fungdes
e o6rgdos da Procuradoria Geral do Municipio & Secretaria
Municipal dos Negécios Juridicos, violam o art. 98, §1° da

Constituicdo Estadual;

3. O cometimento de competéncias inerentes & advocacia

publica ao agente politico que dirige o érgdo auxiliar do

Chefe do Poder Executivo, ou ao “Coordenador de
14

Assuntos Juridicos” e a “Secretaria Municipal de Negécios

Juridicos” ndo se compatibiliza com a reserva instituida em

prol da profissionaliza¢do que se consubstancia no é6rgdo

de Advocacia Piblica, com chefia prépria escolhida ad
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nutum dentre os integrantes da respectiva carreira (arts. 98

a 100, 111 e 144, CE/89).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO,
no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei Complementar
Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993, e em conformidade com o
disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, IV, da Constituicdo da Republica, e
nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com
amparo nas informagdes colhidas no incluso protocolado em epigrafe
referido, vem perante esse Egrégio Tribunal de Justica promover a presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face do art. 5°, caput, e
seu inciso lll e da expressdo “executar atividades relacionadas com as
audiéncias” prevista no inciso V do Anexo VIII; da subordinagdo dos cargos
de “Procurador Geral do Municipio”, “Subprocurador Geral do Municipio”,
“Funcdo Gratificada de Assessoria de Gabinete do Procurador Geral”,
“Divisdo de Divida Ativa e Executivos Fiscais”, “Funcdo Gratificada de
Controle de Processos Judiciais”, “Divisdo de Assessoramento em Contratos e
Licitagdes”, “Divisdo de Assessoramento em Processos Administrativos Gerais”

e “Servico de Protocolo e Atendimento Geral”, a Secretaria Municipal dos

Negécios Juridicos, vinculagcdo prevista no Anexo Xll e no art. 1° do

Anexo XXVII; da expressGo “autonomia técnico-juridica de seus membros,

sendo essencial a justica, & legalidade e a fungdo jurisdicional”, inclusa no §1°,
83°, da expressdo “Procuradores” inserta no §4°, do art. 1°, do Anexo XXVII;
art. 4°, 1, 1, 1ll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIll, XIV, XV e, pardagrafo Unico,
XXVII, XXIX, do Anexo XXVIlI e da expressdo “Coordenador de Assuntos
Juridicos” prevista no Anexo IX, no inciso VlII, do art. 1° e no art. 9°, ambos

do Anexo XXIV, todos da Lei Complementar n° 01, de 14 de julho de 1995,
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com a redagdo dada pela Lei Complementar n° 293, de 04 de janeiro de

2018, do Municipio de Franca, pelos fundamentos a seguir expostos:
| = DOS DISPOSITIVOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Complementar n° 01, de 24 de julho de 1995, do Municipio de
Franca, que “Dispée sobre o Plano de Classificagdo de Cargos do Servigo
Publico Municipal de Franca, institui nova tabela de vencimentos e d& outras
providéncias”, na redagdo dada pela Lei Complementar n° 287, de 25 de
julho de 2017, dentre outros temas, dispunha sobre os cargos em comissdo
e fungdes de confianga vinculados & Procuradoria Geral do Municipio, assim

como seus o6rgdos.

Todavia, a Lei Complementar n° 01, de 24 de julho de 1995, do
Municipio de Franca, sofreu alteracdo com o advento da Lei Complementar
n°® 293, de 04 de janeiro de 2018, passando a constar que os cargos em
comissdo e fungdes de confianga vinculados outrora & Procuradoria Geral do
Municipio, assim como seus o6rgdos, ficariam vinculados & Secretaria

Municipal de Negdcios Juridicos.

Essa subordinagdo dos érgdos, dos cargos em comissdo e funcdes de
confianga outrora pertencentes a Procuradoria Geral do Municipio, inclusive,
as finalidades, principios institucionais e determinadas competéncias do
6rgdo da Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos, além das atribui¢des
do Secretdrio dos Negécios Juridicos, que denotam tipica atividade de
natureza advocaticia, estéo sendo questionados na presente agdo direta por

violagdo aos arts. 98 a 100 e 144 da Constituigdo Estadual.

Assim, os dispositivos contestados que tratam a respeito do tema tém

a seguinte redagdo:

Lei Complementar n° 293, de 04 de janeiro de 2018
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(..r)
ANEXO VIII

Art. 7° - A Secretaria dos Negécios Juridicos tem por
finalidades promover e manter relagoes
institucionais com os érgdos do Poder Judicidrio,
Ministério PUblico, Defensoria PUblica e outras

entidades ligadas a Justica, competindo-lhe:

| — Definir o posicionamento politico-institucional
relativo a temas de especial relevancia para

Administragdo Publica Municipal;

Il — Definir e encaminhar solugdes possiveis para os
problemas detectados no dmbito dos negdcios

juridicos;

Il = Assistir o Prefeito no controle interno da

legalidade dos atos da Administragédo;

IV — Planejar, coordenar, supervisionar e orientar as
atividades técnicas e administrativas concernentes aos

negdcios juridicos;

V - Executar datividades relacionadas com as
audiéncias e representacdes politicas e institucionais

do Secretdrio;

()

ANEXO XIll — Cargos comissionados vinculados a

Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos

Orgdo Cargo Comissionado | Nivel de Remuneragdo
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Secretaria Secretdrio  Municipal | Secretdrio S-3
Municipal dos | dos Negédcios Juridicos | Municipal
Negécios Juridicos
Procuradoria- Procurador Geral do | FG 30% ou 20%
Geral do | Municipio
Municipio
Procuradoria Subprocurador Geral | FG 30% ou 20%
Geral do | do Municipio
Municipio
Procuradoria Fungdo Gratificada de | FG 30% ou 20%
Geral do | Assessoria de
Municipio Gabinete do
Procurador-Geral
Diviséio de Divida | Divisdo de Divida | DIVISAO C-4
Ativa e Executivos | Ativa e Executivos
Fiscais Fiscais
Procuradoria Fungdo Gratificada de | FG 30% ou 20%
Geral do | Controle de Processos
Municipio Judiciais
Divis&o de | Divisdo de | DIVISAO 30% OU 20%
Assessoramento Assessoramento em
em Contratos e | Contratos e Licitagoes
Licitagoes
Divisdo de Servico | Divisdo de | DIVISAO C-4

de
Assessoramento

em Processos

Assessoramento em

Processos
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Administrativos

Administrativos

Gerais Gerais
Servicos de | Servigo de Protocolo e | SERVICO C-2
Protocolo e | Atendimento Geral

Atendimento

Geral

Totais:

Secretario 01
Procurador Geral | 01 (FG)
do Municipio
Subprocurador 01 (FG)
Geral do
Municipio

Divisdes 03
Servicos 01
Fungdes 02

Gratificadas

(-..)
ANEXO XXVII

Art. 1° - A Secretaria Municipal dos Negoécios
Juridicos, vinculada diretamente ao Prefeito
Municipal, fica constituida com seguinte estrutura

interna:
| — Secretdrio Municipal dos Negdcios Juridicos;

Il = Procurador-Geral do Municipio;
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lll = Subprocurador Geral do Municipio;

IV = Fungdo Gratificada de Assessoria de Gabinete

do Procurador Geral;
V — Divisdo de Divida Ativa e Executivos Fiscais;

VI = Fungdo Gratificada de Controle de Processos
Judiciais;
VIl — Divisdo de Assessoramento em Contratos e

Licitagoes;

VIl — Divisdo de Assessoramento em Processos

Administrativos Gerais;
IX — Servigo de Protocolo e Atendimento Geral.

§1° - Sdo principios institucionais a unidade, a
indivisibilidade, a indisponibilidade da tutela do
interesse publico e a autonomia técnico-juridica de
seus membros, sendo essencial a justica, a

legalidade e a fungdo jurisdicional;

(-..)

§3° - A autonomia técnica consiste na competéncia
para, sem subordinagcdo a outros 6rgdos, definir a
orientagdo juridica do Poder Executivo Municipal,
nos termos desta lei, observadas as normas que regem

a Administragdo Publica.

Y

§4° - A autonomia administrativa correspondente a
competéncia para, observadas as normas aplicaveis a
Administragcéio  Municipal em geral, definir seu
respectivo regime de funcionalismo, organizar seus

servicos e orgdos e praticar os atos necessdrios &
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gestdo de seus recursos financeiros, materiais e
humanos, inclusive no tocante & administragdo de seu
quadro préprio de Procuradores, servidores e

comissionados.

(..r)

Art. 4° - Compete ao Secretario Municipal dos

Negécios Juridicos:

I = conduzir o relacionamento do Poder Executivo
perante Poder Judicidrio, o Ministério PuUblico, a
Defensoria PUblica e as demais entidades ligadas a

Justica;

Il = arbitrar as controvérsias surgidas entre orgdos e
entidades integrantes da Administragdo PUblica
Municipal Direta e Indireta, apés manifestagdo da
Procuradoria Geral do Municipio, caso ndo
solucionadas por meios auto compositivos, como
etapa prévia indispensavel a eventual exame pelo

Poder Judiciario;

lll = propor, nos casos em que for necessario, a
estratégia do Municipio para o pagamento de
precatorios judiciais, ressalvadas as competéncias
da Procuradoria Geral do Municipio para a

representagdo judicial;

IV — recomendar ao Prefeito a edigdo de sumulas e
pareceres normativos, apdés a aprovagdo pela

Procuradoria Geral do Municipio;

V = determinar a instauragdo de inquéritos

administrativos comuns e especiais e as
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sindicéncias especiais de improbidade

administrativa;
VI = aplicar suspenséio preventiva;

VIl — decidir, exceto nas hipoteses de competéncia
da Coordenadoria de Controle Interno, Corregedoria

e Descumprimento Contratual;
a) As sindicdncias;

b) Os processos sumdrios, os procedimentos
sumdrios e os procedimentos de exoneragdio em

estagio probatério;
<) Os inquéritos administrativos, nos casos de:
1 — absolvigdo;

2 - desclassificagdo da infragdo ou abrandamento
de penalidade, de que resulte a imposi¢do de pena

de repreensdo ou de suspensdo;
3 — extingdio sem julgamento de mérito;

VIll - decidir, apés manifestagdo da Procuradoria
Geral do Municipio, sobre a posi¢do processual da
Fazenda PUblica Municipal nas agoes civis publicas,
acoes populares e ag¢oes de improbidade

administrativa;

IX — assistir ao Prefeito, em conjunto com a
Coordenadoria de Controle Interno, Corregedoria e
Descumprimento Contratual e a Procuradoria Geral
do Municipio, no controle interno da legalidade dos

atos da Administragdo:
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X — oficiar, ao Prefeito ou a outras autoridades
municipais, a partir de noticias advinda da
Procuradoria Geral do Municipio, quanto a medidas
necessdrias para garantir o estrito cumprimento da

legislagdo concernente ao Municipio;

Xl — propor, ao Prefeito ou a outra autoridade
municipal competente, as medidas que se afigurem
convenientes a defesa dos interesses do Municipio
ou a melhoria do servico puUblico municipal,
especialmente nas dreas conexas a sua esfera de

atribuicoes;

Xl = recomendar ao Prefeito o ajuizamento de
representagdo de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo municipal ou estadual, a ser patrocinada

pela Procuradoria Geral do Municipio;

Xlll = propor ao Prefeito a representagdo, por parte
da Procuradoria Geral do Municipio, dirigida a
autoridade competente, relativa a
inconstitucionalidade de atos normativos estaduais

ou federais;

XIV - recomendar a celebragéio, por parte do
Prefeito, de termos de compromisso de ajustamento
de conduta em que haja assungdo de obrigagoes
pelo Municipio, apés manifesta¢do da Procuradoria

Geral do Municipio;

XV — subscrever todos os decretos e leis editados

pelo Chefe do Executivo.
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Paragrafo Unico. As competéncias estabelecidas nos
incisos V, VI, VIl e VIIl do “caput” deste artigo
abrange as atribuicoes para decidir os pedidos de
reconsideragdio, bem como para apreciar e
encaminhar os recursos ou pedidos de revisdo de

inquéritos ao Prefeito.

XVI — Delegar aos demais ocupantes de cargos em
comissdo as atribuicdes e tarefas necessdarias a politica
de descentralizagdo administrativa e & boa condugdo

dos servigos;

XVIl — Assessorar o Prefeito na tomada de decisdes
sobre assuntos ineridos no campo de competéncia do

oérgdo que dirige;

XVl — Providenciar estudos fundamentados,
indispensdveis ao embasamento das decisdes do

Prefeito;

XIX — Manter contatos com érgdos federais e
estaduais, com vistas do aporte de recursos para
projetos de competéncia da Procuradoria Geral do
Municipio;

XX — Propor a realiza¢do de convénios;

XXI — Elaborar e apresentar ao Prefeito projetos e
propostas de ac¢des especificando detalhadamente os
orgamentos e as possiveis fontes de verbas e/ou

recursos;

XXIl — Despachar periodicamente com o Prefeito, nos
dias determinados, e participar de reunides coletivas,

quando convocado;
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XXIII = Apresentar ao Prefeito os relatérios que lhe

forem requisitados;

XXIV = Propor a abertura de inquérito ou sindicancia
para aplicagdo de medidas disciplinares que exijam
tal formalidade e aplicar as de sua algcada, nos termos
da legislagdo, aos servidores que |he forem

subordinados;

XXV — Determinar a realizagcdo de sindicdncia para
apuracdo sumdria de faltas e irregularidades e
propor a instauragdo de processos administrativos de

qualquer natureza;

XXVI = Opinar quanto a pedidos de licenca, cuja
concessdo dependa da conveniéncia da

Administragcdo, observadas a legislagdo em vigor;

XXVII — Promover a capacitagdo dos servidores
lotados em sua Secretaria, encaminhando-os aos
treinamentos realizados pela Prefeitura,

obrigatoriamente;

XXVIII - Exercer a superintendéncia da inscrigdo dos
créditos inscritos em Divida Ativa tributdria e ndo

tributdria e sua cobranga judicial e administrativa;

XXIX = Promover o ajuizamento da Divida Ativa e
demais créditos do Municipio cobrdveis executiva

ou ordinariamente;
(-..) grifos nossos

Por sua vez, questiona-se ainda na presente agdo direta a expressdo
“Coordenador de Assuntos Juridicos”, pois suas atribuicdes além de ndo

revelarem plexos de assessoramento, chefia e dire¢do, denotam tipica
13
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atividade de advocacia, violando, portanto, os arts. 98 a 100 da

Constituigdo Estadual.

Os artigos que tratam a respeito encontram-se descritos abaixo:
ANEXO IX

Cargos em comissdo vinculados ao Gabinete do

Prefeito
Gabinete do Prefeito
Orgéio Cargo Comissionado | Nivel de Remuneragéo
Chefia de Gabinete | Chefe de Gabinete Chefe de | C-6

Gabinete

() () () ()

Chefia de Gabinete | Coordenadoria de | COORDENADOR | C-5

Assuntos Juridicos

(-..)
ANEXO XXIV

Art. 1° - O Gabinete do Prefeito Municipal fica

constituido com a seguinte estrutura interna:

(-..)

VIl = Coordenadoria de Assuntos Juridicos.

(...)

Art. 9° - Compete ao Coordenador de Assuntos

Juridicos:

| — Assessorar diretamente o Gabinete do Prefeito
para a tomada de decisées, quando solicitado;

14
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Il = Analisar e dar parecer acerca da promulgagédo

ou veto em autégrafos de lei;

Il = Manifestar previamente sobre convénios
firmados entre o Municipio de Franca e os entes
federativos, seus 6rgdos, empresas e autarquias que

envolvem o repasse de recurso financeiro;

IV — Acompanhar a execugdo dos convénios firmados
pelo Municipio de Franca e os entes federativos, seus
oérgdos, empresas e autarquias que envolvem o

repasse de recurso financeiro;

V — Acompanhar os processos do Tribunal de Contas

do Estado e Procedimentos do Ministério PUblico;

VI -  Providenciar estudos fundamentados,
indispensdveis do embasamento das decisdes do

Prefeito;

VIl = Promover a elaboragdo de minutas de projetos
e a regulamentagdo de dispositivos de lei,
articulando-se com os orgdos competentes, de
acordo com o interesse da Administragéo PUblica e

a solicitagdo do Prefeito;

Vill — participar da elaboragdo de trabalhos e
documentos em que sejam relevantes as

consideragoes de natureza juridica;

IX — Apresentar estudos sobre medidas que Ilhe
parecam reclamadas pelo interesse publico ou pela

boa aplica¢do da legislagdo vigente;

X = Readlizar estudos sobre matéria juridica de

interesse geral do Municipio por determinagédo do
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Prefeito, do Chefe do Gabinete ou solicitagdo dos

Secretarios Municipais;

XI — Desempenhar outras atribuicdes compativeis com

a natureza do cargo.

(..r)

L - PARAMETRO DE FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos impugnados nos atos normativos citados acima
contrariam frontalmente a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a qual estd
subordinada a produgdo normativa municipal por forca do art. 144 da

Carta Paulista.

Os dispositivos contestados sdo incompativeis com os seguintes

preceitos da Constituicdo Estadual, verbis:

()

Art. 98 - A Procuradoria Geral do Estado é instituicdo
de natureza permanente, essencial d administragdo da
justica e @ Administragdo Piblica Estadual, vinculada
diretamente ao Governador, responsdvel pela
advocacia do Estado, sendo orientada pelos principios
da legalidade e da indisponibilidade do interesse

publico.

§ 1° - Lei orgénica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos

integrantes da carreira de Procurador do Estado,
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respeitado o disposto nos artigos 132 e 135 da

Constituicdo Federal.

§ 2° - Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e titulos, com a participa¢do da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representagdo judicial e a

consultoria juridica na forma do "caput” deste artigo.

§ 3° - Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apéds trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho
perante os o6rgdos proprios, apds relatério

circunstanciado das corregedorias.

Art. 99 - SGo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado e
suas autarquias, inclusive as de regime especial,

exceto as universidades pUblicas estaduais;

Il -exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das

entidades autdrquicas a que se refere o inciso anterior;

lll - representar a Fazenda do Estado perante o

Tribunal de Contas;

IV - exercer as fungdes de consultoria juridica e de

fiscalizagéo da Junta Comercial do Estado;

V - prestar assessoramento juridico e técnico-

legislativo ao Governador do Estado;
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VI - promover a inscrigdo, o controle e a cobranga da

divida ativa estadual;
VII - propor agdo civil publica representando o Estado;

VIIl - prestar assisténcia juridica aos Municipios, na

forma da leij;

IX - realizar procedimentos administrativos, inclusive

disciplinares, ndo regulados por lei especial;

X - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas

por lei.

Art. 100 - A diregdo superior da Procuradoria Geral
do Estado compete ao Procurador-Geral do Estado,
responsdvel pela orientagdo juridica e administrativa
da instituicdo, ao Conselho da Procuradoria Geral do
Estado e & Corregedoria-Geral do Estado, na forma

da respectiva Lei Orgdnica.

Paragrafo Unico - O Procurador-Geral do Estado serd
nomeado pelo Governador, em comissdo, entre os
Procuradores que integram a carreira e terd
tratamento, prerrogativas e representagdo de
Secretdrio de Estado, devendo apresentar declaragdo

publica de bens, no ato da posse e de sua exoneragdo.

Art. 111 - A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
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(..r)

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituigdo.
(-e.)
i - FUNDAMENTA(;AO:

A — NATUREZA DAS ATIVIDADES DE ADVOCACIA PUBLICA DO
CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO IMPUGNADO.

H& no quadro de cargos em comissdo, vinculado ao Gabinete do
Prefeito, o cargo em comissdo de Coordenador de Assuntos Juridicos, nos
termos no Anexo IX, no inciso VI, do art. 1° e no art. 9°, ambos do Anexo
XXV, da Lei Complementar n° 01, de 24 de julho de 1995, na redagdo
dada pela Lei Complementar n° 293, de 04 de janeiro de 2018, do

Municipio de Franca.

O Coordenador de Assuntos Juridicos realiza as seguintes
atribuicdes: assessorar diretamente o Gabinete do Prefeito para a tomada
de decisdes, quando solicitado; analisar e dar parecer acerca da
promulgagdo ou veto em autégrafos de lei; manifestar previamente sobre
convénios firmados entre o Municipio de Franca e os entes federativos,
seus orgdos, empresas e autarquias que envolvem o repasse de recurso
financeiro; acompanhar a execu¢do dos convénios firmados pelo Municipio
de Franca e os entes federativos, seus 6rgdos, empresas e autarquias que
envolvem o repasse de recurso financeiro; acompanhar os processos do
Tribunal de Contas do Estado e Procedimentos do Ministério Péblico;

providenciar estudos fundamentados, indispensdveis ao embasamento das

19



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

decisdes do Prefeito; promover a elaboragdo de minutas de projetos e a
regulamentagéo de dispositivos de lei, articulando-se com os 6rgdos
competentes, de acordo com o interesse da Administragdo Publica e a
solicitacdo do Prefeito; participar da elaboragdo de trabalhos e
documentos em que sejam relevantes as consideragoes de natureza
juridica; apresentar estudos sobre medidas que lhe parecam reclamadas
pelo interesse publico ou pela boa aplicagcdo da legislagdo vigente; realizar
estudos sobre matéria juridica de interesse geral do Municipio por
determina¢do do Prefeito, do Chefe do Gabinete ou solicitagdo dos
Secretarios Municipais e desempenhar outras atribuicdes compativeis com

a natureza do cargo.

Da andlise das atividades desempenhas pelo Coordenador de
Assuntos Juridicos se constata a natureza técnica em descompasso com o art.

115, 1l e V, da Constituicdo Estadual.

N&o bastasse, as atividades inerentes & advocacia publica grifadas,
tais como o assessoramento, a consultoria e a representacdo juridica de
entidades ou 6rgdos publicos, sdo atribuicdes de natureza profissional e
técnica e exclusivamente reservadas a profissionais investidos em cargos de
provimento efetivo da respectiva carreira mediante aprovagdo prévia em

concurso publico.

E o que se infere dos arts. 98 a 100 da Constituicdo Estadual que se
reportam ao modelo tracado no art. 132 da Constituigdo Federal ao tratar
da advocacia publica estadual. Este modelo deve ser observado pelos

Municipios por forca do art. 144 da Constituicdo Estadual.

Os preceitos constitucionais (central e radial) cunham a exclusividade
e a profissionalidade da fungdo aos agentes respectivos investidos mediante

concurso publico (inclusive a chefia do 6rgdo, cujo agente deve ser nomeado
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e exonerado ad nutum dentre os seus integrantes), o que é reverberado pela

jurisprudéncia:

“Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 7.234, de
15 de abril de 2010, do Municipio de Presidente
Prudente. Criagdo de cargos em comissdo. Cargos de
"Coordenador de Assuntos Juridicos" e de
"Coordenador Executivo do Procon", de provimento em
comissdo. Impossibilidade.  Atividades técnicas,
juridicas, de advocacia publica; e fungdes técnico-
burocrdaticas, respectivamente. Necessidade de
provimento dos cargos por via de concurso publico.
Precedentes. Inobservéncia aos arts. 98 a 100, 111,
115, incisos I, Il e V, e 144, todos da Constituicdo
Estadual. A¢cdo procedente. Modulagdo dos efeitos da
declaragdo 'pro futuro', lapso de 120 dias, conforme
precedentes deste Org&o”. (TJ/SP, ADI n° 2010955-
66.2017.8.26.0000, Des. Rel. Mércio Bartoli, julgada
em 28 de junho de 2017)

“1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Impugnagdo dos cargos de provimento em comissdo
criados pelos seguintes atos normativos (a) art. 5° da
Lei Complementar n® 463, de 18 de fevereiro de
2014; (b) art. 12 da Lei Complementar n° 386, de 21
de dezembro de 2009; (c) art. 12 da Lei
Complementar n° 386, de 21 de dezembro de 2009;
e (d) art. 31 e Anexo Il, da Lei Complementar n° 151,
de 26 de dezembro de 2000, todas do Municipio de
Campo Limpo Paulista. 2 - Alegagdo de

inconstitucionalidade por ofensa das disposicdes do art.
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98,99 100,111, art. 115, incisos |, Il e V, e art. 144,
todos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.
Reconhecimento. 3 — CARGOS INDICADOS NAS
ALINEAS "A" E "B" DO ITEM "1" SUPRA. Falta de
descri¢cdo das respectivas atribuicdes. Omissdo que
justifica o reconhecimento de inconstitucionalidade
pela impossibilidade de exame de compatibilidade
entre os cargos criados e as hipdteses permissivas de
dispensa do concurso publico. Conforme entendimento
do Supremo Tribunal Federal, "para que a lei criadora
de cargos comissionados se ajuste & exceg¢do disposta
no art. 37, inc. V, da Constituicdo da Republica,
necessariamente terd de prever as atribuicdes dos
cargos, as quais terdo de corresponder a fungdo de
direcdo, chefia e assessoramento” (AgRg no Recurso
Extraordindrio 752.769/SP, Rel. Min. Carmen Licia, j.
08/10/2013), ou seja, ¢é indispensével a
demonstragdo efetiva da "adequacgdo da norma aos
fins pretendidos, de modo a justificar a exce¢do a
regra do concurso publico para a investidura em cargo
publico" (ADI 3.233/PB, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, j. 10/05/2007). E a descri¢do das
atribuicdes deve constar, necessariamente, do texto da
lei, e ndo de decreto do Executivo, pois conforme
entendimento consolidado perante o Supremo Tribunal
Federal é inconstitucional a delegag¢do de competéncia
ao Chefe do Poder Executivo para dispor (por
decreto) sobre atribuicdes de cargos publicos, o que
implicaria burla ao principio da reserva legal para

criagdo desses cargos (ADI n° 4125/TO, Rel. Min.
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Carmen Locia, j. 10/06/2010). 3.2. CARGOS
INDICADOS NOS ITENS "C" E"D" DO ITEM "1" SUPRA.
Descri¢cdo genérica das atribuigdes. Insuficiéncia para
atendimento da exigéncia constitucional. E importante
considerar, ademais, que mesmo pela descricdo
genérica é possivel aferir que os cargos impugnados
ndo correspondem a fungdes de diregdo, chefia e
assessoramento superior, destinando-se, na verdade,
ao desempenho de atividades meramente burocrdticas
ou técnicas, que ndo exigem - para seu adequado
desempenho - relag¢do de especial confianca. A simples
denomina¢do de cargos publicos como sendo de
dire¢do, chefia ou assessoria, por si s6, ndo justifica a
dispensa do concurso pUblico, uma vez que "a criagdo
de cargo em comissdo em moldes artificiais e ndo
condizentes com as praxes de nosso ordenamento
juridico e administrativo sé pode ser encarada como
inaceitdvel esvaziamento da exigéncia constitucional
de concurso" (Hely Lopes Meirelles, "Direito
Administrativo Brasileiro", 18° ed, Séo Paulo, p. 378).
4 - J& os cargos de Assessor Juridico (criado pelo art.
5° da Lei Complementar n° 463/2014)
e Coordenador de Assuntos Juridicos (criado pelo
art. 31 e Anexo ll, da Lei Complementar n® 151, de 26
de dezembro de 2000) tem as mesmas fungdes
atribuidas a Advocacia Publica e pela auséncia de
situagdo de emergéncia e excepcionalidade devem
ser reservados a profissionais recrutados por sistema
de mérito e aprovagdo em certame publico, nos termos

dos artigos 98 a 100, da Constituigdo Estadual. 5 -
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Acdo julgada procedente, declarando-se «
inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados, com
modulagéo”. (TJ/SP,  ADI n® 2139952-
04.2016.8.26.0000, Des. Rel. Ferreira Rodrigues,
julgada em 07 de dezembro de 2016)

Portanto, é incompativel o provimento comissionado com a advocacia
publica, de modo a revelar, também por essa razdo, a inconstitucionalidade
do cargo de “Coordenador de Assuntos Juridicos instituido na estrutura

administrativa do Municipio de Franca.

B - INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS QUE DERAM A
SECRETARIA MUNICIPAL DOS NEGOCIOS JURIDICOS E AO SECRETARIO
DOS NEGOCIOS JURIDICOS PROTAGONISMO NA FUNCAO ESSENCIAL
A JUSTICA

Observa-se que, muito embora o Municipio de Franca tenha o 6rgdo
da Procuradoria Geral do Municipio em sua estrutura administrativa, este
encontra-se subordinado & Secretaria Municipal de Negécios Juridicos em

descompasso com o art. 98, 99 e 100 da Constituigéio Estadual.

Com efeito, a Lei Complementar n° 01, de 24 de julho de 1995, na
redac¢do dada pela Lei Complementar n® 293, de 04 de janeiro de 2018,
do Municipio de Franca, vinculou todos os cargos em comissdo e fungdes de
confianga outrora pertencentes a Procuradoria-Geral do Municipio, assim
como seus orgdos, a Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos, em total

afronta ao que dispdem os art. 98, §1° e 144 da Constituigdo Estadual.

Foram vinculados & Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos o
Procurador Geral do Municipio, o Subprocurador-Geral do Municipio, a

Funcdo Gratificada de Assessoria de Gabinete do Procurador Geral, a
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Divisdo de Divida Ativa e Executivos Fiscais, a Fun¢do Gratificada de
Controle de Processos Judiciais, a Divisdo de Assessoramento em Contratos
e Licitagdes, a Divisdo de Assessoramento em Processos Administrativos
Gerais e o Servicos de Protocolo e Atendimento Geral, nos termos do Anexo
Xl e do art. 1°, do Anexo XXVII, da Lei Complementar n° 01, de 24 de julho
de 1995, na reda¢do dada pela Lei Complementar n® 293, de 04 de janeiro
de 2018, do Municipio de Franca.

A Fungdo Gratificada de Assessoria de Gabinete do Procurador
Geral desempenha atividades de atuar na defesa dos interesses do
Municipio de Franca em procedimentos junto ao Ministério Publico (art. 7° do
Anexo XXVII); a Divisdo de Divida Ativa e Executivos Fiscais exerce o
controle da legalidade da inscri¢gdo em divida ativa, coordena e promove a
cobranga judicial ativa do Municipio e da parecer em questées de natureza
tributdria (art. 8 do Anexo XXVIl); a Divisdo de Assessoramento em
Contratos e Licitagdes realiza assessoria juridica as comissdes de licitagdes,
emite pareceres especificos sobre assuntos licitatérios, contratos e convénios
e propoe pareceres normativos e simulas administrativos relacionados a sua
drea (art. 9 do Anexo XXVII); a Divisdo de Assessoramento em Processos
Administrativos exerce fun¢des de assessorar e emitir pareceres nos
processos administrativos em trdmite na Procuradoria Geral do Municipio,
exceto aqueles relativos a contratos e licitagdes, promove exames,
assessoramento e elabora¢do de pareceres técnicos juridicos sobre
parcelamento do solo e outras matérias de sua competéncia e atribui¢des
administrativas (art. 10 do Anexo XXVII); o Servico de Protocolo e
Atendimento Geral realiza atividades de coordenar o servigco de protocolo
e atendimento da Procuradoria Geral do Municipio, controla a tramitagdo
de processos da Procuraria Geral do Municipio e acompanha seu tramite

(art. 11 do Anexo XXVIl) e a Fungdo Gratificada de Controle de Processos
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Judiciais ficou com a missdo de prestar orientagdes aos procuradores
municipais sobre a linha de defesa a ser apresentada, autoriza a ndo
interposicdo de recursos em face da natureza da matéria e do valor
envolvido e propde ac¢des e apresenta defesas do Municipio nos casos

determinados diretamente pelo Procurador Geral (art. 12 do Anexo XXVII).

Além da vincula¢do de todos os cargos em comissdo e fungdes de
confianga previstos anteriormente na Procuradoria Geral do Municipio, assim
como de seus 6rgdos, as disposicoes acerca das finalidades, principios
institucionais e parte das competéncias conferidas a Secretaria Municipal de
Negécios Juridicos revela a divisdo de parcela do papel constitucional
conferido unicamente a Procuradoria Geral do Municipio de fungdo
essencial a justica e a Administragdo PUblica, nos termos do art. 98 da

Constituigdo Estadual.

Nd&o se contesta na presente ag¢do direta a possibilidade de lei
disciplinar finalidades, principios institucionais e competéncias de quaisquer
orgdos.

Todavia, no caso em testilha, a impugnacgdo estd sendo levada ao
Egrégio Tribunal de Justica pela divisdo de parcela importantissima da
fungcdo essencial & justica conferida a Procuradoria Geral pelas Constituigdes
Federal e Estadual, aplicdvel aos Municipios em decorréncia do art. 144 da

Constituicdo Estadual, & Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos.

Com efeito, o art. 5°, caput, incisos lll e V do Anexo VIII, os §8§1°, 3° e

4° do art. 1° do Anexo XXVII, tem a seguinte disposicdo:
ANEXO VI

Art. 7° - A Secretaria dos Negécios Juridicos tem por

finalidades promover e manter relagdes

institucionais com os orgdos do Poder Judicidrio,

26



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Ministério PuUblico, Defensoria PUblica e outras

entidades ligadas a Justica, competindo-lhe:

| — Definir o posicionamento politico-institucional
relativo a temas de especial relevancia para

Administragdo PUblica Municipal;

Il — Definir e encaminhar solu¢des possiveis para os
problemas detectados no d&mbito dos negdcios

juridicos;

Il — Assistir o Prefeito no controle interno da

legalidade dos atos da Administragédo;

IV — Planejar, coordenar, supervisionar e orientar as
atividades técnicas e administrativas concernentes aos

negdcios juridicos;

V_ - Executar atividades relacionadas com as

audiéncias e representacdes politicas e institucionais

do Secretdrio;

(o)

ANEXO XXVII

Art. 1° - A Secretaria Municipal dos Negoécios
Juridicos, vinculada diretamente ao Prefeito

Municipal, fica constituida com seguinte estrutura

interna:

| — Secretario Municipal dos Negécios Juridicos;

()

§1° - Sdo principios institucionais a unidade, a
indivisibilidade, a indisponibilidade da tutela do

interesse publico e a autonomia técnico-juridica de
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seus membros, sendo essencial & justica, a

legalidade e a fungdo jurisdicional;

(..r)

§3° - A autonomia técnica consiste na competéncia
para, sem subordina¢cdo a outros érgdos, definir a
orientagdo juridica do Poder Executivo Municipal,
nos termos desta lei, observadas as normas que regem

a Administragdo Publica.

Y

§4° - A autonomia administrativa correspondente a
competéncia para, observadas as normas aplicaveis a
Administragdo Municipal em geral, definir seu
respectivo regime de funcionalismo, organizar seus
servicos e orgdos e praticar os atos necessdrios &
gestdo de seus recursos financeiros, materiais e
humanos, inclusive no tocante & administragdo de seu
quadro préprio de Procuradores, servidores e

comissionados.

Finalidades de “promover e manter relag¢des institucionais com os
6rgdos do Poder Judicidrio, Ministério PUblico, Defensoria PUblica” e outras
entidades ligadas & Justica”, prevista no art. 5°, caput, do Anexo VIl da Lei
Complementar n° 01, de 24 de julho de 1995, na redagdo dada pela Lei
Complementar n° 293, de 04 de janeiro de 2018, do Municipio de Franca,
estd em dissondncia com o art. 98 da Constituicdo Estadual, que impde que

a fungdo essencial & justica compete a Procuradoria Geral.

Por sua vez, a competéncia dada ao 6rgdo da Secretaria Municipal
de Negodcios Juridicos de “assistir o Prefeito no controle interno da
legalidade dos atos da Administragdo” (inciso Il do art. 5°) e “executar

atividades relacionadas com as audiéncias (primeira parte do inciso V do
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art. 5°), sendo daquela tipica funcdo de assessoramento juridico do Poder
Executivo e, a outra, abarcada pela representacdo judicial e
extrajudicialmente, nos termos do art. 99, |, Il e V da Constituicdo Estadual,
respectivamente, afrontam, ainda, o art. 98 da Constituicdo Estadual.

o

A seu turno, o §1° do art. 1° do Anexo XXVII da Lei Complementar n
01, de 24 de julho de 1995, na redagdo dada pela Lei Complementar n°
293, de 04 de janeiro de 2018, do Municipio de Franga, dispds serem
principios institucionais da Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos a
unidade, a indivisibilidade, a indisponibilidade da tutela do interesse piblico
e a autonomia técnico-juridica de seus membros, sendo essencial a
justica, a legalidade e a fungdo jurisdicional e a autonomia técnica foi
definida pelo §3° do art. 1° do Anexo XXVII da Lei Complementar n° 01, de
24 de julho de 1995, na redagdo dada pela Lei Complementar n° 293, de
04 de janeiro de 2018 “consiste na competéncia para, sem subordinagdo a
outros 6rgdos, definir a orientagdo juridica do Poder Executivo Municipal,
nos termos desta lei, observadas as normas que regem a Administragdo

Publica.

Necessdrio ressaltar que apenas o érgdo de Advocacia Publica é
“responsdvel pela advocacia do Estado” (art. 98, caput) e seus membros

“exercerdo a representagdo judicial e a consultoria” para esse especifico fim

(art. 98, § 2°).

Portanto, a auténima técnica-juridica carreada a Secretaria Municipal

dos Negocios Juridicos fere o art. 98 e 99 da Constituigdo Estadual.

A autonomia administrativa da Secretaria Municipal dos Negdcios
Juridicos, apenas em parte, viola o art. 98, §1° da Constituigdo Estadual,
pois ndo compete aquela administrar o quadro préprio de Procuradores,

conforme impde o §4° do art. 1°, do Anexo XXVII da Lei Complementar n°
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o

01, de 24 de julho de 1995, na redagdo dada pela Lei Complementar n
293, de 04 de janeiro de 2018, do Municipio de Franca.

Por sua vez, o art. 4° incisos | ao XXIX, do Anexo XXVII, da Lei
Complementar n° 01, de 24 de julho de 1995, na redag¢do dada pela Lei
Complementar n° 293, de 04 de janeiro de 2018, do Municipio de Franga,
estabelece as atribui¢cdes que incumbe ao Secretdrio de Negécios Juridicos.
Ocorre que, algumas destas fungdes, por forca constitucional, competem

exclusivamente & Advocacia Pudblica.

Assim, o art. 4°, 1, 1I, I, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XllI, XIV, XV e
pardagrafo Onico, incisos XXVII, XXIX, do Anexo XXVII, da Lei Complementar
n° 01, de 24 de julho de 1995, na redagdo dada pela Lei Complementar n°
293, de 04 de janeiro de 2018, do Municipio de Franca, devem ser
declaradas inconstitucionais por violagcdo aos artigos 98, 99 e 100 da

Constituicdo Estadual.

Sdo atividades préprias da Advocacia Publica nos termos dos arts. 28

e 99, I, 1, V, VI da Constituicdo Estadual, as quais, no entanto, constam no

artigo mencionado: “conduzir o relacionamento do Poder Executivo perante
Poder Judicidrio, o Ministério Publico, a Defensoria Piblica e as demais
entidades ligadas a Justica”; “arbitrar as controvérsias surgidas entre érgdos
e entidades integrantes da Administragdo Plblica Municipal Direta e
Indireta, apdés manifestagcdo da Procuradoria Geral do Municipio, caso ndo
solucionadas por meios auto compositivos, como etapa prévia indispensavel
a eventual exame pelo Poder Judicidrio”; “propor, nos casos em que for
necessdrio, a estratégia do Municipio para o pagamento de precatdrios
judiciais, ressalvadas as competéncias da Procuradoria Geral do Municipio

para a representacdo judicial”; “recomendar ao Prefeito a edi¢cdo de

sumulas e pareceres normativos, apés a aprovacgdo pela Procuradoria Geral
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do Municipio”; “decidir, apdés manifestagdo da Procuradoria Geral do
Municipio, sobre a posicdo processual da Fazenda Publica Municipal nas
acgdes civis publicas, agdes populares e acdes de improbidade
administrativa”; “assistir ao Prefeito, em conjunto com a Coordenadoria de
Controle Interno, Corregedoria e Descumprimento Contratual e a
Procuradoria Geral do Municipio, no controle interno da legalidade dos atos
da Administracdo”; “oficiar, ao Prefeito ou a outras autoridades municipais,
a partir de noticias advinda da Procuradoria Geral do Municipio, quanto a
medidas necessdrias para garantir o estrito cumprimento da legislagdo
concernente ao Municipio”; “propor, ao Prefeito ou a outra autoridade
municipal competente, as medidas que se afigurem convenientes & defesa
dos interesses do Municipio ou a melhoria do servico publico municipal,
especialmente nas dreas conexas a sua esfera de atribuicdes”; “recomendar
ao Prefeito o ajuizamento de representacdo de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo municipal ou estadual, a ser patrocinada pela Procuradoria
Geral do Municipio”; “propor ao Prefeito a representagdo, por parte da
Procuradoria Geral do Municipio, dirigida & autoridade competente,
relativa & inconstitucionalidade de atos normativos estaduais ou federais”;
“recomendar a celebragdo, por parte do Prefeito, de termos de compromisso
de ajustamento de conduta em que haja assuncdo de obrigac¢des pelo
Municipio, apdés manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio”;
“subscrever todos os decretos e leis editados pelo Chefe do Executivo”; “as
competéncias estabelecidas nos incisos V, VI, Vil e VIl do “caput” deste artigo
abrange as atribuicdes para decidir os pedidos de reconsiderag¢do, bem
como para apreciar e encaminhar os recursos ou pedidos de revisdo de

inquéritos ao Prefeito”.

“Determinar a instaurag¢do de inquéritos administrativos comuns e

especiais e as sindicAncias especiais de improbidade administrativa”;
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“aplicar suspensdo preventiva”; “decidir, exceto nas hipdteses de
competéncia da Coordenadoria de Controle Interno, Corregedoria e
Descumprimento Contratual: a) as sindicdncias; b) os processos sumdrios, os
procedimentos sumdrios e os procedimentos de exonera¢do em estdgio
probatério; c) os inquéritos administrativos, nos casos de: 1. absolvigdo; 2.
desclassificagdo da infracdo ou abrandamento de penalidade, de que
resulte a imposicdo de pena de repreensdo ou de suspensdo; 3. extingdo
sem julgamento de mérito” se consubstancia no assessoramento juridico da

advocacia publica, tal como emerge dos arts. 28 e 929, 1, V e IX da

Constituigdo Estadual.

Por sua vez, “exercer a superintendéncia da inscricdo dos créditos
inscritos em Divida Ativa tributdria e ndo tributdria e sua cobranga judicial e
administrativa” e “promover o ajuizamento da Divida Ativa e demais créditos

do Municipio cobrdveis executiva ou ordinariamente” é incompativel com a

reserva instituida nos arts. 98 e 99, VI, da Constituigdo Estadual a Advocacia

Publica.

O cometimento de competéncias inerentes a Advocacia Publica a
6rgdo auxiliar do Chefe do Poder Executivo ou ao Secretdrio de Negdcios
Juridicos ndo se compatibiliza com a reserva instituida em prol da
profissionalizagcdo que se consubstancia no érgdo da Advocacia Publica, com
chefia prépria escolhida ad nutum dentre os integrantes da respectiva

carreira. Incidéncia dos artigos 98, 99 e 100 da Constituigdo Estadual.

Embora tais preceitos da Carta Politica bandeirante se refiram a
Procuradoria-Geral do Estado, eles balizam a atividade normativa
municipal em virtude do art. 29 da Constituicdo da Republica e do art. 144
da Constituicdo do Estado relativamente ao perfil do érgdo local de

Advocacia Publica.
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Oraq, se a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual elegem a
Advocacia Publica como fungdo essencial & Justica, essa prescricdo é
vinculante para os Municipios na medida em que também eles carecem de
organismo de representagdo, consultoria e assessoramento das pessoas
juridicas integrantes da Administra¢do PUblica na defesa de seus direitos e

interesses.

4

E importante gizar que a latere do Ministério PUblico e da Defensoria
PUblica, a Advocacia Publica é um dos atores que compdem as fun¢des

essenciais & Justica.

Ou seja, as normas constitucionais institutivas da Advocacia Publica
obrigam os Municipios a criarem e organizarem tais organismos para o
exercicio de suas fungdes institucionais — consideradas essenciais a Justica —
e, do mesmo tempo, impedem que outros érgdos ou agentes que ndo os
integram desempenham essas missdes, pois lhes foram expressamente
reservadas em favor de maior profissionaliza¢gdo na cura dos direitos e
interesses do Estado, através da representagdo judicial e extrajudicial, do

assessoramento e da consultoria, como sujeito de direitos e obrigagdes.

Por fim, nem se alegue que o Municipio ndo estaria vinculado ao
referido modelo constitucional e, com base no interesse local (artigo 30 da
CF), poderia tolher a autonomia e independéncia da Procuradoria do
Municipio e de seus agentes, pois se admitir tal postura seria aceitar que a
advocacia pUblica municipal pudesse ter menos autonomia ou independéncia
se comparada aos demais entes federativos, o que, em Ultima andlise,
arrefeceria a tutela da moralidade administrativa na esfera municipal, além

de obstar a plena aplicagdo do principio da eficiéncia.

As atribui¢cdes de advocacia publica do Municipio devem recair sobre

os integrantes da carreira respectiva, como ordena o pardagrafo Unico do
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art. 100 da Constituicdo Estadual, aplicdvel aos municipios por obra de seu

art. 144.

No que se refere a chefia da advocacia publica, inclusive a municipal,
ndo estd amplamente sujeita a livre escolha de seu titular, devendo ser
restrita aos servidores de carreira. A tarefa de assessoria, consultoria e
representagdo juridica nos Municipios é reservada somente aos profissionais
de carreira da advocacia puiblica, investidos mediante aprovacdo em

concurso pUblico, como vem se decidindo:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Cargos de
"Procurador Geral, Consultor Juridico, Consultor
Geral, Assessor Juridico e Assessor Juridico de
Licitagdes", regulados pelos artigos 5° e 6° e Anexos
1, V, VIl e VIl da Lei Complementar n°® 96 de 12 de
maio de 2009, e pelo Anexo lll da Lei Complementar
n° 126, de 02 de junho de 2010, ambas do Municipio
de Avaré. Cargo de Procurador Geral do Municipio.
Provimento comissionado, com nomeag¢do mediante
escolha dentre os ocupantes do cargo de Procurador
Juridico do Municipio, cargo este de natureza efetiva,
provido mediante concurso publico.
Inconstitucionalidade ndo verificada. Cargos de
"Assessor Juridico, Assessor Juridico de Licitacdes e
Consultor Geral", de provimento em comissdo.
Hipoteses que ndo configuram fungdo de chefiq,
assessoramento e dire¢do. Fungdes técnicas e
atribuicdes de representa¢do do Municipio em juizo.
Atividade de advocacia publica. Inconstitucionalidade.
Fungdes técnicas que exigem o provimento do cargo
mediante concurso publico. Cargo de "Consultor
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Juridico", de provimento em comissdo. Auséncia de
descricdo legal das atribui¢des. Inconstitucionalidade.
Ofensa ao principio da reserva legal. Inobservéncia
aos arts. 98 a 100, 111, 115, incisos |, Il e V, e 144,
todos da Constituigdo Estadual. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e do Orgéo Especial do
Tribunal de Justica. A¢do parcialmente procedente.
Modulagdio dos efeitos da declaragéo. (TJ/SP, ADI n°
2118974-35.2018.8.26.0000, Des. Rel. Marcio
Bartoli, julgada em 31 de outubro de 2018)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Expressdo 'de preferéncia' constante do art. 82 da Lei
Orgédnica do Municipio de Sertdozinho. Designagdo
pelo Prefeito Municipal do Procurador Judicial —
chefe da Procuradoria Geral do Municipio -, de
provimento em comiss@o, sem que ele integre a
carreira de Procurador Municipal. Inadmissibilidade.
Preenchimento privativo a funciondrio de carreira.
Arts. 98 a 100 da CE aplicdveis aos Municipios por
forca do art. 144 da CE. Precedentes deste C. Orgéo
Especial. A¢do procedente”. (TJ/SP, ADI n° 2060011-
34.2018.8.26.0000, Des. Rel. Evaristo dos Santos,
julgada em O1 de agosto de 201 8)

Assim, é de rigor a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 5°,
caput, e seu inciso lll e da expressdo “executar atividades relacionadas com
as audiéncias” prevista no inciso V do Anexo VIII; da subordinacdo dos
cargos de “Procurador Geral do Municipio”, “Subprocurador Geral do
Municipio”, “Funcdo Gratificada de Assessoria de Gabinete do Procurador

Geral”, “Divisdo de Divida Ativa e Executivos Fiscais”, “Fungdo Gratificada
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de Controle de Processos Judiciais”, “Divisdo de Assessoramento em
Contratos e Licitagdes”, “Divisdo de Assessoramento em Processos
Administrativos Gerais” e “Servico de Protocolo e Atendimento Geral_a

Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos, vinculagdo esta prevista no

Anexo Xll e no art. 1° do Anexo XXVII; “autonomia técnico-juridica de seus
membros, sendo essencial a justica, a legalidade e & fungdo jurisdicional”,
inclusa no §1°, §3°, da expressdo “Procuradores” inserta no §4°, do art. 1°,
do Anexo XXVII; art. 4°, 1, 11, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIll, XIV, XV e,
pardagrafo Unico, XXVIII, XXIX, do Anexo XXVII, todos da Lei Complementar
n°01, de 14 de julho de 1995, com a redagdo dada pela Lei Complementar
n°® 293, de 04 de janeiro de 2018, do Municipio de Franca.

IV - PEDIDO

Diante do exposto, requer-se o recebimento e o processamento da
presente agdo para que, ao final, seja julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 5°, caput, e seu inciso lll e da expressdo
“executar atividades relacionadas com as audiéncias” prevista no inciso V do

Anexo VIllI; da subordinag¢do dos cargos de “Procurador Geral do

Municipio”, “Subprocurador Geral do Municipio”, “Fun¢cdo Gratificada de
Assessoria de Gabinete do Procurador Geral”, “Divisdo de Divida Ativa e
Executivos Fiscais”, “Fun¢do Gratificada de Controle de Processos Judiciais”,
“Divisdo de Assessoramento em Contratos e Licitagdes”, “Divisdo de
Assessoramento em Processos Administrativos Gerais” e “Servico de

Protocolo e Atendimento Geral”, a Secretaria Municipal dos Negécios

Juridicos, prevista no Anexo Xll e no art. 1° do Anexo XXVII; da

expressdo “autonomia técnico-juridica de seus membros, sendo essencial a
justica, a legalidade e a fungdo jurisdicional”, inclusa no §1°, §3°, da expressdo
4 ’ ’ I

“Procuradores” inserta no §4°, do art. 1°, do Anexo XXVII; art. 4°, 1, I, llI, IV,
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V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIl, XIll, XIV, XV e, paragrafo 0nico, XXVIII, XXIX, do
Anexo XXVII e da expressdo “Coordenador de Assuntos Juridicos” prevista
no Anexo IX, no inciso VIll, do art. 1° e no art. 9°, ambos do Anexo XXIV, da
Lei Complementar n® 01, de 14 de julho de 1995, com a redac¢do dada pela
Lei Complementar n° 293, de 04 de janeiro de 2018, do Municipio de

Franca.

Requer-se, ainda, sejam requisitadas informagdes ao Prefeito e
Presidente da Cdmara Municipal de Franca, bem como, apéds, citado o
Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos

impugnados.
Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.
Termos em que, pede deferimento.
Sdo Paulo, 30 de novembro de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

aaamj/mi
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Protocolado n. 1.753/18 e 12.948/18

Interessados: Dr. Paulo Cesar Correa Borges — 1° Promotor de Justica de Franca e
Procuradores do Municipio de Franca

1. Promova-se a distribuicdo de a¢do direta de inconstitucionalidade,
instruida com o protocolado incluso, em face do art. 5°, caput, e seu inciso llI
e da expressdo “executar atividades relacionadas com as audiéncias” prevista
no inciso V do Anexo VIlI; das expressdes “Procurador Geral do Municipio”,
“Subprocurador Geral do Municipio”, “Fungdo Gratificada de Assessoria de
Gabinete do Procurador Geral”, “Divisdo de Divida Ativa e Executivos
Fiscais”, “Fungdo Gratificada de Controle de Processos Judiciais”, “Divisdo
de Assessoramento em Contratos e Licitagdes”, “Divisdo de Assessoramento

em Processos Administrativos Gerais” e “Servico de Protocolo e Atendimento

Geral”, apenas da vinculagdo & Secretaria Municipal dos Negécios

Juridicos prevista no Anexo Xll e no art. 1° do Anexo XXVII; “autonomia

técnico-juridica de seus membros, sendo essencial a justica, a legalidade e a
fungdo jurisdicional”, inclusa no §1°, §3°, da expressdo “Procuradores” inserta
no §4°, do art. 1°, do Anexo XXVII; art. 4°,1, 11, 1ll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI,
XIl, X, XIV, XV e, pardgrafo oOnico, XXVIIl, XXIX, do Anexo XXVIlI e da
expressdo “Coordenador de Assuntos Juridicos” prevista no Anexo IX, no
inciso VIIl, do art. 1° e no art. 9°, ambos do Anexo XXIV, com a redagdo
dada pela Lei Complementar n° 293, de 04 de janeiro de 2018, do

Municipio de Franca.
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2. Providenciem-se as anotagdes e comunicagbes de praxe aos

interessados.

3. Cumpra-se.

Sdo Paulo, 30 de novembro de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica
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