MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 32.915/2018

INCONSTITUCIONALIDADE DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DE “‘CHEFE DE EXPEDIENTE”’ E ““ ASSESSOR DE IMPRENSA
E PROMOCAO INSTITUCIONAL’ CONSTANTES DO ANEXO lll, CUJAS
ATRIBUICOES ESTAO PREVISTAS NO ANEXO VI, DA LEl
COMPLEMENTAR N° 152, DE 24 DE ABRIL DE 2.017, DO
MuNICiPIO DE VINHEDO. REORGANIZAGAO DA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA E FUNCIONAL DA AUTARQUIA MUNICIPAL
SANEBAVI. CRIACAO ABUSIVA DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO:  ATRIBUICOES  TECNICAS, BUROCRATICAS E
OPERACIONAIS. TEMA RG 1010. SUJEICAO DOS CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO AO REGIME CELETISTA. VIOLAGCAO DOS

PRINCiPIOS DA RAZOABILIDADE E DA MORALIDADE.

1. Inconstitucionalidade dos cargos em comissdo de “Chefe
de Expediente” e “Assessor de Imprensa e Promocgdo
Institucional” constantes dos Anexos Ill e VI da Lei
Complementar n° 152, de 24 de abril de 2.017, do
Municipio de Vinhedo, tendo em vista que as respectivas
atribuicdes ndo evidenciam fungdes de assessoramento,
chefia e diregéio, e sim fungdes técnicas, burocrdticas,
operacionais e profissionais a serem preenchidas por
servidores puUblicos investidos em cargos de provimento

efetivo.
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2. Sujeicdo dos cargos de provimento em comissdo do
regime celetista, contrariando a exigéncia do regime
administrativo  (Art. 70, “caput” e § 3° da Lei
Complementar n° 152, de 24 de abril de 2.017, do
Municipio de Vinhedo). Violagéo dos principios da

razoabilidade e da moralidade.

3. Violagéo dos arts. 111 e 115, Il e V, da Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo. Contrariedade & tese firmada em

sede de repercussdo geral no Tema 1010.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inciso VI da Lei
Complementar Estadual n°® 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei Orgéanica
do Ministério PUblico de Sdo Paulo), em conformidade com o disposto no art.
125, § 2° e art. 129, inciso IV da Constituicdo Federal, e ainda art. 74, inciso
VI e art. 90, inciso lll da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com amparo
nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem, respeitosamente,
perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a presente ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, visando, pelos fundamentos a
seguir expostos: a) a declaragdo de inconstitucionalidade das expressdes
“Chefe de Expediente” (“Chefe de Expediente” da Diretoria de Obras e
Manutencdo; “Chefe de Expediente” da Diretoria de Projeto e Expansdo;
“Chefe de Expediente” da Diretoria Administrativa, “Chefe de Expediente”
da Diretoria Contdbil e Financeira, “Chefe de Expediente” da Diretoria
Juridica; “Chefe de Expediente” da Diretoria de Combate as Perdas e
Controle de Agua; “Chefe de Expediente” da Diretoria de Estacdo de
Tratamento de Agua - ETA e “Chefe de Expediente” da Diretoria de Estacéo

de Tratamento de Esgoto - ETE), e ‘““Assessor de Imprensa e Promogdo
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Institucional” constantes dos Anexos Il e VI da Lei Complementar n° 152,
de 24 de abril de 2.017, do Municipio de Vinhedo; b) a declaragdo de
inconstitucionalidade da expressdo “e, subsidiariamente, as regras do
regime celetista, no que couber” constante do § 3° do art. 70 da Lei
Complementar n° 152, de 24 de abril de 2.017, do Municipio de Vinhedo;
e ¢) a declaracdo de nulidade parcial sem reducdo de texto do art. 70,
“caput”, da Lei Complementar n® 152, de 24 de abril de 2.017, do Municipio
de Vinhedo, para o fim de excluir a aplicagdo da Consolidagdo das Leis do

Trabalho aos servidores comissionados.

I. PRECEITOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Complementar n° 152, de 24 de abril de 2.017, do Municipio
de Vinhedo, que “Dispée sobre a reorganizacédo da estrutura administrativa
e funcional da Autarquia Municipal SANEBA V] - Saneamento Bdsico Vinhedo

e dd outras providéncias', no que interessa, assim disciplinou (fls. 51/142):

Art. 1° - Esta Lei Complementar dispde sobre a
reorganizagdo da estrutura administrativa e funcional
da Autarquia Municipal SANEBAVI - Saneamento
Bdsico Vinhedo com personalidade juridica de direito
publico, que dispde de autonomia administrativa e
financeira, com sede e foro na cidade de Vinhedo,

Estado de Sdo Paulo.

()

Art. 70 - A SANEBAVI - Saneamento Bdsico Vinhedo
terd quadro préprio de servidores, sujeitos ao regime
de emprego previsto na CLT - Consolidacdo das Leis

do Trabalho e suas alteragdes.

()



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

§ 3° - Aplicar-se-d aos ocupantes dos cargos de
provimento em comissdo as normas descritas no art. 86,
da Lei Orgénica Municipal, bem como no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, e, subsidiariamente, as

regras do regime celetista, no que couber.

(..r)

Art. 74 - O Quadro Geral de Pessoal da Autarquia
SANEBAVI - Saneamento Bdsico de Vinhedo ¢é
integrado pelos empregos publicos e descritivos
constantes dos Anexos |, I, lll, IV, V, VI, VIl e VI

integrantes desta Lei Complementar:

(..d)

[l - Anexo Ill - Empregos em Comissdo - Livre
Provimento, discriminados por quantidade,

denominacdo e referéncia salarial;

(-..)

VI - Anexo VI - Descritivo Resumido das Atribuicdes -

Empregos em Comissdo - Livre Provimento;

()

Art. 76 - Os empregos em comissdo, constantes do
Anexo lll desta Lei Complementar, serdo de livre
nomeag¢do e exoneragcdo pelo Superintendente,
através de portaria, respeitado os requisitos para
Provimento, exceg¢dio aos empregos de diregdo
superior, que serdo nomeados ou exonerados pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal, uma vez que tais
cargos tem por objetivo a implementa¢do do Plano de

Governo na drea de saneamento bdsico.
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(<er)- (7€)
O Anexo lll da Lei Complementar n° 152/2.017 do Municipio de

Vinhedo, ao tratar dos postos comissionados, assim preceituou (fls. 98 /100):

ANEXO llI
EMPREGOS EM COMISSAO - LIVRE PROVIMENTO:
FUNCOES GRATIFICADAS - SERVIDORES EFETIVOS

| - Orgéios de Diregéio Superior

Qtde | Denominagdo: Ref:

01 Superintendente (FC) 22

Il - Orgcdios de Assessoria

Qtde | Denominagdo: Ref:
01 Chefe de Gabinete (FC) 20
01 Assessor de Imprensa e Promogdo Institucional (FC) 17
01 Assessoria Técnica da Superintendéncia (FG) art. 76 § 3°
01 Assessoria de Meio Ambiente (FG) art. 76 § 3°

Il - Orgéos de Diregéio Geral

lll.1. Diretoria de Obras e Manutengdo

Qtde | Denominagédio: Ref:
01 Diretor (FC) 20
01 Chefe de Expediente (FC) 19
01 Gerente em Obras e Manutengéo (FG) art. 76 § 3°
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05 Assessor Técnico (FG) art. 76 § 3°
05 Assistente Técnico (FG) art. 76 § 3°
lll.2. Diretoria de Projeto e Expanséio
Qtde | Denominagdo: Ref:
01 Diretor (FC) 20
01 Chefe Expediente (FC) 19
01 Gerente em Projetos e Expansdo (FG) art. 76 § 3°
03 Assessor Técnico (FG) art. 76 § 3°
03 Assistente Técnico (FG) art. 76 § 3°
lll.3. Diretoria Administrativa
Qtde | Denominagéio: Ref:
01 Diretor (FC) 20
01 Chefe de Expediente (FC) 19
01 Gerente Administrativo (FG) art. 76 § 3°
05 Assessor Técnico (FG) art. 76 § 3°
05 Assistente Técnico (FG) art. 76 § 3°
lll.4. Diretoria Contabil e Financeira
Qtde | Denominagédio: Ref:
01 Diretor (FC) 20
01 Chefe de Expediente (FC) 19




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

01 Gerente em Finangas e Contabilidade (FG) art. 76 § 3°
02 Assessor Técnico (FG) art. 76 § 3°
02 Assistente Técnico (FG) art. 76 § 3°

l11.5. Diretoria Juridica

Qtde | Denominagdo: Ref:
01 Diretor (FG) art. 76 § 3°
01 Chefe de Expediente (FC) 19
01 Gerente Juridico (FG) art. 76 § 3°
02 Assessor Técnico (FG) art. 76 § 3°
02 Assistente Técnico (FG) art. 76 § 3°

111.6. Diretoria de Combate as Perdas e Controle de Agua

Qtde | Denominagdo: Ref:
01 Diretor (FC) 20
01 Chefe de Expediente (FC) 19
01 Gerente em Perdas e Controles (FG) art. 76 § 3°
04 Assessor Técnico (FG) art. 76 § 3°
04 Assistente Técnico (FG) art. 76 § 3°

l1l.7. Diretoria ETA

Qtde | Denominagéio: Ref:

01 Diretor (FC) 20

01 Chefe de Expediente (FC) 19
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01 Gerente das Estacdes de Tratamento de Agua (FG) art. 76 § 3°
02 Assessor Técnico (FG) art. 76 § 3°
02 Assistente Técnico (FG) art. 76 § 3°
lll.8. Diretoria ETE
Qtde | Denominagéio: Ref:
01 Diretor (FC) 20
01 Chefe de Expediente (FC) 19
01 Gerente das Estagdes de Tratamento de Esgoto (FG) | art. 76 § 3°
02 Assessor Técnico (FG) art. 76 § 3°
02 Assistente Técnico (FG) art. 76 § 3°
l11.9. Controladoria Autarquica
Qtde | Denominagdo: Ref:
01 Controlador Interno (FG) art. 76 § 3°
01 Ouvidor (FG) art. 76 § 3°

O Anexo VI do referido ato normativo, por sua vez, cuidou das
atribuicdes dos cargos de provimento em comissdo e das fungdes
gratificadas, e, no que é relevante & presente agdo - cargos de “Chefe de

Expediente” e “Assessor de Imprensa e Promogdo Institucional”-, fixou (fls.

106,/142):

ANEXO VI
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(QUADRO DE PESSOAL, COMPETENCIAS E
ATRIBUICOES, CARGA HORARIA SEMANAL,
REQUISITOS DE INSTRUCAO PARA NOMEACAO,
AMBIENTE DE TRABALHO, SUBORDINAGCAO
IMEDIATA) CARGOS EM COMISSAO (FC) E
FUNCOES GRATIFICADAS (FG) CRIADOS PELA
PRESENTE LEI COMPLEMENTAR ORGANIZADOS
POR DEPARTAMENTO:

(-..)
/- ORGAOS DE ASSESSORAMENTO

(-..)
Cargo: ASSESSOR DE IMPRENSA E PROMOCAO
INSTITUCIONAL: (FC)

Competéncias e Atribuicoes: Assessorar direta e
indiretamente a  Superintendéncia no regular
desempenho de suas fungdes governamentais e no
plano de governo municipal, desenvolvendo muitua
relagcdo de absoluta confianga com os veiculos oficiais
e extraoficiais de comunicagdo; Responsabilizar-se
pelo conteldo do sitio eletrénico e demais redes
sociais das quais a Autarquia Municipal participe,
dando ampla publicidade acerca dos atos politico-
institucionais, estabelecendo relagdes com os meios de
comunicagdio entre a Superintendéncia e as
autoridades, com o objetivo de divulgar e promover o
plano de governo municipal; Funcionar como
instrumento de integracdo e difusdo dos atos
institucionais da Autarquia Municipal, tendo sempre
como obijetivo final a execu¢do das metas de governo,

divulgando as politicas publicas ligadas a drea de
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saneamento bdsico do Municipio; Promover a
cobertura jornalistica das atividades politico-
institucionais em que a Superintendéncia e demais
agentes participem, dando ampla publicidade interna
externamente aos cidaddos em geral acerca dos atos
e medidas oficiais adotadas pela Autarquia Municipal
na drea de saneamento bdsico; Atuar em cerimoniais
e eventos oficiais e politicos divulgando metas e
realiza¢cdes, bem como procedendo a ampla
publicidade dos atos oficiais da Autarquia Municipal;
Organizar e subsidiar informacdes para apoiar a
participacdo da Superintendéncia nos discursos e
pronunciamentos em eventos oficiais e politico-
institucionais, bem como em audiéncias, viagens e
entrevistas, preparando suas informagées a serem
enviadas aos Orgaos internos e externos, a fim de dar
ampla publicidade sobre o plano de governo
municipal; Representar a Superintendéncia quando
solicitado em eventos ligados & drea de imprensa e
comunicagdio institucional no dmbito da Autarquia
Municipal ou fora dela; Zelar pela manutengéo do sitio
eletrénico e demais redes sociais das quais a
Autarquia Municipal participe, bem como de outras
fontes midiaticas de divulgagdo.

Carga Hordria: 40 (quarenta) horas semanais.
Requisitos de Instrugdo: Cargo de livre nomeacdo e
exoneragdo pelo Superintendente, avaliados os
critérios de absoluta confianga das fungdes a serem
desenvolvidas, devendo necessariamente ter

formagdo universitdria em comunicagdo social,
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jornalismo, publicidade ou relag¢des puUblicas, com
conhecimentos prévios em Administra¢do Publica.
Ambiente de Trabalho: Confortavel.

Superior Imediato: Superintendente.
(-.)
Il - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

(-..)
Cargo: CHEFE DE EXPEDIENTE: (FC)

Competéncias e Atribui¢cdes: Compete ao Chefe de
Expediente do Departamento Administrativo, de livre
nomea¢do e exoneragdo na conformidade da
absoluta confianga da autoridade superior nomeante,
chefiar todas as atividades previstas no Plano de
Governo afetas ao Departamento Administrativo, e
prestar assessoria direta e indireta ao Diretor
Administrativo no dmbito de sua atuagdo; controlar a
agenda de trabalho do Diretor por meio de seu
planejomento, de sua elaborag¢do e de sua
organiza¢do;  acompanhar as  reunides  do
Departamento, fazer os respectivos registros em atas
e dar conhecimento das decisées aos demais
Departamentos da Autarquia Municipal; acompanhar
e avaliar os resultados, com a elaboragdo de
relatérios que identifiquem a efetiva concretizagdo
das metas previstas e alcangcadas pelos diversos
Setores que compdem o Departamento: o Setor de
Material e Patrimdnio, o Setor de Apoio Administrativo
e Protocolo, o Setor de Pessoal e Recursos Humanos, o
Setor de Frota, Transportes e Mdquinas, e o Setor de

Compras, Llicitagdes e Contratos; prestar ampla
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assisténcia ao Diretor por meio de a¢des cooperadas
entre todos os Departamentos da Autarquia Municipal,
para o alcance das metas de governo; prestar
assessoria  direta ao Diretor em matéria de
planejamento das politicas pUblicas, com a indicagdo
das dreas dos Setores que necessitam de maior
investimento pUblico e o estabelecimento das relagdes
entre os projetos e os indices de desenvolvimento;
chefiar ac¢des de apoio ao Diretor com o escopo
estratégico estabelecido no Plano de Governo
Municipal; diligenciar, no dmbito do Departamento,
chefiando a regular execu¢do das atividades de cada
um dos referidos Setores conforme as metas
previamente definidas pelo Diretor, elaborar estudo
das correspondentes atividades e assinalar os dados
a serem aprimorados a fim de adaptarem-se as metas
do plano de governanga municipal; propor ao Diretor
medidas aptas ao aperfeicoamento da fungdo
politico-institucional do Departamento; chefiar a
regular execucdo das atividades didrias dos
Assessores Técnicos e demais servidores efetivos
lotados e distribuidos em cada um dos diversos Setores
que lhe estdo diretamente subordinados, e dar ciéncia
inequivoca ao Diretor a respeito de todas as agdes e
procedimentos em fase de implantacdo e regular
execugdo em cada um desses Setores.

Carga Hordria: 40 (quarenta) horas semanais.
Requisitos de Instrugdo: Cargo de livre nomeacgéo e
exoneragdo pelo Superintendente, avaliados os

critérios de absoluta confianga das fungdes a serem
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desenvolvidas, devendo necessariamente ter formagdo
em grau de nivel médio, com conhecimentos prévios em
Administragéo Piblica.

Ambiente de Trabalho: Confortdvel.

Superior Imediato: Superintendente”.

(..r)
Il - DEPARTAMENTO JURIDICO

(..d)
Cargo: CHEFE DE EXPEDIENTE: (FC)

Competéncias e Atribui¢es: Compete ao Chefe de
Expediente do Departamento Juridico, de livre
nomeagdo e exoneragdo na conformidade da
absoluta confiangca da autoridade superior nomeante,
chefiar todas as atividades previstas no Plano de
Governo afetas ao Departamento Juridico, prestando
assessoria direta e indireta ao respectivo Diretor
Juridico; Controlar a agenda do Diretor; Acompanhar
as reunides do Departamento fazendo os respectivos
registros em Atas, repassando as decisdes aos demais
Departamentos da Autarquia Municipal; Acompanhar
os resultados, efetuando relatérios que identifiquem a
efetiva  concretizagdo das metas previstas e
alcangadas afetas aos diversos Setores que compdem
o Departamento, qual seja Setor de Consultoria
Administrativa e Pareceres, Setor de Contencioso
Geral e Execugdes Fiscais; Prestar ampla assisténcia
ao Diretor através de agdes cooperadas entre todos
os Departamentos da Autarquia Municipal, visando o
alcanga (sic) das metas de governo; Prestar assessoria

direta ao Diretor em matéria de planejamento das
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politicas publicas, indicando as dreas dos referidos
Setores que necessitam de maior investimento puUblico,
estabelecendo relag¢des entre projetos e indices de
desenvolvimento; Chefiar a¢des de apoio ao Diretor
com o escopo estratégico estabelecido no Plano de
Governo Municipal; Diligenciar, no d&mbito do
Departamento, chefiando a regular execugcdo das
atividades de cada um dos referidos Setores conforme
as metas previamente definidas pelo Diretor,
elaborando estudo da atividade, assinalando os
dados a serem aprimorados a fim de adaptarem-se
das metas do plano de governanga municipal; Propor
ao Diretor medidas capazes de aperfeicoar a fungdo
politico-institucional do Departamento; Chefiar a
regular execu¢do das atividades didrias dos
Assessores Técnicos e demais servidores efetivos
lotados e distribuidos em cada um dos diversos Setores
a qual lhe estdo diretamente subordinados, dando
ciéncia inequivoca ao Diretor, sobre todas as agdes e
procedimentos que estdo em fase de implantacdo e
regular execugdo em cada um dos referidos Setores;
Desempenhar outras atividades correlatas que |he
forem atribuidas pelo Diretor.

Carga Horaria: 40 (quarenta) horas semanais.
Requisitos de Instrugdo: Cargo de livre nomeagdo e
exoneragdo pelo Superintendente, avaliados os
critérios de absoluta confianca das fungdes a serem
desenvolvidas, devendo necessariamente ter formagdo

universitdria em Direito, devendo estar regularmente
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inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, com
conhecimentos prévios em Administra¢do Publica.
Ambiente de Trabalho: Confortdvel.

Superior Imediato: Superintendente.

(-or)

IV - DEPARTAMENTO FINANCEIRO E CONTABIL

(-or)

Competéncias e Atribuigoes: Compete ao Chefe de

Expediente do Departamento Financeiro e Contdbil,
de livre nomeag¢do e exoneragdo na conformidade da
absoluta confianga da autoridade superior nomeante,
chefiar todas as atividades previstas no Plano de
Governo afetas ao Departamento Financeiro e
Contdbil, prestando assessoria direta e indireta ao
respectivo Diretor; Controlar a agenda do Diretor;
Acompanhar as reunides do Departamento fazendo os
respectivos registros em Atas, repassando as decises
aos demais Departamentos da Autarquia Municipal;
Acompanhar os resultados, efetuando relatérios que
identifiquem a efetiva concretizagdo das metas
previstas e alcangadas afetas aos diversos Setores
que compdem o Departamento, qual seja Setor de
Contabilidade, Finangcas e Tesouraria e Setor de
Contas e Consumo; Prestar ampla assisténcia ao
Diretor através de agdes cooperadas entre todos os
Departamentos da Autarquia Municipal, visando o
alcanga (sic) das metas de governo; Prestar assessoria
direta ao Diretor em matéria de planejamento das
politicas puUblicas, indicando as dreas dos referidos

Setores que necessitam de maior investimento publico,
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estabelecendo relagdes entre projetos e indices de
desenvolvimento; Chefiar ag¢des de apoio ao Diretor
com o escopo estratégico estabelecido no Plano de
Governo Municipal; Diligenciar, no &mbito do
Departamento, chefiando a regular execu¢do das
atividades de cada um dos referidos Setores conforme
as metas previaomente definidas pelo Diretor,
elaborando estudo da atividade, assinalando os
dados a serem aprimorados a fim de adaptarem-se
as metas do plano de governanga municipal; Propor
ao Diretor medidas capazes de aperfeicoar a fungdo
politico-institucional do Departamento; Chefiar a
regular execucdo das atividades didrias dos
Assessores Técnicos e demais servidores efetivos
lotados e distribuidos em cada um dos diversos Setores
a qual lhe estdo diretamente subordinados, dando
ciéncia inequivoca ao Diretor, sobre todas as ag¢des e
procedimentos que estdo em fase de implantagdo e
regular execugdo em cada um dos referidos Setores;
Desempenhar outras atividades correlatas que lhe
forem atribuidas pelo Diretor.

Carga Horaria: 40 (quarenta) horas semanais.
Requisitos de Instrugdio: Cargo de livre nomeagdo e
exoneragdo pelo Superintendente, avaliados os
critérios de absoluta confianga das fungdes a serem
desenvolvidas, devendo necessariamente ter formagdo
em grau de nivel universitdrio ou técnico em finangas
ou contabilidade, com conhecimentos prévios em
Administragéio Piblica.

Ambiente de Trabalho: Confortdvel.
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Superior Imediato: Superintendente

(..r)
V- DEPARTAMENTO DE PROJETOS E EXPANSAO

(..r)
Cargo: CHEFE DE EXPEDIENTE: (FC)

Competéncias e Atribuigoes: Compete ao Chefe de
Expediente, de livre nomeag¢do e exoneracdo na
conformidade da absoluta confianga da autoridade
superior nomeante, chefiar todas as atividades
previtas (sic) no Plano de Governo afetas ao
Departamento de Projetos e Expansdo, prestando
assessoria direta e indireta ao respectivo Diretor;
Controlar a agenda do Diretor; Acompanhar as
reunides do Departamento fazendo os respectivos
registros em Atas, repassando as decisdes aos demais
Departamentos da Autarquia Municipal; Acompanhar
os resultados, efetuando relatérios que identifiquem a
efetiva concretizacdo das metas previstas e
alcancadas afetas aos diversos Setores que compdem
o Departamento, qual seja Setor de Projeto e
Cadastro, Setor de Fiscalizagdo de Obras e Setor de
Amplia¢do de Rede; Prestar ampla assisténcia ao
Diretor através de agdes cooperadas entre todos os
Departamentos da Autarquia Municipal, visando o
alcanga (sic) das metas de governo; Prestar assessoria
direta ao Diretor em matéria de planejamento das
politicas publicas, indicando as dreas dos referidos
Setores que necessitam de maior investimento publico,
estabelecendo relagdes entre projetos e indices de

desenvolvimento; Chefiar a¢ées de apoio ao Diretor
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com o escopo estratégico estabelecido no Plano de
Governo Municipal; Diligenciar, no &mbito do
Departamento, chefiando a regular execu¢do das
atividades de cada um dos referidos Setores conforme
as metas previaomente definidas pelo Diretor,
elaborando estudo da atividade, assinalando os
dados a serem aprimorados a fim de adaptarem-se
as metas do plano de governanga municipal; Propor
ao Diretor medidas capazes de aperfeicoar a fungdo
politico-institucional do Departamento; Chefiar a
regular execucdo das atividades didrias dos
Assessores Técnicos e demais servidores efetivos
lotados e distribuidos em cada um dos diversos Setores
a qual lhe estdo diretamente subordinados, dando
ciéncia inequivoca ao Diretor, sobre todas as agdes e
procedimentos que estdo em fase de implantagdo e
regular execugdo em cada um dos referidos Setores;
Desempenhar outras atividades correlatas que lhe
forem atribuidas pelo Diretor.

Carga Horaria: 40 (quarenta) horas semanais.
Requisitos de Instrugdio: Cargo de livre nomeagdo e
exoneragdo pelo Superintendente, avaliados os
critérios de absoluta confianga das fungdes a serem
desenvolvidas, devendo necessariamente ter
formagdo em grau de nivel médio ou técnico, com
conhecimentos prévios em Administragdo Piblica.
Ambiente de Trabalho: Confortével.

Superior Imediato: Superintendente.

()
VI - DEPARTAMENTO DE OBRAS E MANUTENCAO
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(«e)

Cargo: CHEFE DE EXPEDIENTE: (FC)

Competéncias e Atribuigoes: Compete ao Chefe de
Expediente, de livre nomeag¢do e exoneragdo na
conformidade da absoluta confianga da autoridade
superior nomeante, chefiar todas as atividades
previtas (sic) no Plano de Governo afetas ao
Departamento de Obras e Munutencdo (sic), prestando
assessoria direta e indireta ao respectivo Diretor;
Controlar a agenda do Diretor; Acompanhar as
reunides do Departamento fazendo os respectivos
registros em Atas, repassando as decisdes aos demais
Departamentos da Autarquia Municipal; Acompanhar
os resultados, efetuando relatérios que identifiquem a
efetiva concretizacdo das metas previstas e
alcancadas afetas aos diversos Setores que compdem
o Departamento, qual seja Setor Operacional, Setor
de Desassoreamento, Setor de Elétrica, Mecdnica e
Automagdo, Setor de Pogos Artesianos ou Semi-
Artesianos (sic), Setor de Recapeamento; Prestar
ampla assisténcia ao Diretor através de agdes
cooperadas entre todos os Departamentos da
Autarquia Municipal, visando o alcanca (sic) das metas
de governo; Prestar assessoria direta ao Diretor em
matéria de planejamento das politicas puiblicas,
indicando as dreas dos referidos Setores que
necessitam de maior investimento publico,
estabelecendo rela¢des entre projetos e indices de
desenvolvimento; Chefiar a¢cdes de apoio ao Diretor

com o escopo estratégico estabelecido no Plano de
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Governo Municipal; Diligenciar, no &mbito do
Departamento, chefiando a regular execu¢do das
atividades de cada um dos referidos Setores conforme
as metas previaomente definidas pelo Diretor,
elaborando estudo da atividade, assinalando os
dados a serem aprimorados a fim de adaptarem-se
as metas do plano de governangca municipal; Propor
ao Diretor medidas capazes de aperfeicoar a fungdo
politico-institucional do Departamento; Chefiar a
regular execu¢do das atividades didrias dos
Assessores Técnicos e demais servidores efetivos
lotados e distribuidos em cada um dos diversos Setores
a qual lhe estdo diretamente subordinados, dando
ciéncia inequivoca ao Diretor, sobre todas as ac¢des e
procedimentos que estdo em fase de implantagdo e
regular execu¢do em cada um dos referidos Setores;
Desempenhar outras atividades correlatas que lhe
forem atribuidas pelo Diretor.

Carga Hordria: 40 (quarenta) horas semanais.
Requisitos de Instrugéio: Cargo de livre nomeagdo e
exoneragdo pelo Superintendente, avaliados os
critérios de absoluta confianga das funcdes a serem
desenvolvidas, @ devendo  necessariamente ter
formag¢do em grau de nivel médio, com conhecimentos
prévios em Administragdo Publica.

Ambiente de Trabalho: Confortavel

Superior Imediato: Superintendente.

()

VIl - DEPARTAMENTO DE COMBATE AS PERDAS E
CONTROLE DE AGUA
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(«e)

Cargo: CHEFE DE EXPEDIENTE: (FC)

Competéncias e Atribuigoes: Compete ao Chefe de
Expediente, de livre nomeag¢do e exoneragdo na
conformidade da absoluta confianga da autoridade
superior nomeante, chefiar todas as atividades
previtas (sic) no Plano de Governo afetas ao
Departamento de Combate as Perdas e Controle de
Agua, prestando assessoria direta e indireta ao
respectivo Diretor; Controlar a agenda do Diretor;
Acompanhar as reunides do Departamento fazendo os
respectivos registros em Atas, repassando as decises
aos demais Departamentos da Autarquia Municipal;
Acompanhar os resultados, efetuando relatérios que
identifiquem a efetiva concretizagdo das metas
previstas e alcancadas afetas aos diversos Setores
que compdem o Departamento, qual seja Setor de
Hidrometria, Setor de Reducdo de Perdas de Agua
Tratada, Setor de Fiscalizagdo e Corte, Setor de
Vistoria e Manutengcdo de Redes de Distribuicdo e
Coletores; Prestar ampla assisténcia ao Diretor
através de ac¢des cooperadas entre todos os
Departamentos da Autarquia Municipal, visando o
alcanca (sic) das metas de governo; Prestar assessoria
direta ao Diretor em matéria de planejamento das
politicas publicas, indicando as dreas dos referidos
Setores que necessitam de maior investimento publico,
estabelecendo rela¢des entre projetos e indices de
desenvolvimento; Chefiar a¢des de apoio ao Diretor

com o escopo estratégico estabelecido no Plano de
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Governo Municipal; Diligenciar, no &mbito do
Departamento, chefiando a regular execu¢do das
atividades de cada um dos referidos Setores conforme
as metas previaomente definidas pelo Diretor,
elaborando estudo da atividade, assinalando os
dados a serem aprimorados a fim de adaptarem-se
as metas do plano de governangca municipal; Propor
ao Diretor medidas capazes de aperfeicoar a fungdo
politico-institucional do Departamento; Chefiar a
regular execu¢do das atividades didrias dos
Assessores Técnicos e demais servidores efetivos
lotados e distribuidos em um dos diversos Setores a
qual |he estdo diretamente subordinados, dando
ciéncia inequivoca ao Diretor, sobre todas as ac¢des e
procedimentos que estdo em fase de implantagdo e
regular execu¢do em cada um dos referidos Setores;
Desempenhar outras atividades correlatas que lhe
forem atribuidas pelo Diretor.

Carga Hordria: 40 (quarenta) horas semanais.
Requisitos de Instrugdo: Cargo de livre nomeacgéo e
exoneragdo pelo Superintendente, avaliados os
critérios de absoluta confiangca das fungdes a serem
desenvolvidas, devendo necessariamente ter
formagcdo em grau de nivel médio ou técnico, com
conhecimentos prévios em Administragdo Publica.
Ambiente de

Trabalho:

Confortdavel.
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Superior
Imediato:
Superintendente.

(..r)

VIIl - DEPARTAMENTO DE ESTACAO DE
TRATAMENTO DE AGUA:

(-..)
Cargo: CHEFE DE EXPEDIENTE: (FC)

Competéncias e Atribuigoes: Compete ao Chefe de
Expediente, de livre nomeag¢do e exoneragcdo na
conformidade da absoluta confianga da autoridade
superior nomeante, chefiar todas as atividades
previtas (sic) no Plano de Governo afetas ao
Departamento de Estacdes de Tratamento de Agua,
prestando assessoria direta e indireta ao respectivo
Diretor; Controlar a agenda do Diretor; Acompanhar
as reunides do Departamento fazendo os respectivos
registros em Atas, repassando as decisdes aos demais
Departamentos da Autarquia Municipal; Acompanhar
os resultados, efetuando relatérios que identifiquem a
efetiva concretizacdo das metas previstas e
alcancadas afetas aos diversos Setores que compdem
o Departamento, qual seja Setor de Redes e Ramais
de Agua e Setor de Andlises Laboratoriais de Agug;
Prestar ampla assisténcia ao Diretor através de ag¢des
cooperadas entre todos os Departamentos da
Autarquia Municipal, visando o alcanga (sic) das metas
de governo; Prestar assessoria direta ao Diretor em
matéria de planejamento das politicas publicas,
indicando as dreas dos referidos Setores que

necessitam de maior  investimento publico,
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estabelecendo relagdes entre projetos e indices de
desenvolvimento; Chefiar ag¢des de apoio ao Diretor
com o escopo estratégico estabelecido no Plano de
Governo Municipal; Diligenciar, no &mbito do
Departamento, chefiando a regular execu¢do das
atividades de cada um dos referidos Setores conforme
as metas previaomente definidas pelo Diretor,
elaborando estudo da atividade, assinalando os
dados a serem aprimorados a fim de adaptarem-se
as metas do plano de governanga municipal; Propor
ao Diretor medidas capazes de aperfeicoar a fungdo
politico-institucional do Departamento; Chefiar a
regular execucdo das atividades didrias dos
Assessores Técnicos e demais servidores efetivos
lotados e distribuidos em cada um dos diversos Setores
a qual lhe estdo diretamente subordinados, dando
ciéncia inequivoca ao Diretor, sobre todas as ag¢des e
procedimentos que estdo em fase de implantagcdo e
regular execugdo em cada um dos referidos Setores;
Desempenhar outras atividades correlatas que lhe
forem atribuidas pelo Diretor.

Carga Horaria: 40 (quarenta) horas semanais.
Requisitos de Instrugdio: Cargo de livre nomeagdo e
exoneragdo pelo Superintendente, avaliados os
critérios de absoluta confianga das fungdes a serem
desenvolvidas, devendo necessariamente ter
formagdo em grau de nivel médio, com conhecimentos
prévios em Administra¢do Publica.

Ambiente de Trabalho: Confortdvel.

Superior Imediato: Superintendente.
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(-..)
IX- DEPARTAMENTO DE _ ESTACAO _ DE

TRATAMENTO DE ESGOTO.

(..r)
Cargo: CHEFE DE EXPEDIENTE: (FC)

Competéncias e Atribuigoes: Compete ao Chefe de
Expediente, de livre nomeag¢do e exonerag¢do na
conformidade da absoluta confianca da autoridade
superior nomeante, chefiar todas as atividades
previtas (sic) no Plano de Governo afetas ao
Departamento de Estagdes de Tratamento de Esgoto,
prestando assessoria direta e indireta ao respectivo
Diretor; Controlar a agenda do Diretor; Acompanhar
as reunides do Departamento fazendo os respectivos
registros em Atas, repassando as decisdes aos demais
Departamentos da Autarquia Municipal; Acompanhar
os resultados, efetuando relatérios que identifiquem a
efetiva concretizagdo das metas previstas e
alcangadas afetas aos diversos Setores que compdem
o Departamento, qual seja Setor de Redes e Ramais
de Esgoto e Setor de Andlises Laboratoriais de Esgoto;
Prestar ampla assisténcia ao Diretor através de agdes
cooperadas entre todos os Departamentos da
Autarquia Municipal, visando o alcanga (sic) das metas
de governo; Prestar assessoria direta ao Diretor em
matéria de planejamento das politicas publicas,
indicando as dreas dos referidos Setores que
necessitam de maior  investimento publico,
estabelecendo rela¢des entre projetos e indices de

desenvolvimento; Chefiar a¢des de apoio ao Diretor
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com o escopo estratégico estabelecido no Plano de
Governo Municipal; Diligenciar, no &mbito do
Departamento, chefiando a regular execugcdo das
atividades de cada um dos referidos Setores conforme
as metas previamente definidas pelo Diretor,
elaborando estudo da atividade, assinalando os
dados a serem aprimorados a fim de adaptarem-se
as metas do plano de governanga municipal; Propor
ao Diretor medidas capazes de aperfeicoar a fungdo
politico-institucional do Departamento; Chefiar a
regular execucdo das atividades didrias dos
Assessores Técnicos e demais servidores efetivos
lotados e distribuidos em cada um dos diversos Setores
a qual lhe estdo diretamente subordinados, dando
ciéncia inequivoca ao Diretor, sobre todas as acdes e
procedimentos que estdo em fase de implantacdo e
regular execugdo em cada um dos referidos Setores;
Desempenhar outras atividades correlatas que l|he
forem atribuidas pelo Diretor.

Carga Horaria: 40 (quarenta) horas semanais.
Requisitos de Instrugdio: Cargo de livre nomeagdo e
exoneragdo pelo Superintendente, avaliados os
critérios de absoluta confianga das fungdes a serem
desenvolvidas, devendo necessariamente ter formagdo
de nivel (sic) médio, com conhecimentos prévios em
Administragdo Publica.

Ambiente de Trabalho: Confortével.

Superior Imediato: Superintendente.

)
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Il. BREVE RETROSPECTIVA

A Lei Complementar n° 152, de 24 de abril de 2.017, alterou a
redacdo da Lei Complementar n° 109, de 20 de dezembro de 2.011, do
Municipio de Vinhedo (fls. 02/190).

Pois bem.

Depreende-se dos documentos acostados ao Protocolado que, em
momento anterior, houve representa¢do a fim de que fosse analisada a
validade da Lei Complementar n° 109/2.011, do Municipio de Vinhedo,
responsdvel por instituir diversos cargos comissionados junto a Autarquia
Municipal de Saneamento Bdsico de Vinhedo - SANEBAVI (Protocolado n°
97.514/2.015).

Em virtude das apuragdes feitas nesse procedimento, foi ajuizada a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2019742-21.2016.8.26.0000 por
esta Procuradoria-Geral de Justica, questionando as unidades comissionadas
constantes do Anexo lll, cujas atribuicdes foram previstas no Anexo VI, da

Lei Complementar n° 109/2.011, daquela localidade.

A aludida agdo foi julgada procedente aos 15 dias do més de junho
de 2016, por este Egrégio Tribunal de Justica, em acérddo cuja ementa

segue transcrita e a cépia inserta a fls. 43/49:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Anexos lll e VIl da Lei Complementar n® 109, de 20 de
dezembro de 2011, do Municipio de Vinhedo -
Criagdo de cargos em comissdo para a execugdo de
funcdes técnicas, que deveriam ser exercidas por
servidores de carreira, pois ndo se referem a
atribuicdes de dire¢do, chefia ou assessoramento, e

ainda sem a descricdo pormenorizada das aludidas
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funcdes - Cargos de assessoria juridica que ndo podem
ser preenchidos sem prévio concurso publico -
Desrespeito aos artigos 111 e 115, incisos Il e V, da
Constituigdo Estadual - Inconstitucionalidade
configurada - Acdo julgada procedente, com

modula¢do de efeitos.”

Néo é sé. Este Colendo Orgéo Especial j@ havia declarado a
inconstitucionalidade de equivalentes cargos de provimento em comissdo
previstos na Avutarquia Municipal Saneamento Bdsico de Vinhedo -
SANEBAVI, na ocasido instituidos pela Lei n° 72, de 16 de agosto de 2.007
(ADIN n° 9.032.795-91.2009, j. em 11/05/2011, cépia do v. acérdéo se
encontra a fls. 538/545).

Ndo obstante referidas decisdes, o Chefe do Poder Executivo
encaminhou & Cadmara Municipal novo projeto de lei, que culminou na edig¢do
da Lei n® 152, de 24 de abril de 2.017, recriando unidades comissionadas
na estrutura administrativa indireta local - “Chefes de Expediente” e
“Assessor de Imprensa e Promogdo Institucional”, declaradas inconstitucionais

por este C. Orgdo Especial.

Os novos cargos - assim como os antigos -, destinam-se a atribuicdes
profissionais ou técnicas, burocrdticas, operacionais, que ndo demandam

relagdo de confianga.

A previsdo normativa desses cargos de provimento em comissdo ndo
condiz com o art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal, e com o art. 115, 1l e

V, da Constituicdio Estadual. E o que serd demonstrado a seguir.
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L - PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE.

Os Anexos lll e VI da Lei Complementar n° 152/2.017 do Municipio
de Vinhedo previram cargos comissionados de “Chefe de Expediente” e
“Assessor de Imprensa e Promogdo Institucional” na estrutura administrativa
da Autarquia Municipal Saneamento Bdsico de Vinhedo - SANEBAVI,

estabelecendo-lhes atividades técnicas e burocrdticas.

Ademais, o art. 70, “caput”, da Lei Complementar n° 152/2.017 de
Vinhedo, ao estabelecer que o quadro de servidores da Autarquia segue o
regime juridico da Consolida¢do das Leis do Trabalho - CLT, acabou
determinando as disposicdes do regime celetista aos ocupantes de cargos
de provimento em comissdo, conclusdo corroborada pelo § 3° do art. 70 do

mesmo diploma legal.

Destarte, os dispositivos normativos impugnados contrariam
frontalmente a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd
subordinada a produgdo normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°,

18, 29 e 31 da Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituigdo Federal e da Constituigéio do Estado sdo

aplicdveis aos Municipios por forca de seu art. 144, que assim estabelece:

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constitui¢do.

A incompatibilidade das normas atacadas se visualiza a partir de seu

cotejo com os seguintes preceitos da Constituicdo Estadual:
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Art. 111 — A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
(-e.)

Art. 115 — Para a organiza¢do da administragdo
puUblica direta ou indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(-..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso puUblico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em lei,

de livre nomeagdo e exoneragdo;

()

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas das atribui¢cdes de

diregcdo, chefia e assessoramento;

()
IV - FUNDAMENTACAO
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A - INCONSTITUCIONALIDADE DOS CARGOS DE PROVIMENTO
EM COMISSAO DE “CHEFE DE EXPEDIENTE” E DE “ASSESSOR DE
IMPRENSA E PROMOCAO INSTITUCIONAL” PREVISTOS NOS ANEXOS llI
E VI DA LEl COMPLEMENTAR N° 157/2.017 DO MUNICIiPIO DE VINHEDO

Da leitura das atribui¢cdes previstas para os cargos de provimento em
comissdo de “Assessor de Imprensa e Promogdo Institucional” e “Chefe de

Expediente” (“Chefe de Expediente” da Diretoria de Obras e Manutengdo;

“Chefe de Expediente” da Diretoria de Projeto e Expansdo; “Chefe de

Expediente” da Diretoria Administrativa, “Chefe de Expediente” da

Diretoria Contdbil e Financeira, “Chefe de Expediente” da Diretoria

Juridica; “Chefe de Expediente” da Diretoria de Combate as Perdas e

Controle de Agua; “Chefe de Expediente” da Diretoria de Estacéio e

Tratamento de Aqua - ETA e “Chefe de Expediente” da Diretoria de Estacéio

e Tratamento de Esgoto - ETE), de Vinhedo, depreende-se que se tratam de

incumbéncias técnicas, profissionais e ordindrias e que, portanto, ndo
revestem a excepcionalidade exigivel no nivel superior de assessoramento,

chefia e diregdo.
Pois bem.
Como bem pontificado em venerando acérddo deste Egrégio Tribunal:

“A criagdo de tais cargos é excegdo a esta regra geral
e tem por finalidade de propiciar ao governante o
controle de execugdo de suas diretrizes politicas,
sendo exigido de seus ocupantes absoluta fidelidade

ds orientagdes tragadas.

Em sendo assim, deve ser limitada aos casos em que
seja exigivel especial relagéo de confianca entre o

governante e o servidor.
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(-..)

Tratando-se de postos comuns — de atribuicdo de
natureza técnica e profissional -, em que ndo se exige
de quem vier a ocupd-los o estabelecimento de vinculo
de confianca ou fidelidade com a autoridade
nomeante, deveriam ser assumidos, em cardter
definitivo, por servidores regularmente aprovados em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, em

conformidade com a regra prevista no citado inciso II”
(TJSP, ADI 173.260-0/4-00, Orgéio Especial, Rel. Des.
Armando Toledo, v.u., 22-07-2009).

Os cargos em questdo desempenham fungdes técnicas, burocrdticas,
operacionais e profissionais, e, por isso, o ingresso deve ocorrer mediante

aprovagdo em concurso pUblico de provas ou de provas e titulos.

Um dos principios norteadores do provimento de cargos publicos
reside na ampla acessibilidade e igualdade de condicdes a todos os
interessados, respeitados os requisitos inerentes das atribuicdes de cada
cargo. Essa forma de acesso visa garantir, com a obrigatéria realizagdo do
concurso publico, a concretizagdo do principio da isonomia, assim como a
preservagcdo da eficiéncia da mdaquina estatal, consubstanciada na escolha
dos candidatos mais bem preparados para o desempenho das atribui¢des

do cargo publico, de acordo com os critérios previstos no edital respectivo.

A excepcional possibilidade de a lei criar cargos de livre provimento
ndo admite o uso dessa prerrogativa para burla a regra do acesso a cargos
puUblicos mediante prévia aprova¢do em concurso publico (art. 115, I,
Constituicdo do Estado) que decorre dos principios de moralidade,

impessoalidade e eficiéncia (art. 111, Constituicdo do Estado).

32



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

by

E ndo hd dbice & criagdo de cargos comissionados, desde que
respeitados os requisitos constitucionais — descricdo de fungdes

concretamente de fiducia.

Ndo basta a lei criar o cargo ou dar-lhe uma denominag¢do de
assessoramento, chefia ou dire¢do se ndo discriminar primariamente suas
atribuicdes de confianga, para viabilizar o controle de sua conformidade
com as prescricdes constitucionais que evidenciam a natureza excepcional do

provimento em comissdo.

A leitura das atribui¢cdes dos cargos supramencionados confirma que
se destinam a unidades técnicas, burocrdticas e operacionais, cujas fungdes
deveriam ser desempenhadas por servidores efetivos. Sendo vejamos.

I” foram

Ao “Assessor de Imprensa e Promogdo Instituciona
elencadas as seguintes atribui¢cdes técnicas e profissionais: responsabilizar-
se pelo conteddo do sitio eletrénico e demais redes sociais das quais a
Autarquia Municipal participe, dando ampla publicidade acerca dos atos
politico-institucionais; funcionar como instrumento de integracdo e difusdo
dos atos institucionais da Autarquia Municipal; promover a cobertura
jornalistica das atividades politico-institucionais em que a Superintendéncia
e demais agentes participem; atuar em cerimoniais e eventos oficiais e
politicos divulgando metas e realizag¢des; organizar e subsidiar informagdes
para apoiar a participagdo da Superintendéncia nos discursos e
pronunciamentos em eventos oficiais e politico-institucionais, bem como em
audiéncias, viagens e entrevistas; representar a Superintendéncia quando
solicitado em eventos ligados & drea de imprensa e comunicagdo institucional

no dmbito da Autarquia Municipal ou fora dela; zelar pela manutengéo do

sitio eletrénico e demais redes sociais das quais a Autarquia Municipal
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participe, bem como de outras fontes mididticas de divulgagdo, etc. (Anexo

VI da Lei Complementar n° 157 /2.017 do Municipio de Vinhedo).

Comparando com a legislagdo antecedente, os postos de “Assessor de
Imprensa” e “Assessor de Comunicag¢do” constantes dos Anexos Ill e VIl da
Lei Complementar n° 109/2.011, do Municipio de Vinhedo, declarados
inconstitucionais nos autos da ADI n° 2019742-21.2016.8.26.0000, também
possuiam atividades voltadas & Assessoria de Imprensa e Comunicagdo,

diretamente subordinados ao Superintendente do Departamento.

Aos “Chefes de Expediente” (“Chefe de Expediente” da Diretoria de

Obras e Manutengdo; “Chefe de Expediente” da Diretoria de Projeto e

Expansdo; “Chefe de Expediente” da Diretoria Administrativa, “Chefe de

Expediente” da Diretoria Contdbil e Financeira, “Chefe de Expediente” da

Diretoria Juridica; “Chefe de Expediente” da Diretoria de Combate das

Perdas e Controle de Aqua; “Chefe de Expediente” da Diretoria de Estacéo

de Tratamento de Agua - ETA e “Chefe de Expediente” da Diretoria de

Estacdo de Tratamento de Esgoto - ETE), de Vinhedo, foram previstas as

seguintes fungdes técnicas e burocrdticas, comuns a todos os postos: chefiar
todas as atividades previstas no Plano de Governo afetas ao
Departamento; controlar a agenda de trabalho do Diretor por meio de seu
planejamento, de sua elaboracdo e de sua organizagcdo; acompanhar as
reunides do Departamento, fazer os respectivos registros em atas e dar
conhecimento das decisdes aos demais Departamentos da Autarquia
Municipal; acompanhar e avaliar os resultados, com a elaborag¢do de
relatérios que identifiquem a efetiva concretizag@o das metas previstas e
alcancadas pelos diversos Setores que compde o Departamento; prestar
ampla assisténcia ao Diretor por meio de ac¢des cooperadas entre todos os
Departamentos da Autarquia Municipal; diligenciar, no d&mbito do

Departamento, chefiando a regular execu¢do das atividades de cada um
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dos referidos Setores; elaborar estudo das correspondentes atividades e
assinalar os dados a serem aprimorados a fim de adaptarem-se as metas
do plano de governangca municipal; chefiar a regular execu¢do das
atividades didrias dos Assessores Técnicos e demais servidores efetivos
lotados e distribuidos em cada um dos diversos Setores que lhes sdo
subordinados, além do desempenho de outras atividades correlatas (Anexo

VI da Lei Complementar n° 157 /2.017 do Municipio de Vinhedo).

Vale ressaltar que o cargo de “Chefe de Expediente”, declarado
inconstitucional quando do julgamento da ADI n° 2019742-
21.2016.8.26.0000, previsto nos Anexos lll e VIl da Lei Complementar n°
109/2.011, foi recriado no ordenamento juridico local pela Lei
Complementar n° 152/2.017, de Vinhedo. A Lei Complementar n°
109/2.01, daquela localidade, no entanto, limitou-se a descrever como

funcdo a ele inerente o “assessoramento direto do Superintendente”.

Evidentemente, pois, os postos de provimento em comissdo
supramencionados revelam o desempenho de atividades técnicas e
burocrdticas, que dispensam especial relagdo de confianga, devendo ser
preenchidos por servidores publicos de carreira, apds regular aprovagdo

em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Trata-se de lotagbes que ndo se situam na Administragdo Superior,
nem demandam a estrita confianga, cujas missGes devem ser realizas por
servidores de carreira, até mesmo para ndo haver solugdo de continuidade
por sucessdo de administradores.

Alids, embora na descricdo das atribuicdes dos cargos mencionados
tenham sido utilizadas as expressdes “assessorar”, “chefiar”, “controlar”, etc.,

em verdade, foram enumeradas atividades destinadas a atender

necessidades executérias ou a dar suporte subalterno a decisées e execugdo.
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Ademais, a generalidade na descricdo das atribui¢des dos cargos em

comissdo questionados evidencia a abusividade na sua criagdo.

De fato, ndo se coaduna a criagdo de cargos desse jaez — cuja
qualificagdo é matéria da reserva legal absoluta — com atribui¢des ou
fungbes profissionais, operacionais, burocrdticas, técnicas, administrativas,
rotineiras, sendo, ademais, irrelevante a denomina¢do e a forma de
provimento atribuidas, pois, verba non mutant substantiam rei. O essencial é

a andlise do plexo de atribui¢des da fungdo publica.

A necessidade de uma burocracia permanente na Administragdo
Pdblica se da em fungdo — e a CF/88 delineia tal estrutura — do intencional
objetivo de afastar o spoil’s system. A excepcionalidade da criagdo de

|“

cargos de provimento em comissdo evita tal “sistema de despojos”, como

preleciona Manoel Gongalves Ferreira Filho:

“gerava inconvenientes graves, quais a instabilidade
administrativa, as  interrupgdes no  servico, da
descontinvidades nas tarefas, e ndo podia ser mantido no
Welfare State, cujo funcionamento implica a existéncia de
um corpo administrativo capaz, especializado e treinado,
& altura de suas multiplas tarefas” (Manoel Gongalves
Ferreira Filho. Comentdrios a ConstituicGo brasileira de
1988, Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 255).

Dessa forma, os cargos comissionados anteriormente destacados sdo
incompativeis com a ordem constitucional vigente, em especial com os arts.
111, 115, incisos Il e V, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, que
reproduzem o art. 37, “caput” e incisos Il e V, da Constituicdo Federal,

aplicdveis aos municipios por forca do art. 144 da Carta Estadual.

Neste sentido, a jurisprudéncia é farta ao censurar a criagdo abusiva,
artificial e indiscriminada de cargos de provimento em comissdo (STF, ADI
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3.706, Rel. Min. Gilmar Mendes, D/ 05-10-2007; STF, RE-AgR 365.368-SC,
19 Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 22-05-2007, v.u., DJ 29-06-2007,
p. 49; STF, ADI 3.233-PB, Tribunal Pleno, Rel., Min. Joaquim Barbosa, 10-05-
2007, v.u.,, DJ 14-09-2007, p. 30; STF, ADI 1.141-GQ, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Ellen Gracie, 29-08-2002, v.u.,, DJ 29-08-2003, p. 16; TISP, ADI
150.792-0/3-00, Orgéio Especial, Rel. Des. Elliot Akel, v.u.,, 30-01-2008;
TJSP, ADIN 173.308.0/4-00, Orgéo Especial, Rel. Des. José Roberto Bedran,
v.u., 24-06-2009; TIJSP, ADI 165.773-0/1-00, Orgédo Especial, Rel. Des.
Mauricio Ferreira Leite, v.u., 10-08-2008).

Inclusive, a controvérsia relativa aos requisitos constitucionais (art.
37,11 e V, da Constituigdo Federal) para a criagdo de cargos em comissdo
foi submetida ao regime de repercussao geral (Tema 1010 - Leading Case
1041210), tendo disso, em 28 de setembro de 2018, resultado a seguinte

tese:

“a) A criagdo de cargos em comissdo somente se
justifica para o exercicio de fungdes de direg¢do, chefia
e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho

de atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessdria relagdo de
confiangca entre a autoridade nomeante e o servidor

nomeado;

c) o nimero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir e com o nimero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que

os criar; e
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d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que

os instituir.”

Ndo hd, evidentemente, nenhum componente nos postos indicados a
exigir o controle de execu¢do das diretrizes politicas do governante a ser
desempenhado por alguém que detenha absoluta fidelidade a orientagdes
tracadas, sendo, por isso, também ofensivos aos principios de moralidade e

impessoalidade (art. 111, Constituicdo Estadual).

Acaso o Executivo municipal creditasse aos postos impugnados uma
funcdo estratégica na estrutura administrativa municipal, cujo elemento
fiduciario fosse indispensdavel @ sua consecugdo, e desde as atribui¢des
assim relevassem, a bem do ordenamento local, deveria té-los editado
estritamente como fun¢do de confianga, atribuida aos servidores ocupantes
de cargo efetivo apds aprovagdo em concurso, e ndo de forma aleatéria
como a presente, em desrespeito aos arts. 111 e 115, Il e V, da Carta

Paulista.

B - APLICACAO DA CONSOLIDACAO DAS LEIS TRABALHISTAS AOS
OCUPANTES DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

O art. 70, “caput”, da Lei Complementar n° 152/2.017 do Municipio
de Vinhedo, ao estabelecer que o quadro de servidores da Autarquia segue
o regime juridico da Consolida¢do das Leis do Trabalho - CLT, acabou
determinando as disposi¢des do regime celetista aos ocupantes de cargos

de provimento em comissdo.

Tal conclusdo foi corroborada pelo § 3° do art. 70 da Lei
Complementar n° 152/2.017 de Vinhedo, responsdvel por estabelecer,
expressamente, que as regras do regime celetista tém aplicagdo subsididria

aos ocupantes de cargos de natureza comissionada.
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Ocorre que o provimento em comissdo é incompativel com o

regime celetista na Administragcdo PuUblica, porquanto a dispensa

imotivada onerosa prevista pela Consolidagdo das Leis do Trabalho impde
limite & liberdade de exonera¢do dos ocupantes do cargo publico

comissionado (art. 115, Il e V, Constituicdo Estadual).

Com efeito, a insercdo do emprego comissionado no regime celetista
é incompativel com essa estrutura normativo-constitucional porque fornece,
indiretamente, uma estabilidade incompossivel com a natureza do cargo, na
medida em que o regime celetista de vinculo reprime a dispensa imotivada
do empregado pela imposicdo de 6nus financeiro ao tomador de servigos
(aviso prévio, multa resciséria, indenizagdo e outros consectdrios de similar

natureza).

O desprovimento do cargo comissionado é medida discriciondria
orientada pelos critérios de oportunidade e conveniéncia da Administragdo
Publica, de sorte que sua sujeicdio ao regime celetista tolhe a liberdade de

exoneracdo reservada ao administrador piblico.

Desta forma, a sujeicdo dos ocupantes de cargos de provimento em
comissdo a CLT ndo encontra respaldo constitucional. Pelo contrdrio, sob o
pdlio do art. 37, ll, da Constituicdo Federal, reproduzido no art. 115, ll, da
Constituicdo Estadual, o provimento de tais postos é inconcilidvel com
qualquer regime previsto na Consolidacdo das Leis do Trabalho que, por
exceléncia, reprime a dispensa imotivada.

o

Assim, a norma do art. 70, “caput”, da Lei Complementar n

152/2.017, do Municipio de Vinhedo, que permite a intepretacdo no sentido

de ser aplicada a Consolidacdo das Leis Trabalhistas a servidores

comissionados, importa em franca violagdo aos principios juridicos da
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moralidade e da razoabilidade, previstos no art. 37 da Constituigéio Federal

e no art. 111 da Constituicdo Estadual.

Do mesmo modo, viola o art. 111 da Carta Bandeirante e o art. 37
da Carta Magna a expressdo “e, subsidiariamente, as regras do regime
celetista, no que couber”, prevista no § 3° do art. 70 da Lei Complementar

n° 152/2.017 do Municipio de Vinhedo.

Enquanto a razoabilidade serve como pardmetro no controle da
legitimidade  substancial dos atos normativos, requerente de
compatibilidade aos conceitos de racionalidade, justica, bom senso,
proporcionalidade etc., interditando discriminacgdes injustificdveis e, por isso,
desarrazoadas, a moralidade se presta & mensurac¢do da conformidade do
ato estatal com valores superiores (ética, boa-fé, finalidade, boa
administragdo etc.), vedando atuag¢do da Administragdo Publica pautada
por moveis ou desideratos alheios ao interesse publico (primdrio) — ou sejq,
censura o desvio de poder que também tem a potencialidade de incidéncia

nos atos normativos.

Na espécie, hd violagdo a ambos os principios. Como os cargos
comissionados constituem excegdo & regra constitucional do acesso & fungdo
publica (/ato sensu) mediante concurso publico, possibilitando a investidura
por critérios pessoais e subjetivos, sob o pdlio da instabilidade e da
transitoriedade do vinculo como elementos essenciais de sua duracdo, é
desarrazoada e imoral a outorga de prerrogativas préprias do regime
contratual a seus ocupantes, tendo em conta que este sanciona a dispensa
imotivada com a indeniza¢do compensatéria (e outros consectdrios). Trata-
se da atribuicdo de uma garantia absolutamente imprépria a uma relagdo

juridica precdria e instavel.
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O padrdo ordindrio, normal e regular, advindo da Constituicdo, ndo
admite a onerag¢do dos cofres publicos para o custeio da exoneragdo de
cargos de provimento em comissdo, a luz da conformagdo constitucional que
realca a liberdade de seu livre provimento - orientada por forca de

ingredientes politicos.

Em suma, a sujeicdo do emprego comissionado ao regime celetista
implica intolerdvel outorga de uma série de vantagens caracterizadoras de
privilégio inadmissivel a vista da natureza do provimento em comissdo cuja

marca eloquente é a instabilidade ditada pela relagdo de confianga.

Por essas razdes, postula-se a declarag¢do de inconstitucionalidade
da expressdo “e, subsidiariamente, as regras do regime celetista, no que
couber” constante do § 3° do art. 70 da Lei Complementar n° 152/2.017
de Vinhedo, bem como a declara¢do de nulidade parcial sem redugdo de
texto do art. 70, “caput”, do referido diploma legal, para o fim de excluir
a aplicagdo da Consolidagcdo das Leis do Trabalho aos servidores

comissionados.
V -DO PEDIDO

Face ao exposto, requerer-se o recebimento e o processamento da

presente agdo para que, ao final, seja julgada procedente para:

a) declarar a inconstitucionalidade das expressées ‘““Chefe de
Expediente” (“Chefe de Expediente” da Diretoria de Obras e Manutencdo;
“Chefe de Expediente” da Diretoria de Projeto e Expansdo; “Chefe de
Expediente” da Diretoria Administrativa, “Chefe de Expediente” da
Diretoria Contdbil e Financeira, “Chefe de Expediente” da Diretoria
Juridica; “Chefe de Expediente” da Diretoria de Combate as Perdas e
Controle de Agua; “Chefe de Expediente” da Diretoria de Estacdo de

Tratamento de Agua - ETA e “Chefe de Expediente” da Diretoria de Estacéo
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de Tratamento de Esgoto - ETE), e “Assessor de Imprensa e Promogdo
Institucional” constantes dos Anexos lll e VI da Lei Complementar n® 152,

de 24 de abril de 2.017, do Municipio de Vinhedo; e

b) declarar a inconstitucionalidade da expressdo “e, subsidiariamente,
as regras do regime celetista, no que couber” constante do § 3° do art. 70
da Lei Complementar n° 152, de 24 de abril de 2.017, do Municipio de
Vinhedo; e

c) declarar a nulidade parcial sem reducdo de texto do art. 70,
“caput”, da Lei Complementar n° 152, de 24 de abril de 2.017, do Municipio
de Vinhedo, para o fim de excluir a aplica¢do da Consolidagdo das Leis do

Trabalho aos servidores comissionados.

Requer-se, ainda, sejam requisitadas informagdes @ Camara Municipal
e ao Prefeito Municipal de Vinhedo, bem como citado o Procurador-Geral
do Estado para se manifestar sobre o ato normativo impugnado,

protestando por nova vista, posteriormente, para manifestacdo final.
Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 28 de novembro de 2.018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
groj/mijap
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Protocolado n° 32.915/2018

Obijeto: andlise da constitucionalidade da Lei Complementar n° 152, de 24 de abril de
2.017, responsdavel por alterar a Lei Complementar n° 109, de 20 de dezembro de
2.011, do Municipio de Vinhedo, que dispde sobre cargos de provimento em comissdo
na estrutura administrativa da Autarquia Municipal Saneamento Bdsico de Vinhedo -

SANEBAVI.

1. Distribua-se a peticdo inicial da «ag¢do direta de

inconstitucionalidade.

2. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da

agdo, com cépia da peti¢do inicial.

3. Extraia-se cépia de inteiro teor dos autos, inclusive da peticdo
inicial, e remeta-se ao Excelentissimo Senhor Procurador de
Justica Coordenador da Assessoria Juridica para Crimes de
Prefeitos para as providéncias cabiveis, por se vislumbrar

ofensa ao Enunciado n°® 74 da Procuradoria-Geral de Justiga.

Sdo Paulo, 28 de novembro de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica
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