MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 31.326/18

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEl COMPLEMENTAR N° 233, DE 29 DE
JUNHO DE 2012, NA REDAGAO DADA PELA LEIS COMPLEMENTARES
N° 252/2012 E N° 261/2013, po MuNICiPIO DE OSASCO.
CRIACAO ABUSIVA E EXCESSIVA DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO QUE NAO REVELAM PLEXOS DE ASSESSORAMENTO,
CHEFIA E DIRECAO, MAS ATRIBUICOES DE NATUREZA MERAMENTE
BUROCRATICA, TECNICA E PROFISSIONAL. DESCRICAO GENERICA
DE ATRIBUICOES. RESERVA LEGAL. CARGOS DE COORDENADOR DA
COORDENADORIA  DE  RELACOES  INTERNACIONAIS E
ADMINISTRADOR DE CERIMONIA. AUSENCIA DE ATRIBUICOES EM
LEl. IMPOSSIBILIDADE. OUVIDOR GERAL. PROVIMENTO RESTRITO A
SERVIDORES DE CARREIRA. REPERCUSSAO GERAL N° 1.010 po
STF.

1. Revela-se inconstitucional a criagdo de cargos de
provimento em comissdo cujas atribuicdes, em descri¢cdo
demasiadamente genérica, ndo evidenciam fungdes de
assessoramento, chefia e dire¢do, mas, fungdes técnicas,
burocrdticas, operacionais e profissionais a serem
preenchidas por servidores publicos investidos em cargos
de provimento efetivo, cujo provimento deve se dar
mediante aprovagdo em concurso publico (arts. 111, 115,

Il e V, CE/89).

2. Cargos de “Coordenadoria de Relagdes Internacionais”

e “Administrador de Ceriménia”, que nd&o dispde de
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atribuicdes previstas em lei. O nicleo das competéncias,
dos poderes, dos deveres, dos direitos, do modo da
investidura e das condi¢ées do exercicio das atividades dos
cargos puUblicos, deve estar descrito na lei. Violagéo do

principio da reserva legal.

3. O cargo de “Ouvidor Geral”, em razdo da natureza de
suas atribuicdes, deve ser exercido por servidor de carreira
(art. 115, V, da Constituicdo Estadual). Inadmissivel o seu
provimento por pessoa estranha aos quadros permanentes

da Prefeitura Municipal.

4. Incidéncia do tema de Repercussdo Geral n° 1.010 do

STF com a seguinte tese:

“a) a criagcdo de cargos em comissdo somente se justifica
para o exercicio de fun¢cdes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de

atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessdria relagéo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor

nomeado;

¢) o nimero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir
e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos

no ente federativo que os criar; e

d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os

instituir.”

5. Violagdo aos arts. 24, 82°,1; 111; 115,1, 1l e V; e 144,

da Constituigdo Estadual.
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O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO,
no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734 de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art.125, § 2°, e no art. 129, inciso IV, da
Constituicdo da Republica, e ainda no art. 74, inciso VI, e no art. 90, inciso
lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado (Protocolado n° 31.332/18), vem perante
esse Egrégio Tribunal de Justica promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, em face das expressdes “Assessor da
Ovuvidoria Geral”, ‘“Assessor do Fundo Social de Solidariedade”,
“Assessor Bilingue da Coordenadoria de Relag¢ées Internacionais”,
‘“Assessor do Diretor do Departamento de Expediente do Gabinete do
Prefeito”, ““Assessor de Diretor do Departamento de Administrativo e de
Infraestrutura do Gabinete do Prefeito”, “Assessor de Diretor do
Departamento de Cerimonial e Relagdes PUblicas™, “Assessor de Diretor
do Departamento de Comunicagédo Social”, “Ouvidor Geral”, ““Gerente do
Fundo Social de Solidariedade”, “Coordenador da Coordenadoria de
Rela¢oes Internacionais”, ‘“Administrador de Cerimonia”, ‘‘Chefe
Administrativo de Gabinete”, ““Chefe Administrativo da Junta de Servigo
Militar”, “Chefe Administrativo da Ouvidoria Geral”, *“Chefe
Administrativo do Fundo Social de Solidariedade”, “Diretor de
Departamento de Expediente do Gabinete do Prefeito”, ‘“‘Diretor do
Departamento Administrativo e de Infraestrutura do Gabinete do
Prefeito”, “Diretor do Departamento de Cerimonial e Relagées Publicas”,
“Diretor do Departamento de Comunicacdo Social”, ““Chefe de Divisdo de
Analise de Denuncias”, ‘““Chefe de Divisdo de Atendimento da Ouvidoria
Geral”, “Chefe de Divisdo de Planejamento de Programas Sociais”,

““Chefe de Divisdo de Auxilio as Familia”, ““Chefe de Divisdo de Relagoes
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Institucionais”, ““Chefe de Divisdo de Apoio Operacional do Gabinete do
Prefeito””, “Chefe de Divisdo de Redagdo’”, “Chefe de Divisdo Apoio
Executivo”, “Chefe de Divisdo de Cerimonial e Rela¢does Publicas”,
“Chefe de Divisdo de Promogoes de Eventos’, ““Chefe de Divisdo de
Infraestrutura de Eventos”, ““Chefe de Divisdo de Comunicagdo Social”,
“Chefe de Divisdo de Administracdo de Campanhas Publicitarias”,
“Chefe de Divisdo de Impressdo Grdafica”, Chefe de Divisdo de
Imprensa”, “Chefe de Divisdo de Trafego de Projetos”, ““Chefe de Divisdo
de Audiovisual”, “Gestor de Nucleo de Expediente e Apoio Pessoal da
Junta de Servico Militar”, “Gestor de Nucleo de Expediente e Apoio
Pessoal da Ouvidoria Geral”, “Gestor de NUcleo de Expediente e Apoio
Pessoal do Fundo Social de Solidariedade”, “Gestor de Nucleo de
Expediente e Apoio Pessoal da Coordenadoria de Relagoes
Internacionais”, “Gestor de NuUcleo de Expediente e Apoio Pessoal do
Depto de Expediente do Gabinete do Prefeito”, ‘““Gestor de Nucleo de
Expediente e Apoio Pessoal do Depto de Administrativo e de
Infraestrutura do Gabinete do Prefeito”, ““Gestor de Nucleo de Expediente
e Apoio Pessoal do Departamento do Cerimonial e Relagdes Piblicas”,
“Gestor de Nucleo de Expediente e Apoio Pessoal do Departamento de
Comunicagdo Social”, “Gestor de Nucleo de Protocolo do Gabinete do
Prefeito”, “Gestor de Nucleo de Alistamento”, “Gestor de Nucleo de
Apoio de Andlise de Denuncias”, “Gestor de NuUcleo Operacional de
Encaminhamento de Denuncias”, “Gestor de Nucleo de Atendimento da
Ouvidoria Geral”, “Gestor de Nucleo de Recebimento de Denuncias”,
“Gestor de Nucleo de Atendimento do Fundo Social de Solidariedade”,
“Gestor de NUcleo de Planejamento e Elabora¢do de Casamento

Comunitdrio”, ““Gestor de Nucleo de Planejamento e Elaboragdo da

Campanha do Agasalho”, “Gestor de NUcleo de Planejamento e
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Capitagdo de Doagoes”, “Gestor de Nucleo de Auxilio Social”, ““Gestor de
Nucleo de Amparo aos Municipes™, “Gestor de NUcleo de Captagdo de
Recursos”, “Gestor de Nucleo de Assuntos Economicos e Tecnolégicos”,
“Gestor de Nucleo de Apoio Operacional”, “Gestor de Nucleo de
Recebimento de Processos”, “Gestor de NUcleo de Encaminhamento de
Processos’, ‘““Gestor de Nucleo de Redagdo”, “Gestor de Nucleo de
Acompanhamento de Publica¢oes”, “Gestor de NuUcleo Executivo”,
“Gestor de Nucleo de Controle”, “Gestor de Nucleo de Cerimonial”,
“Gestor de Nucleo de Relagoes Publicas”, “Gestor de NUcleo de Pesquisa

e Cadastro”, ““Gestor de Nucleo de Planejamento de Eventos”, “Gestor de

Nucleo de Execug¢oes de Eventos”, “Gestor de Nucleo de Sonorizagdo e

Proje¢oes”, “Gestor de Nucleo de Infraestrutura e Montagem de Palco”,
“Gestor de Nucleo de Webdesigner”, ““Gestor de Nucleo de Redator de

Textos e Imagens”, “Gestor de Nucleo de Elabora¢do das Campanhas

Publicitarias”, ““Gestor de Nucleo de Administragdo Grdfica”, “Gestor de

Nucleo de Produgdo Grafica”, ““Gestor de Nucleo de Divulgagdo”, “Gestor
de Nucleo de Imprensa”, “Gestor de NUcleo de Fotografia, “Gestor de
Nucleo de Apoio @ Administragdio de Trafego de Projetos”, “Gestor de
Nucleo de Arquivo de Projetos de Comunicagdo Social”, “Gestor de
Nucleo de Gravagdo”, “Gestor de Nucleo de Apoio a Informagdo™” e
“Gestor de Nucleo de Videoteca”, previstas no art. 5° e nos Anexos Il e
lll da Lei Complementar n° 233, de 29 de junho de 2012, na redagdo dada
pelas Leis Complementares n° 252/2012 e n° 261/2013, do Municipio de

Osasco.
| = RETROSPECTIVA

Tramitou perante este Egrégio Tribunal de Justica a ADI n® 0230848-
74.2009.8.26.0000, que tinha por objeto a Lei Complementar Municipal n°

180, de 18 de fevereiro de 2009, do Municipio de Osasco — posteriormente
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alterada pelas Leis Complementares n° 183/09 e 252/12 —, que criara
inmeros cargos de provimento em comissdo no dmbito do Poder Executivo

municipal.

A referida agdo direta foi julgada parcialmente procedente, nos

termos da seguinte ementa:

“EMENTA — Acdio direta de inconstitucionalidade - lei
complementar 180, de Osasco - criagdo de cargos em
comissdo - cargos de assessor | e |l, chefe de
equipamento e chefe de se¢cdo declarados
inconstitucionais, por ofensa ao principio do concurso
pUblico - manutencdo do cargo de oficial de gabinete
- eficdcia da declaragdo que retroage a data da lei -

agcdo procedente em parte.”

Ocorre que foram recriados, em parte, cargos anteriormente
impugnados na referida ag¢do direta de inconstitucionalidade,
desrespeitando a excepcionalidade da regra do concurso publico e
violando os arts. 111, 115, Il e V, 144 da Constituicdo Federal, o que

também justifica o ajuizamento da presente agdo.
Il = OS PRECEITOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Complementar n° 233, de 29 de junho de 2012, do Municipio
de Osasco, que “DISPOE SOBRE A ALTERACAO E CONSOLIDAGCAO DA
ESTRUTURA DO GABINETE DO PREFEITO MODIFICA AS SUAS
COMPETENCIAS, CRIA E EXTINGUE OS CARGOS QUE ESPECIFICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, no que interessa, assim enuncia:

Art. 5° - Ficam criados: 1 (um) cargo de Chefe de
Gabinete do Prefeito; 10 (dez) cargos de Assessor

Especial do Gabinete do Prefeito; 1 (um) cargo de
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Assessor da Chefia de Gabinete do Prefeito; 1 (um)
cargo de Assessor da Ouvidoria Geral; 1 (um) cargo
de Assessor do Fundo Social de Solidariedade; 1 (um)
cargo de Assessor Bilingue da Coordenadoria de
Relacgdes Internacionais; 1 (um) cargo de Assessor de
Diretor do Departamento de Expediente do Gabinete
do Prefeito, 1 (um) cargo de Assessor de Diretor do
Departamento de Administrativo e de Infraestrutura
do Gabinete do Prefeito; 1 (um) cargo de Assessor de
Diretor do Departamento de Cerimonial e Relagdes
Publicas; 1 (um) cargo de Assessor de Diretor do
Departamento de Comunicag¢do Social; 1 (um) cargo
de Ouvidor Geral; 1 (um) cargo de Gerente do Fundo
Social de Solidariedade; 1 (um) cargo de
Coordenador da Coordenadoria de Relagdes
Institucionais; 1 (um) cargo de Administrador de
Cerimédnia; 1 (um) cargo de Chefe Administrativo de
Gabinete; 1 (um) cargo de Chefe Administrativo da
Junta de Servico Militar; 1 (um) cargo de Chefe
Administrativo da Ouvidoria Geral; 1 (um) cargo de
Chefe  Administrativo do Fundo Social de
Solidariedade; 1 (um) cargo de Diretor de
Departamento de Expediente do Gabinete do
Prefeito; 1 (um) cargo de Diretor do Departamento
Administrativo e de Infraestrutura do Gabinete do
Prefeito; 1 (um) cargo de Diretor do Departamento de
Cerimonial e Relag¢des Publicas; 1 (um) cargo de
Diretor do Departamento de Comunicag¢do Social; 1
(um) cargo de Chefe de Divisdo de Andlise de

Denincias; 1 (um) cargo de Chefe de Divisdo de
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Atendimento da Ouvidoria Geral; 1 (um) cargo de
Chefe de Divisdo de Planejamento de Programas
Sociais; 1 (um) cargo de Chefe de Divisdo de Auxilio
as Familias; 1 (um) cargo de Chefe de Divisdo de
Relagdes Institucionais; 1 (um) cargo de Chefe de
Divisdo de Relag¢des Internacionais; 1 (um) cargo de
Chefe de Divisdo de Apoio Operacional do Gabinete
do Prefeito; 1 (um) cargo de Chefe de Divisdo de
Redagdo; 1 (um) cargo de Chefe de Divisdo Apoio
Executivo; 1 (um) cargo de Chefe de Divisdo de
Cerimonial e Relag¢des Publicas; 1 (um) cargo de Chefe
de Divisdo de Promog¢des de Eventos; 1 (um) cargo de
Chefe de Divisdo de Infraestrutura de Eventos; 1 (um)
cargo de Chefe de Divisdo de Comunicagdo Social; 1
(um) cargo de Chefe de Divisdo de Administragdo de
Campanhas Publicitdarias; 1 (um) cargo de Chefe de
Divisdo de Impressdo Grdfica, 1 (um) cargo de Chefe
de Divisdo de Imprensa; 1 (um) cargo de Chefe de
Divisdo de Trafego de Projetos; 1 (um) cargo de Chefe
de Divisdo de Audiovisual; 1 (um) cargo de Gestor de
Nucleo de Expediente e Apoio Pessoal da Junta de
Servico Militar; 1 (um) cargo de Gestor de Nucleo de
Expediente e Apoio Pessoal da Ouvidoria Geral; 1
(um) cargo de Gestor de Nucleo de Expediente e
Apoio Pessoal do Fundo Social de solidariedade; 1
(um) cargo de Gestor de Nicleo de Expediente e
Apoio Pessoal da coordenadoria de Relagdes
Internacionais; 1 (um) cargo de Gestor de Nicleo de
Expediente e Apoio Pessoal do Depto de Expediente

do Gabinete do Prefeito; 1 (um) cargo de Gestor de
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Nicleo de Expediente e Apoio Pessoal do Depto de
Administrativo e de Infraestrutura do Gabinete do
Prefeito; 1 (um) cargo de Gestor de Nuicleo de
Expediente e Apoio Pessoal do Departamento do
Cerimonial e Rela¢des Publicas; 1 (um) cargo de
Gestor de Nucleo de Expediente e Apoio Pessoal do
Departamento de Comunicag¢do Social; 1 (um) cargo
de Gestor de Nicleo de Protocolo do Gabinete do
Prefeito; 1 (um) cargo de Gestor de Nuicleo de
Alistamento; 1 (um) cargo de Gestor de Nucleo de
Apoio de Andlise de Denuncias; 1 (um) cargo de
Gestor de Nicleo Operacional de encaminhamento de
Denuncias; 1 (um) cargo de Gestor de Nucleo de
Atendimento da Ouvidoria Geral; 1 (um) cargo de
Gestor de Nucleo de recebimento de Denunciais; 1
(um) cargo de Gestor de Nicleo de Atendimento do
Fundo Social de Solidariedade; 1 (um) cargo de
Gestor de Nucleo de Planejamento e Elaboragdo de
Casamento Comunitdrio; 1 (um) cargo de Gestor de
Nucleo de Planejamento e Elaborag¢do da Campanha
de Agasalho; 1 (um) cargo de Gestor de Nucleo de
Planejamento e Capitagdo de Doagdes; 1 (um) cargo
de Gestor de Nucleo de Auxilio Social; 1 (um) cargo
de Gestor de Nucleo de Amparo aos Municipes; 1 (um)
cargo de Gestor de Nucleo de Captagdo de Recursos;
1 (um) cargo de Gestor de Nuicleo de Assuntos
Econdémicos e Tecnolégicos; 1 (um) cargo de Gestor de
Ndcleo de Apoio Operacional; 1 (um) cargo de Gestor
de Nuicleo de Recebimento de Processos; 1 (um) cargo

de Gestor de Nucleo de Encaminhamento de Processos;
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1 (um) cargo de Gestor de Nicleo de Redagdo; 1 (um)
cargo de Gestor de Nicleo de Acompanhamento de
Publicagdes; 1 (um) cargo de Gestor de Nucleo
Executivo; 1 (um) cargo de Gestor de Nucleo de
Controle; 1 (um) cargo de Gestor de Nuicleo de
Cerimonial; 1 (um) cargo de Gestor de Nucleo de
Relag¢des Publicas; 1 (um) cargo de Gestor Nicleo de
Pesquisa e Cadastro; 1 (um) cargo de Gestor de
Nicleo de Planejamento de Eventos; 1 (um) cargo de
Gestor de Nuicleo de Execugdes de Eventos; 1 (um)
cargo de Gestor de Nucleo de Sonorizagdo e
Projecdes; 1 (um) cargo de Gestor de Nuicleo de
Infraestrutura e Montagem de Palco; 1 (um) cargo de
Gestor de Nucleo de Webdesigner; 1 (um) cargo de
Gestor de Nucleo de Redator de Textos e Imagens; 1
(um) cargo de Gestor de Nuicleo de Elaboragdo de
Campanhas Publicitdrias; 1 (um) cargo de Gestor de
Nucleo de Administragdo Grdfica; 1 (um) cargo de
Gestor de Nucleo de Produgdo Grdafica; 1 (um) cargo
de Gestor de Nuicleo de Divulgagdo; 1 (um) cargo de
Gestor de Nucleo de Imprensa; 1 (um) cargo de Gestor
de Nucleo de Fotografia, 1 (um) cargo de Gestor de
Nicleo de Apoio a Administragdo de Trafego de
projetos; 1 (um) cargo de Gestor de Nucleo de arquivo
de Projetos de Comunicagdo Social; 1 (um) cargo de
Gestor de Nucleo de Gravagdo; 1 (um) cargo de
Gestor de Nucleo de Apoio a Informagéo; 1 (um) cargo
de Gestor de Nicleo de Videoteca. Todos de

provimento _em comissdo e com remuneragoes

10



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

constantes do anexo Il desta Lei Complementar

(Redacdo dada pela Lei Complementar n® 252/2012)

O art. 22 da Lei Complementar n° 261, de 17 de maio de 2013, do
Municipio de Osasco, alterou a redag¢do dos Anexos |, Il e lll da Lei
Complementar n° 233, de 29 de junho de 2012, conforme a seguinte
redagdo:

Art. 22 — Ficam substituidos os anexos |, Il e lll, da Lei
Complementar n° 233, de 29 de junho de 2012, pelos

anexos Xlll, XIV e XV, respectivamente, constantes

desta Lei Complementar.

Assim a nova disposi¢cdo dos Anexos Il e lll passaram a ter a seguinte

redacdo:
ANEXO I
TABELA DE VENCIMENTOS
Gabinete do Prefeito — GP
Nivel Denominagédo Vencimento | Gratificagdo | Remuneragdo
NH - Chefe de [ R$ 1.413,02 | 300% R$ 5.652,10
Gabinete do
Prefeito
NH - | Assessor Especial | R$ 1.737,75 | 100% R$ 3.475,51
do Gabinete do
Prefeito
NH - lI Assessor da | R$ 1.158,50 | 100% R$ 2.317,01
Chefia de
Gabinete do
Prefeito
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NH - 1ll Assessor da | R$ 1.158,50 | 100% R$ 2.317,01

Ouvvidoria Geral

NH - 1ll Assessor do | R$ 1.158,50 | 100% R$ 2.317,01
Fundo Social de

Solidariedade

NH -1l Assessor Bilingue | R$ 1.158,50 | 100% R$ 2.317,01
da
Coordenadoria
de Relagdes

Internacionais

NH - 1ll Assessor de | R$ 1.158,50 | 100% R$ 2.317,01
Diretor do
Departamento de
Expediente  do

Gabinete do

Prefeito
NH - 1ll Assessor de | R$ 1.158,50 | 100% R$ 2.317,01
Diretor do

Departamento de
Administrativo e

de Infraestrutura

do Gabinete
NH - 1ll Assessor de | R$ 1.158,50 | 100% R$ 2.317,01
Diretor do

Departamento de
Cerimonial e

Relagdes Publicas
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NH - Il

Assessor de
Diretor do
Departamento de
Comunicagdo

Social

R$ 1.158,50

100%

R$ 2.317,01

NH -

Ouvvidor Geral

R$ 1.158,50

300%

R$ 4.634,01

NH -

Gerente do
Fundo Social de

Solidariedade

R$ 1.202,84

280%

R$ 4.750,79

NH -

Administrador de

Cerimodnia

R$ 1.014,21

120%

R$ 2.231,26

NH - il

Departamento de
Expediente  do
Gabinete do

Prefeito

R$ 1.202,84

300%

R$ 4.811,36

NH - 1l

Departamento

Administrativo e
de Infraestrutura
do Gabinete do

Prefeito

R$ 1.202,84

300%

R$ 4.811,36

NH - Il

Departamento de
Comunicagdo

Social

R$ 1.202,84

300%

R$ 4.811,36

NH - IV

Chefe

Administrativo de

Gabinete

R$ 1.014,22

95%

R$ 1.977,73
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NH - IV

Chefe
Administrativo da

Junta de Servico

Militar

R$ 1.014,22

95%

R$ 1.977,73

NH - IV

Chefe
Administrativo da

Ouvuvidoria Geral

R$ 1.014,22

95%

R$ 1.977,73

NH - IV

Chefe
Administrativo do
Fundo Social de

Solidariedade

R$ 1.014,22

95%

R$ 1.977,73

NH - IV

Chefe da Divisdo
de Andlise de

Denuncias

R$ 1.014,22

95%

R$ 1.977,73

NH - IV

Chefe de Divisdo
de Atendimento
da Ouvvidoria

Geral

R$ 1.014,22

95%

R$ 1.977,73

NH - IV

Chefe de Divisdo
de Planejamento
de Programas

Sociais

R$ 1.014,22

95%

R$ 1.977,73

NH - IV

Chefe de Divisdo
de Auxilio as

Familias

R$ 1.014,22

95%

R$ 1.977,73

NH - IV

Chefe de Divisdo
de Apoio

Operacional do

R$ 1.014,22

95%

R$ 1.977,73
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Gabinete do

Prefeito

NH - IV

Chefe de Divisdo
de Redacgdo

R$ 1.014,22

95%

R$ 1.977,73

NH - IV

Chefe de Divisdo
de Apoio

Executivo

R$ 1.014,22

95%

R$ 1.977,73

NH - IV

Chefe de Divisdo
de Cerimonial e

Relagdes Publicas

R$ 1.014,22

95%

R$ 1.977,73

NH - IV

Chefe de Divisdo
de Promogdes de

Eventos

R$ 1.014,22

95%

R$ 1.977,73

NH - IV

Chefe de Divisdo
de Infraestrutura

de Eventos

R$ 1.014,22

95%

R$ 1.977,73

NH -V

Gestor de Nucleo
de Expediente de
Apoio Pessoal da
Junta de Servico

Militar

R$ 859,06

75%

R$ 1.503,35

NH - V

Gestor de Nucleo
de Expediente e
Apoio Pessoal da

Ouvvidoria Geral

R$ 859,06

75%

R$ 1.503,35

NH -V

Gestor de Nucleo

de Expediente e

R$ 859,06

75%

R$ 1.503,35
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Apoio Pessoal do
Fundo Social de

Solidariedade

NH - V

Gestor de Nucleo
de Expediente e
Apoio Pessoal do
Depto de
Expediente  do
Gabinete do

Prefeito

R$ 859,06

75%

R$ 1.503,35

NH -V

Gestor de Nucleo
de Expediente e
Apoio Pessoal do
Depto de
Administrativo e
de Infraestrutura
do Gabinete do

Prefeito

R$ 859,06

75%

R$ 1.503,35

NH -V

Gestor de Nucleo
de Protocolo do
gabinete do

Prefeito

R$ 859,06

75%

R$ 1.503,35

NH -V

Gestor de Nucleo

de Alistamento

R$ 859,06

75%

R$ 1.503,51

NH -V

Gestor de Nucleo
de Apoio de
Andlise de

Dendncias

R$ 859,06

75%

R$ 1.503,35
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NH -V

Gestor de Nucleo
Operacional de
Encaminhamento

de Denuncias

R$ 859,06

75%

R$ 1.503,35

NH -V

Gestor de Nucleo
de Atendimento
da Ouvuvidoria

Geral

R$ 859,06

75%

R$ 1.503,35

NH -V

Gestor de Nucleo
de Recebimento

de Denuncias

R$ 859,06

75%

R$ 1.503,35

NH - V

Gestor de Nucleo
de Atendimento
do Fundo Social

de Solidariedade

R$ 859,06

75%

R$ 1.503,35

NH - V

Gestor de Nucleo
de Planejamento
e Elaboragdo de
Casamento

Comunitdrio

R$ 859,06

75%

R$ 1.503,35

NH -V

Gestor de Nucleo
de Planejamento
e Elabora¢do da
Campanha do
Agasalho

R$ 859,06

75%

R$ 1.503,35

NH -V

Gestor de Nucleo

de Planejamento

R$ 859,06

75%

R$ 1.503,35
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e Capitagdo de

Doagdes

NH -V

Gestor de Nucleo

de Auxilio Social

R$ 859,06

75%

R$ 1

.503,35

NH -V

Gestor de Nucleo
de Amparo aos

Municipes

R$ 859,06

75%

R$ 1

.503,35

NH -V

Gestor de Nucleo
de Apoio

Operacional

R$ 859,06

75%

R$ 1

.503,35

NH -V

Gestor de Nucleo
de Recebimento

de Processos

R$ 859,06

75%

R$ 1

.503,35

NH - V

Gestor de Nucleo
de
Encaminhamento

de Processos

R$ 859,06

75%

R$ 1

.503,35

NH - V

Gestor de Nucleo

de Redagdo

R$ 859,06

75%

R$ 1

.503,35

NH - V

Gestor de Nucleo
de
Acompanhamento

de Publicagdes

R$ 859,06

75%

R$ 1

.503,35

NH -V

Gestor de Nucleo

Executivo

R$ 859,06

75%

R$ 1

.503,35

NH -V

Gestor de Nucleo

de Controle

R$ 859,06

75%

R$ 1

.503,35
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ANEXO Il
Quadro de Descri¢oes de Cargos

Gabinete do Prefeito - GP

(-..)

I - ASSESSOR DA CHEFIA DE GABINETE DO
PREFEITO, DA OUVIDORIA GERAL, DO FUNDO
SOCIAL DE SOLIDARIEDADE, DE DIRETOR DE
DEPARTAMENTO E DA COORDENADORIA DE
RELACOES INTERNACIONAIS

a) assessorar, pesquisar, analisar, planejar e propor
a implantagdo de servicos de interesse da

Administragdo;

b) assistir ao seu superior imediato no controle da
gestdo puUblica, mediante exame de processos
administrativos, requerimentos, representacgoes,
propostas, projetos e demais atos submetidos a sua

apreciagdo;

c) compor, quando necessdrio, comissdes de estudos,

grupos de trabalho e colegiados;

d) atender em cardter preliminar as pessoas que
pretenderem ter audiéncias com o seu superior

imediato, realizando os encaminhamentos necessdrios;

e) colaborar na avaliagdo peridédica do andamento
das politicas, programas, projetos e atividades da
secretaria e observar o desempenho das unidades

responsdveis por sua execugdo;
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f) prestar assisténcia especifica e especializada ao seu

superior imediato;

g) manter interlocu¢do com outras pastas e com os
demais Departamentos, quando necessdrio ao

desempenho de suas atribuicdes;
h) desempenhar outras atribuicdes afins.
[l — OUVIDOR GERAL

a) receber e apurar denlncias, reclamagbes e
representacdes sobre atos considerados ilegais,
arbitrdrios, desonestos, ou que contrariem o interesse
publico, praticados por servidores publicos do
Municipio de Osasco, empregados da Administragdo
Indireta, agentes politicos, ou por pessoas fisicas ou
juridicas, que exercam funges paraestatais, mantidas

com recursos publicos;

b) propor aos érgdos da Administrag¢do, resguardadas
as respectivas competéncias, a instauragdo de
sindicancias, inquéritos e outras medidas destinadas &
apuragdo das responsabilidades administrativas, civis
e criminais, fazendo ao Ministério Piblico a devida
comunicag¢do, quando houver indicio ou suspeita de

crime;

c) realizar diligéncias nas unidades da Administragdo,
sempre que necessdrio, para o desenvolvimento de

seus trabalhos;

d) proceder corre¢des preliminares nos 6rgdos da
Administragdo, por iniciativa prépria ou mediante

solicitagdo do Prefeito ou dos Secretdrios Municipais;
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e) requisitar, diretamente sem qualquer 6nus, de
qualquer 6rgdo municipal, informagdes, certiddes,
copias de documentos ou volumes de autos

relacionados com investigacdes em curso;

f) manter sigilo sobre denincias e reclamacgdes, bem

como sua fonte;

g) manter servico telefénico gratuito, destinado a

receber denlncias e/ou reclamagdes;

h) sugerir ado¢cdo de providéncias que entender
pertinentes, necessdrias ao aperfeicoamento dos
servicos prestados a populacdo pela Administracdo

PUblica do Municipio de Osasco;

i) realizar as investigacdes de todo e qualquer ato
lesivo ao patriménio publico, sugerindo aos 6érgdos da
Administragdo a adog¢do de mecanismos que dificultem
e impeg¢am a sua violagdo e outras irregularidades

comprovadas;

i) promover estudos, propostas e gestdes, em
colaboragdo com os demais 6rgdos da Administragdo
Municipal, objetivando minimizar a burocracia

administrativa;

k) elaborar e publicar, anualmente, obrigatoriamente,
relatérios de suas atividades, ou em prazo menor, se

houver solicitagdes do Sr. Prefeito;

[) realizar semindrios, pesquisas e cursos versando
assuntos de interesse da Administragdo Municipal, no

que tange ao controle da coisa publica;
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m) elaborar seu Regimento Interno, a ser aprovado
pelo Prefeito, do qual deverdo constar as rotinas de
procedimento e fluxos dos expedientes, de forma a

acelerar a sua tramitacgdo.
IV - GERENTE

a) planejar e coordenar agdes viando a aproximagdo
e integragdo do Poder Puiblico Municipal e os
movimentos sociais organizados, com visas a sua
participagdo no processo de planejamento e na

discussdo de problemas do Municipio;

b) propor e acompanhar, junto aos érgdos da
Prefeitura a implantagdo de medidas necessdrias &
integra¢do das agdes municipais, visando a
valorizagdo e a dignificagdo das pessoas e a garantia
do acesso universal dos bens, servicos e agdes

decorrentes das politicas publicas;

c) apoiar e organizagdo de trabalhos voltados para
a participagdo de trabalhos voltados para a
participacdo comunitdria através dos Conselhos

Municipais e implantagdo efetiva de politicas publicas.
V - DIRETOR DE DEPARTAMENTO
a) assessorar o Secretdrio em suas decisdes, nos

assuntos correlatos ao Departamento ou naqueles que

lhe forem atribuidos;
b) organizar as unidades subordinadas;

c) programar as atividades componentes dos projetos
atribuidos ao Departamento, definir prioridades,

coordenar e controlar sua execu¢do dentro dos
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padrdes de eficiéncia e eficdcia e de acordo com os

critérios e principios estabelecidos;

d) delegar aos subordinados, fun¢des de sua
competéncia, desde que conveniente ao melhor

atendimento de seu Departamento;

e) convocar e reunir, quando necessdrio, sob sua

coordenacdo, os subordinados do Departamento;

f) elaborar relatérios para o Secretdrio sobre as

atividades do Departamento;

g) dirigir, controlar, supervisionar e orientar as
atividades do Departamento, segundo diretrizes da

Secretaria;
h) desempenhar outras atribui¢des afins.

VI — CHEFE ADMINISTRATIVO DO GABINETE DO
PREFEITO, DA OUVIDORIA E DO FUNDO DE
SOLIDARIEDADE

a) assistir as a¢des administrativas da pasta;

b) supervisionar o cumprimento das decisdes de seu

gabinete;

c) assegurar a disponibilidade de meios para a

execugdo dos planos, metas e projetos;

d) controlar o fluxo de telefonemas, o acesso de

pessods e a agenda;

e) coordenar equipes de trabalho, de acordo com as

acdes que lhe forem atribuidas;
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f) pesquisar, analisar, planejar e propor a
implantagdo com vistas a melhoria da eficiéncia e dos

fluxos de trabalhos;
g) desempenhar outras atribuicdes afins;

VIl — CHEFE ADMINISTRATIVO DA JUNTA DE SERVICO
MILITAR

a) cooperar no preparo e execu¢do da mobilizagdo

de pessoal;

b) receber dos cartérios a relagdo de obitos dos
cidaddos na faixa de 18 a 45 anos e registrar no

sistema ou nas Fichas de Alistamento Militar;

c) confeccionar documentos militares diversos: Ex.
Certificados de dispensa de Incorporacdo (CDI),
Certificados de Isengdo (Cl), Certificados de Dispensa

de Servico Alternativo (CDSA);

d) abrir processos de: Requerimentos de 2° via de
Certificado de Reservista, Certiddo de Tempo de
Servico Militar, Histérico Militar, Retificagcdo de dados,

efc;

e) efetuar o alistamento militar dos brasileiros

residentes no municipio;

f) tomar parte na Comissdo de Selegdo e no periodo

de realizagdo da Selegdo Geral no municipio;

g) manter em dia o fichdrio de todos os brasileiros

alistados no municipio;

h) desenvolver o Exército de Apresentag¢do da Reserva

(EXAR), carimbando o Certificado de Reservista
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daqueles reservistas que foram licenciados das
Organizagdes Militares das forcas Armadas, nos
Ultimos 05 (cinco) anos, residentes no municipio ou em
transito, atualizando todos os dados nas respectivas

fichas.
VIl - CHEFE DE DIVISAO

a) supervisionar, coordenar, controlar e orientar a
execugdo dos projetos e atividades afetos a Divisdo e

responder pelos encargos atribuidos;

b) orientar a execugdo das atividades da DivisGo de
acordo com os padrdes de qualidade, produtividade
e custos, ditados pelas normas, principios e critérios

estabelecidos;

c) acelerar a eficiéncia e reduzir os custos
operacionais dos projetos e atividades sob sua

responsabilidade;

d) providenciar e distribuir os recursos humanos e
materiais necessdrios d execugdo das atividades, bem

como controlar sua utilizagdo;

e) coordenar e controlar o cumprimento das normas,
rotinas e instru¢des emitidas e aprovadas pelas

autoridades competentes;

f) manifestar-se nos processos que lhe tenham sido
distribuidos por autoridades superior e nos processos
cujos assuntos se relacionem com as atribui¢cdes de sua
Divisdo;

g) apresentar, anualmente, planejamento e relatérios

de atividades ao seu superior imediato;
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h) promover reunides periddicas de coordenacdo,
entre seus subordinados, a fim de dirimir duvidas, ouvir

sugestoes e discutir assuntos de interesse da Divisdo;

i) orientar, coordenar, controlar e supervisionar o
cumprimento das normas, principios e critérios

estabelecidos;

i) supervisionar, controlar e orientar as atividades de
seus 6rgdos subordinados, objetivando manter em bom
estado de conservagdo os prédios, os equipamentos e
as instalagdes sob sua responsabilidade, e encaminhar

solicitagdes dos reparos necessdrios;

k) zelar pela disciplina nos locais de trabalho e
comunicar ao superior imediato fatos sujeitos a@
aplicacdo de penalidades, dentro de sua competéncia,

de acordo com a legislagdo vigente;
[) desempenhar outras atribuicdes afins.
IX - GESTOR DE NUCLEO

a) analisar, implantar e coordenar os trabalhos afetos

a sua dreaq;

b) orientar seus subordinados na realizagdo dos
trabalhos, bem como na sua conduta funcional e nos

assuntos relativos a discipling;

c) identificar as necessidades e propor melhorias nas

rotinas laborativas da sua dreaq;

d) preparar demonstrativo das necessidades

materiais e de servigos do setor.
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e) planejar e fazer executar a programagdo dos

servicos afetos ao Nucleo dentro dos prazos previstos;

f) prestar assisténcia e despachar o expediente de
sua drea diretamente com os Chefes de DivisGo e

demais autoridades superiores;
g) desempenhar outras atribui¢cdes afins.

Os dispositivos legais anteriormente transcritos sdo verticalmente
incompativeis com nosso ordenamento constitucional, como serd demonstrado

a seguir.

I — O PARAMETRO DA FISCALIZAGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE.

Os dispositivos normativos impugnados contrariam frontalmente a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a produgdo
normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituigdo

Federal.

Os preceitos da Constituicdo Federal e da Constituigdo do Estado sdo

aplicdveis aos Municipios por forca de seu art. 144, que assim estabelece:

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicdo”.

A incompatibilidade dos dispositivos normativos atacados se visualiza

a partir de cotejo com os seguintes preceitos da Constituicdo Estadual:

Art. 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da

Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
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Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigdo.

(..r)

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do
Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:
1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos
puUblicos na administracdo direta e autdrquica, bem

como a fixagdo da respectiva remuneragdo;

Art. 111 — A administragdo puUblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
(-e0)

Art. 115 — Para a organiza¢do da administragdo
puUblica direta ou indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

| — os cargos, empregos e fungdes publicas sdo
acessiveis aos brasileiros que preenchem os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na

forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso puUblico

de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
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nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em lei,

de livre nomeagdo e exoneragdo;

(-..)

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas das atribui¢cdes de

direc¢do, chefia e assessoramento.

IV - FUNDAMENTACAO:

A - CRIACAO INDISCRIMINADA, ABUSIVA E ARTIFICIAL DE CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO QUE NAO REPRESENTAM ATRIBUICOES
DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECAO

De inicio, necessdrio ressaltar que as expressdes “Assessor de Direfor
’
de Departamento”, “Chefe Administrativo’, “Diretor de Departamento”,

“Chefe de DivisGo" e “Gestor de Nucleo”, previstas na Secretaria de

Relacoes Institucionais, Secretaria de Planejamento e Gestdo e Secretaria

de Comunicagdo Social do Municipio de Osasco, nos termos dos arts. 4°,

8°, 12 e 18 da Lei Complementar n° 261, de 17 de maio de 2013, foram

declaradas  inconstitucionais nos autos da ag¢do direta de
inconstitucionalidade de n° 2038683-19.2016.8.26.0000, que tramitou
perante este Orgé&o Especial, porque suas atribuicdes além de genéricas ndo
revelavam plexos de assessoramento, chefia e dire¢do, em afronta aos arts.

115,11 e V, 144 da Constituicdo Estadual, conforme trechos do v. acérddo:

“No caso destes autos, a Lei Complementar n° 261, de

17 de maio de 2013, do Municipio de Osasco criou
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uma diversidade de cargos em comissdo, a maioria
com descri¢do de atribuicdes genéricas (que servem

para diversas fungdes).

Por exemplo, as atribuicées do Chefe de Divisdo

servem genericamente para os seguintes cargos:
Chefe de Divisdo de Relagdes Internacionais; Chefe de
Divisdo de Relagdes Institucionais; Chefe de Divisdo de
Planejomento e Formagdo; Chefe de Divisdo de

Participacgdo e Interlocucdo (...)

Outro exemplo: as atribuicdes do cargo de gestor de

nicleo servem genericamente padra os seguintes

cargos: Gestor de Nuicleo de Expediente e Apoio
Pessoal do Gabinete do Secretdrio; Gestor de Nucleo
de Expediente e Apoio de Pessoal do Departamento
de Assuntos do Governo; Gestor de Noicleo de
Expediente e Apoio de Pessoal do Departamento de
Articulagdo Institucional; Gestor de Nuicleo de
Expediente e Apoio de Pessoal do Departamento de

Promocdo a Cidadania (...)

Na verdade — considerando que os cargos de livre
nomeagdo constituem exceg¢do & regra do concurso
publico — a descricdo das respectivas atribuicdes, ao
invés de revestir-se desse grau de generalidade,
deveria ser a mais precisa (e individual) possivel para
possibilitar afericdo sobre a legitimidade da

investidura excepcional no cargo publico.

()

De qualquer forma, mesmo pelas descricdes genéricas

é possivel aferir que, com exce¢do dos cargos de
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Secretario (agente politico que tem comprometimento
com o cumprimento de metas e objetivos

governamentais) e de Secretdrio Adjunto (que

representa e substitui o secretdrio na sua auséncia)

todos os demais ndo correspondem a funcées de

direcdo, chefia e assessoramento  superior,

destinando-se, na verdade, ao desempenho de
atividades meramente burocrdticas ou técnicas, que
ndo exigem — para seu adequado desempenho —
relagdo de especial de confianga, de forma que sé
poderiam ser preenchidos por servidores aprovados

em concurso publico.

E o que se percebe da leitura dos Anexos Il (fls.
87/108), VI (fls. 116/129), IX (fls. 134/146) e XII (fls.
151/162), a seguir reproduzidos”.

Na presente ag¢do direta questionam-se as mesmas expressoes
declaradas inconstitucionais no supracitado acérddo, dentre outras, insertas

na estrutura administrativa do Gabinete do Prefeito, pois suas atribui¢cdes

sdo idénticas, relevando, portanto, generalidade e auséncia de plexos de
assessoramento, chefia e dire¢do, em descompasso comos arts. 111, 115, 1,

Il e V, 144 da Constituicdo Estadual.

Feitas essas consideracdes passa-se a andlise da estrutura do

Gabinete do Prefeito do Municipio de Osasco.

Com efeito, nos termos do art. 5° da Lei Complementar n°® 233, de 29
de junho de 2012, na redagéo dada pela Lei Complementar n° 252 /2012,

foram previstos 98 (noventa e oito) cargos de provimento em comissdo

somente no Gabinete do Prefeito do Municipio de Osasco, na seguinte

ordem: 49 (quarenta e nove) Gestor de Nucleo, 18 (dezoito) Chefe de
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Divisdo, 10 (dez) Assessor Especial do Gabinete do Prefeito, 4 (quatro)
Assessor de Diretor de Departamento, 4 (quatro) Chefe Administrativo, 4
(quatro) Diretor de Departamento, 1 (um) Chefe de Gabinete do Prefeito, 1
(um) Assessor da Chefia de Gabinete do Prefeito, 1 (um) Assessor da
Ovuvidor Geral, 1 (um) Assessor do Fundo Social de Solidariedade, 1 (um)
Assessor Bilingue da Coordenadoria de Relac¢des Internacionais, 1 (um)
Ouvidor Geral, 1 (um) Gerente do Fundo Social de Solidariedade, 1 (um)
Coordenador da Coordenadoria de Relagdes Internacionais e 1 (um)
Administrador de Cerimdnia, o que j&@ demonstra afronta a regra do

concurso puUblico e ao principio da proporcionalidade.

Assim, antes da andlise particularizada dos cargos de provimento em
comissdo contestados, é necessario ressaltar que ndo estdo sendo
questionados na presente peca vestibular os seguintes cargos em
comissdo: 1 (um) Chefe de Gabinete do Prefeito, 10 (dez) Assessor
Especial do Gabinete do Prefeito e 1 (um) Assessor da Chefia de Gabinete

do Prefeito.

De outro lado, as atribuicdes desenhadas para os cargos de
“Assessor da Ouvidoria Geral”, “Assessor do Fundo Social de
Solidariedade”, “Assessor Bilingue da Coordenadoria de Relagoes
Internacionais”, “Assessor do Diretor do Departamento de Expediente do
Gabinete do Prefeito”, ‘“Assessor de Diretor do Departamento de
Administrativo e de Infraestrutura do Gabinete do Prefeito”, “Assessor de
Diretor do Departamento de Cerimonial e Relagées PUblicas”, “Assessor
de Diretor do Departamento de Comunicagdo Social”, ““Gerente do Fundo
Social de Solidariedade™”, “Chefe Administrativo de Gabinete”, “Chefe
Administrativo da Junta de Servigo Militar”, “Chefe Administrativo da

Ouvidoria Geral”, “Chefe Administrativo do Fundo Social de

Solidariedade”, “Diretor de Departamento de Expediente do Gabinete do
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Prefeito”, “Diretor do Departamento Administrativo e de Infraestrutura

do Gabinete do Prefeito”, “Diretor do Departamento de Cerimonial e
Relagoes Publicas”, “Diretor do Departamento de Comunicagdo Social”,
“Chefe de Divisdo de Andlise de Denuncias”, “Chefe de Divisdo de
Atendimento da Ouvidoria Geral”, ““Chefe de Divisdo de Planejamento
de Programas Sociais”, ““Chefe de Divisdo de Auxilio as Familia”, “Chefe
de Divisdo de Relagoes Institucionais”, “Chefe de Divisdo de Apoio
Operacional do Gabinete do Prefeito”, “Chefe de Divisdo de Redagdo”,
““Chefe de Divisdo Apoio Executivo”, “Chefe de Divisdo de Cerimonial e
Relagoes Publicas”, ““Chefe de Divisdo de Promogdes de Eventos™, ““Chefe
de Divisdo de Infraestrutura de Eventos”, ‘“Chefe de Divisdo de
Comunicagdo Social”’, “Chefe de Divisdo de Administracdo de
Campanhas Publicitarias”, “Chefe de Divisdo de Impressdo Grafica”,
Chefe de Divisdo de Imprensa’”, ‘““Chefe de Divisdo de Trafego de
Projetos™, ‘“Chefe de Divisdo de Audiovisual”, “Gestor de Nucleo de
Expediente e Apoio Pessoal da Junta de Servico Militar”, “Gestor de
Nucleo de Expediente e Apoio Pessoal da Ouvidoria Geral”, “Gestor de
Nucleo de Expediente e Apoio Pessoal do Fundo Social de
Solidariedade”, “Gestor de Nucleo de Expediente e Apoio Pessoal da
Coordenadoria de Relag¢des Internacionais”, ‘““Gestor de Nucleo de
Expediente e Apoio Pessoal do Depto de Expediente do Gabinete do
Prefeito”, ““Gestor de NUcleo de Expediente e Apoio Pessoal do Depto de
Administrativo e de Infraestrutura do Gabinete do Prefeito”, ““Gestor de
Nucleo de Expediente e Apoio Pessoal do Departamento do Cerimonial e
Relag¢oes Publicas”, “Gestor de Nucleo de Expediente e Apoio Pessoal do
Departamento de Comunicagdo Social”, “Gestor de Nucleo de Protocolo
do Gabinete do Prefeito”, “Gestor de Nucleo de Alistamento”, ‘“Gestor de

Nucleo de Apoio de Andlise de Denuncias”, “Gestor de Nucleo
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Operacional de Encaminhamento de Denuncias”, “Gestor de Nucleo de
Atendimento da Ouvidoria Geral”, ““Gestor de NUcleo de Recebimento de
Denuncias”, “Gestor de Nucleo de Atendimento do Fundo Social de
Solidariedade”, ““Gestor de Nucleo de Planejamento e Elaboragdo de
Casamento Comunitario”, “Gestor de Nucleo de Planejamento e
Elaboragdo da Campanha do Agasalho”, “Gestor de Nicleo de
Planejamento e Capitacdo de Doagoes”, “Gestor de Nicleo de Auxilio
Social”, “Gestor de Nucleo de Amparo aos Municipes”, “Gestor de
Nucleo de Captacdo de Recursos”, ‘““Gestor de Nucleo de Assuntos
Economicos e Tecnolégicos™, “Gestor de NUcleo de Apoio Operacional”,
“Gestor de NUcleo de Recebimento de Processos’, “Gestor de Nucleo de
Encaminhamento de Processos’, ““Gestor de NUcleo de Redagdo”, “Gestor
de NUcleo de Acompanhamento de Publicagoes™”, “Gestor de Nucleo
Executivo”, “Gestor de Nucleo de Controle”, “Gestor de Nucleo de
Cerimonial”, ““Gestor de NUcleo de Relagdes PUblicas”, “Gestor de Nucleo
de Pesquisa e Cadastro”, “Gestor de Nucleo de Planejamento de
Eventos”, “Gestor de Nucleo de Execu¢oes de Eventos’, ““Gestor de
Nucleo de Sonorizagdo e Projegoes”, ““Gestor de Nucleo de Infraestrutura

e Montagem de Palco”, ““Gestor de NUcleo de Webdesigner”, ““Gestor de

Nucleo de Redator de Textos e Imagens”, “Gestor de Nucleo de
Elaborag¢do das Campanhas Publicitarias”, “Gestor de Nucleo de
Administragdo Grdfica”, ‘“Gestor de NuUcleo de Produgdo Grafica”,

“Gestor de Nucleo de Divulgagdo™, “Gestor de Nucleo de Imprensa”,

“Gestor de Nucleo de Fotografia”, “Gestor de Nucleo de Apoio a
Administragdo de Trafego de Projetos”, ““Gestor de Nucleo de Arquivo de
Projetos de Comunicagdo Social”, ““Gestor de NUcleo de Gravagdo”,
“Gestor de Nucleo de Apoio a Informagdo” e ‘““Gestor de Nucleo de

Videoteca”, previstos no art. 5° e nos Anexos Il e lll da Lei Complementar n°
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233, de 29 de junho de 2012, na redagdo dada pela Lei Complementar n°
252/2012 e de n° 261/2013, do Municipio de Osasco, séo incompativeis
com a ordem constitucional vigente, em especial como art. 111, 115, incisos

[, 11 eV, e art. 144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

A incompatibilidade decorre da inadequacdo ao perfil e limites
impostos pela Constituicdo quanto ao provimento no servico publico sem

COoNncurso.

Embora o Municipio seja dotado de autonomia politica e
administrativa, dentro do sistema federativo (cf. art. 1° e art. 18 da
Constituicdo Federal), esta autonomia ndo tem cardter absoluto, pois se limita
ao dmbito pré-fixado pela Constituicdio Federal (cf. José Afonso da Silva,

Direito constitucional positivo, 13. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p. 459).

A autonomia municipal deve ser exercida com a observancia dos
principios contidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual (cf. Luiz
Alberto David Aradjo e Vidal Serrano Nunes Jonior, Curso de direito

constitucional, 9° ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2005, p. 285).

No exercicio de sua autonomia administrativa, o Municipio cria cargos,
empregos e fungdes, mediante atos normativos, instituindo carreiras,
vencimentos, entre outras questoes, bem como se estruturando

adequadamente.

Todavia, a possibilidade de que o Municipio organize seus préprios
servicos encontra balizamento na prépria ordem constitucional, sendo
necessdrio que o faca através de lei, respeitando normas constitucionais

federais e estaduais relativas ao regime juridico do servigo publico.

A regra, no dmbito de todos os Poderes Publicos, deve ser o

preenchimento dos postos através de concurso puUblico de provas ou de
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provas e titulos, pois assim se garante a acessibilidade geral (prevista
inclusive no art. 37, |, da Constituicdo Federal; bem como no art. 115, |, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Essa deve ser a forma de

preenchimento dos cargos e cargos de natureza técnica ou burocrdtica.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo, de livre nomeagdo
e exoneragdo, deve ser limitada aos casos em que seja exigivel especial
relagdo de confianca entre o governante e o servidor, para que
adequadamente sejam desempenhadas fungdes inerentes & atividade

predominantemente politica.

Ha& implicitos limites & sua criagdo, visto que, assim ndo fosse, estaria
na prdtica aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso ao

servico publico.

A propésito, anota Hely Lopes Meirelles, amparado em precedente
do E. Supremo Tribunal Federal, que “a criacdo de cargo em comissGo, em
moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes do nosso ordenamento
juridico e administrativo, sé pode ser encarada como inaceitavel
esvaziamento da exigéncia constitucional do concurso (STF Pleno,
Repr.1.282-4-SP)” (Direito administrativo brasileiro, 33. ed., SGo Paulo,
Malheiros, 2007, p. 440).

Podem ser de livre nomeagdo e exoneragdo apenas aqueles cargos
que, pela prépria natureza das atividades desempenhadas, exijam
excepcional relacdo de confianca e lealdade, isto ¢é, verdadeiro
comprometimento politico e fidelidade com relagdo as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, que véo bem além do dever comum

de lealdade as instituicdes publicas, necessdrias a todo e qualquer servidor.

E esse o fundamento da argumentac¢do no sentido de que “os cargos

em comissdo sdo préprios para a direcdo, comando ou chefia de certos
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6rgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confiangca da
autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientagdo, ajudando-a a
promover a diregdo superior da Administracdo. Por essas razdes percebe-se
qudo necessdria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante ndo
pode se desfazer desse poder de dispor dos titulares de tais cargos, sob
pena de ndo poder contornar dificuldades que surgem quando o nomeado
deixa de gozar de sua confianca” (cf. Diégenes Gasparini, Direito

Administrativo, 3¢ ed., SGo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).

Dai a afirmacgdo de que “é inconstitucional a lei que criar cargo em
comissdo para o exercicio de fungbes técnicas, burocrdticas ou operacionais,
de natureza puramente profissional, fora dos niveis de dire¢do, chefia e
assessoramento superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari, Regime
constitucional dos servidores publicos, 2. ed., 2. tir., Sdo Paulo, RT, 1992, p.

41, g.n.).

Sdo a natureza do cargo e as fungdes a ele cometidas pela lei que
estabelecem o imprescindivel “vinculo de confianca” (cf. Alexandre de
Moraes, Direito constitucional administrativo, Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 158),
que justifica a dispensa do concurso. Dai o entendimento de que tais cargos
devam ser destinados “apenas as atribuicdes de diregdo, chefia e
assessoramento” (cf. Odete Medauar, Direito administrativo moderno, 5. ed.,

Sdo Paulo, RT, p. 317).

Essa também é a posicdo do E. Supremo Tribunal Federal (ADI-MC
1141 /GO, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, J. 10/10/1994, Pleno, DJ 04-
11-1994, PP-29829, EMENT VOL-01765-01 PP-00169).

Escrevendo na vigéncia da ordem constitucional anterior, mas em licdo
plenamente aplicdvel ao caso em exame, anotava Mdrcio Cammarosano a

existéncia de limites & criagdo de postos comissionados pelo legislador. A
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Constituicdo objetiva, com a permissdo para tal criagdo, “propiciar ao Chefe
de Governo o seu real controle mediante o concurso, para o exercicio de
certas fungdes, de pessoas de sua absoluta confiang¢a, afinadas com as
diretrizes politicas que devem pautar a atividade governamental. Ndo é,
portanto, qualquer plexo unitdrio de competéncias que reclama seja
confiado o seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a dedo escolhida,
merecedora da absoluta confianga da autoridade superior, mas apenas
aquelas que, dada a natureza das atribuicdes a serem exercidas pelos seus
titulares, justificam exigir-se deles ndo apenas o dever elementar de
lealdade as instituicdes constitucionais e administrativas a que servirem,
comum a todos os funciondrios, como também um comprometimento politico,
uma fidelidade as diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos, uma
lealdade pessoal a autoridade superior (...). Admite-se que a lei declare de
livre provimento e exonerac¢do cargos de diretoria, de chefia, de assessoria
superior, mas ndo hd razdo légica que justifique serem declarados de livre
provimento e exoneragdo cargos como os de auxiliar administrativo, fiscal
de obras, enfermeiro, médico, desenhista, engenheiro, procurador, e outros
mais, de cujos titulares nada mais se pode exigir sendo o escorreito exercicio
de suas atribuicdes, em cardter estritamente profissional, técnico, livres de
quaisquer preocupagdes e consideragdes de outra natureza” (Provimento de

cargos publicos no direito brasileiro, Sdo Paulo, RT, 1984, p. 95/96).

Para completar, é necessdrio ressaltar que a posicdo aqui sustentada
encontra esteio em julgados desse E. Tribunal de Justica (ADI 111.387-0/0-
00, j. em 11.05.2005, rel. des. Munhoz Soares; ADI 112.403-0/1-00, j. em
12 de janeiro de 2005, rel. des. Barbosa Pereira; ADI 150.792-0/3-00,
julgada em 30 de janeiro de 2008, rel. des. Elliot Akel; ADI 153.384-0/3-
00, rel. des. Armando Toledo, j. 16.07.2008, v.u.).

Cumpre, agora, voltar a atengdo especificamente para o caso em tela.
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Com efeito, as atribuicdes ora impugnadas estdo relacionadas aos
cargos de “Diretor”, “Assessor de Diretor”, “Chefe” e “Gestor”, previstas no
art. 5° e nos Anexos Il e Il da Lei Complementar n° 233/12, na redagéo

dada pelas Leis Complementares n° 252/2012 e de n° 261/2013, do

Municipio de Osasco, que sdo indicados como de provimento comissionado.

Entretanto, tais atribuicdes, na realidade, possuem natureza
meramente técnica, burocrdtica, operacional e profissional e para as quais
cabe exigir tdo somente o dever comum de lealdade ds instituigdes piblicas,

necessdrias a todo e qualquer servidor, consoante melhor exposto a seguir.

Em suma, o exame das atribuicdes dos cargos antes referidos, as quais
se encontram descritas no Anexo Il da Lei n® 233/12 (fls. 116, 116 verso,
117 e 117 verso do protocolado que acompanha a inicial), conduz &
conclusdo de que ndo hd necessidade de que o seu exercicio se faca por
pessoa de particular confianca e alinhada as diretrizes politicas do Chefe

do Poder Executivo Municipal.

As atribuicdes previstas para tais cargos sdo atividades
substancialmente destinadas a atender necessidades executérias distantes
dos encargos de comando superior, em que se exige especial confianca e

afinamento com as diretrizes politicas do governo.

Neste passo, frise-se que a nomenclatura dos cargos, especialmente
os de “Assessor”, “Chefe” e “Diretor”, nGo pode ser fator determinante para

autorizar o provimento comissionado puro.

Ainda que a denominagdo tenha por objetivo indicar que a sua fungdo
é de “diregdo, chefia ou assessoramento”, nos termos das Constituicdes
Estadual e Federal, é o rol de atribuicdes de cada especifico cargo que
define se o seu ocupante atuard para tais finalidades e se, para tanto, o

elemento fiducidrio é indispensavel.
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No caso em tela, todavia, ndo é o que se verifica. As atividades dos
cargos acima referidos sGo executdrias e de menor complexidade e refletem
atos de simples e corriqueiro funcionamento da mdquina administrativa, o

que fulmina a possibilidade de provimento em comissdo.

4

E certo que foram indicadas, dentre as suas competéncias, algumas
que poderiam refletir, em tese, a necessidade de alinhamento com as

diretrizes do Chefe do Poder Executivo.

No entanto, a apreciagdo adequada e ampla de suas competéncias,
no contexto normativo do Municipio de Osasco, mostra que o conjunto das
atribuicdes questionadas ndo poderia ser conferido para servidores

comissionados puros.
Vejamos.

Os cargos de “Diretor do Departamento de Expediente do Gabinete
do Prefeito”, Diretor do Departamento Administrativo e de Infraestrutura
do Gabinete do Prefeito”, “Diretor do Departamento de Cerimonial e
Relagoes PuUblicas™ e “Diretor do Departamento de Comunicagéo Social”
tém por atribui¢des, cada qual em seu respectivo departamento, “assessorar
ao Secretdrio em suas decisées, nos assuntos correlatos ao Departamento ou
naqueles que lhe forem atribuidos; organizar as unidades subordinadas;
programar as atividades componentes dos projetos atribuidos ao
Departamento, definir prioridades, coordenar e controlar sua execugcéo
dentro dos padrées de eficiéncia e eficdcia e de acordo com os critérios e
principios estabelecidos; delegar aos subordinados, funcées de suva
competéncia, desde que conveniente ao melhor atendimento de seu
Departamento; convocar e reunir, quando necessdrio, sob sua coordenagcdo,
os subordinados do Departamento; elaborar relatérios para o Secretdrio

sobre as atividades do Departamento; dirigir, controlar, supervisionar e
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orientar as atividades do Departamento, segundo diretrizes da Secretaria;

desempenhar outras atribuicbes afins” (Anexo lll da Lei Complementar n°

233/12).

Os cargos de ‘Assessor da Chefia do Gabinete do Prefeito”,
“Assessor da Ouvidoria Geral”, “Assessor do Fundo de Solidariedade”,
“Assessor Bilingue da Coordenadoria de Relagdes Internacionais”,
“Assessor de Diretor do Departamento de Expediente do Gabinete do
Prefeito”, ““Assessor de Diretor do Departamento de Administrativo e de
Infraestrutura do Gabinete do Prefeito”, “Assessor de Diretor do
Departamento de Cerimonial e Relagdes Publicas™ e “Assessor de Diretor

do Departamento de Comunicag¢do Social”

tém como atribuig¢des,
considerando a particularidade de cada unidade, “assessorar, pesquisar,
analisar, planejar e propor a implantagcdo de servicos de interesse da
Administragdo; assistir ao seu superior imediato no controle da gestdo
publica, mediante exame de processos administrativos, requerimentos,
representagcées, propostas, projetos e demais atos submetidos a suva
apreciagdo; compor, quando necessdrio, comissées de estudos, grupos de
trabalho e colegiados; atender em cardter preliminar ds pessoas que
pretenderem ter audiéncias com o seu superior imediato, realizando os
encaminhamentos necessdrios; colaborar na avaliagdo periddica do
andamento das politicas, programas, projetos e atividades da Secretaria e
observar o desempenho das unidades responsdveis por sua execugdo;
prestar assisténcia especifica e especializada ao superior imediato; manter
interlocucéo com outras pastas e com os demais Departamentos, quando

necessdrio ao desempenho de suas atribuicbes e desempenhar outras

fungées” (Anexo Il da Lei Complementar n° 233/12).

Por sua vez, os cargos de ‘““Chefe Administrativo de Gabinete”,

“Chefe Administrativo da Ouvidoria Geral” e “Chefe Administrativo do
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Fundo Social de Solidariedade tém como atribuicdes correlatas & respectiva
chefia as fungdes de “assistir as agbes administrativas da pasta;
supervisionar o cumprimento das decisées no dmbito de seu gabinete;
assegurar a disponibilidade de meios para a execugcdo dos planos, metas e
projetos; assegurar a disponibilidade de meios para a execugdo dos planos,
metas e projetos; controlar o fluxo de telefonemas, o acesso de pessoas e a
agenda; coordenar equipes de trabalho, de acordo com as acbes que lhe
forem atribuidas; pesquisar, analisar, planejar e propor a implantagéo de
servigos com vistas a melhoria da eficiéncia e dos fluxos de trabalho e

desempenhar outras atribuicdes afins” (Anexo lll da Lei Complementar n°

233/2012).

No mesmo sentido os cargos de ““Chefe de Divisdo de Andlise de
Denuncias”, ““Chefe de Divisdo de Atendimento da Ouvidoria Geral”,
“Chefe de Divisdo de Planejamento de Programas Sociais”, ““Chefe de
Divisdo de Auxilio as Familia”, “Chefe de Divisdo de Relagoes
Institucionais”, “Chefe de Divisdo de Apoio Operacional do Gabinete do
Prefeito”, ““Chefe de Divisdo de Redagdo”, ““Chefe de Divisdo Apoio
Executivo”, “Chefe de Divisdo de Cerimonial e Relag¢des Publicas”,
“Chefe de Divisdo de Promogdoes de Eventos’, ““Chefe de Divisdo de
Infraestrutura de Eventos’, “Chefe de Divisdo de Comunicagdo Social”,
“Chefe de Divisdo de Administragdo de Campanhas Publicitarias”,
“Chefe de Divisdo de Impressdo Grafica”, “Chefe de Divisdo de
Imprensa”, “Chefe de Divisdo de Trafego de Projetos” e “Chefe de

Divisdao de Audiovisual”

, possuem como atribui¢cdes correlatas a respectiva
divisdo as fungbes de “supervisionar, coordenar, controlar e orientar a
execugdo dos projetos e atividades afetos a DivisGo e responder pelos
encargos atribuidos; orientar a execu¢cdo das atividades da DivisGo de

acordo com os padrées de qualidade, produtividade e custos ditados pelas
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normas, principios e critérios estabelecidos; acelerar a eficiéncia e reduzir
os custos operacionais dos projetos e atividades sob sua responsabilidade,;
providenciar e distribuir os recursos humanos e materiais necessdrios a
execugdo das atividades, bem como controlar sua utilizacGo; coordenar e
confrolar o cumprimento das normas, rotinas e instrucées emitidas e
aprovadas pelas autoridades competentes; manifestar nos processos que lhe
forem sido distribuidos por autoridade superior e nos processos cujos assuntos
se relacionem com as atribuicées de sua DivisGo; apresentar, anvalmente,
planejamento e relatdrios de atividades ao seu superior imediato; promover
reunides periddicas de coordenacéo, entre seus subordinados, a fim de
dirimir duvidas, ouvir sugestées e discutir assuntos de interesse da DivisGo;
orientar, coordenar, controlar e supervisionar o cumprimento das normas,
principios e critérios estabelecidos; supervisionar, controlar e orientar as
atividades de seus érgéos subordinados, objetivando manter em bom estado
de conservagdo os prédios, os equipamentos e as instalagbes sob sua
responsabilidade, e encaminhar solicitacdes dos reparos necessdrios; zelar
pela disciplina nos locais de trabalho e comunicar ao superior imediato fatos
sufeitos a aplicagcdo de penalidades, dentro de sua competéncia, de acordo
com a legislagéo vigente; desempenhar outras atribuicées afins” (Anexo llI

da Lei Complementar n® 233/12).

Da mesma forma os cargos correspondentes & gestdo de nicleo, quais
sejam: “Gestor de Nucleo de Expediente e Apoio Pessoal da Junta de
Servigo Militar”, “Gestor de Nucleo de Expediente e Apoio Pessoal da
Ouvidoria Geral”, ““Gestor de NUcleo de Expediente e Apoio Pessoal do
Fundo Social de Solidariedade”, ““Gestor de Nucleo de Expediente e Apoio
Pessoal da Coordenadoria de Relagdes Internacionais”, “Gestor de
Nucleo de Expediente e Apoio Pessoal do Depto de Expediente do

Gabinete do Prefeito”, ““Gestor de Nucleo de Expediente e Apoio Pessoal
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do Depto de Administrativo e de Infraestrutura do Gabinete do Prefeito”,
“Gestor de Nucleo de Expediente e Apoio Pessoal do Departamento do
Cerimonial e Relagdes Piblicas”, “Gestor de Nucleo de Expediente e
Apoio Pessoal do Departamento de Comunicagdo Social”, “Gestor de
NUcleo de Protocolo do Gabinete do Prefeito”, “Gestor de Nucleo de
Alistamento”, ““Gestor de Nucleo de Apoio de Andlise de Denuncias”,
“Gestor de NuUcleo Operacional de Encaminhamento de Denuncias”,
“Gestor de NuUcleo de Atendimento da Ouvidoria Geral”, “Gestor de
NUcleo de Recebimento de Denuncias”, “Gestor de Nucleo de
Atendimento do Fundo Social de Solidariedade”, “Gestor de Nucleo de
Planejamento e Elabora¢do de Casamento Comunitario”, “Gestor de
NUcleo de Planejamento e Elabora¢dio da Campanha do Agasalho”,
“Gestor de Nucleo de Planejamento e Capitagdo de Doagoes”, “Gestor de
Nucleo de Auxilio Social”, “Gestor de Nucleo de Amparo aos Municipes”,
“Gestor de Nucleo de Captagdo de Recursos’, “Gestor de Nucleo de
Assuntos Economicos e Tecnolégicos”, “Gestor de Nucleo de Apoio
Operacional”, “Gestor de NUcleo de Recebimento de Processos”, “Gestor
de Nucleo de Encaminhamento de Processos’”, “Gestor de Nucleo de
Redagdo™, “Gestor de Nicleo de Acompanhamento de Publicagoes”,
“Gestor de NUcleo Executivo”, “Gestor de Nucleo de Controle”, “Gestor
de Nucleo de Cerimonial”, “Gestor de Nucleo de Relag¢oes Publicas”,
“Gestor de Nucleo de Pesquisa e Cadastro”, ‘““Gestor de Nucleo de
Planejamento de Eventos”, ““Gestor de NuUcleo de Execug¢des de Eventos”,
“Gestor de Nucleo de Sonorizagdo e Projegoes”, “Gestor de Nucleo de
Infraestrutura e Montagem de Palco”, “Gestor de NUcleo de
Webdesigner”, ““Gestor de Nucleo de Redator de Textos e Imagens”,
“Gestor de NuUcleo de Elaborag¢do das Campanhas Publicitarias”, “Gestor

de Nucleo de Administragdo Grafica”, ““Gestor de Nucleo de Produgdo
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Grdfica”, “Gestor de Nucleo de Divulgagdo”, “Gestor de Nucleo de
Imprensa”, “Gestor de NuUcleo de Fotografia”, ““Gestor de Nucleo de
Apoio a Administragdo de Trafego de Projetos”, ““Gestor de Nucleo de
Arquivo de Projetos de Comunicagdo Social”, “Gestor de Nucleo de
Gravagdo”, “Gestor de Nucleo de Apoio a Informagdo” e “Gestor de
Nucleo de Videoteca™, que trazem como atribuicdes “analisar, implantar e
coordenar os trabalhos afetos a sua drea de atvacdo; orientar seus
subordinados na realizacGo dos trabalhos, bem como na sva conduta
funcional e nos assuntos relativos a disciplina; identificar as necessidades e
propor melhorias nas rotinas laborativas da sua drea de atvagcdo; preparar
demonstrativo das necessidades materiais e de servigos do setor; planejar e
fazer executar a programagcdo dos servigos afefos ao Nucleo dentro dos
prazos previstos; prestar assisténcia e despachar o expediente de sua drea
diretamente com os Chefes de DivisGo e demais autoridades superiores;

desempenhar outras atribuicbes afins” (Anexo lll da Lei Complementar n°

233/12).

A seu turno, as atribuicdes concernentes ao cargo de “Gerente do
Fundo Social de Solidariedade” cuida de “planejar e coordenar acées
visando a aproximagcdo e integracdo do Poder Publico Municipal e os
movimentos sociais organizados, com vistas a sua participacdo no processo
de planejamento e na discussGo de problemas do Municipio; propor e
acompanhar, junto aos orgéos da Prefeitura a implantacdo de medidas
necessdrias a infegracdo das agcées municipais, visando a valorizagdo e a
dignificagcéo das pessoas e a garantia do acesso universal aos bens, servigos
e agdes decorrentes das politicas publicas e apoiar e organizacdo de
trabalhos voltados para a participagcdo comunitdria através dos Conselhos
Municipais e implantacdo efetiva de politicas publicas” (Anexo Il da Lei
Complementar n°® 233/12).
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Por fim, o ‘““Chefe Administrativo da Junta de Servigo Militar”
desempenha as seguintes atribuicdes de natureza burocrdtica: “cooperar no
preparo e execucdo da mobilizacdo de pessoal; receber dos cartorios a
relacdo de obitos dos cidadéos na faixa de 18 a 45 anos e registrar no
sistema ou nas Fichas de Alistamento Militar; confeccionar documentos
militares diversos: “Ex. Certificados de Dispensa de Incorporacdo (CDI),
Certificados de Isencdo (Cl), Certificados de Dispensa do Servigo Alternativo
(CDSA), etc; abrir processos de: Requerimentos de 2° via de Certificado de
Reservista, Certiddo de Tempo de Servico Militar, Historico Militar,
Retificacdo de dados, etc; efetuar o alistamento militar dos brasileiros
residentes do municipio; tomar parte na ComissGo de SelecGo e no periodo
de realizagéo da Selecdo Geral no municipio; manter em dia o fichdrio de
todos os brasileiros alistados no municipio; desenvolver o Exercicio de
Apresentagdo da Reserva (EXAR), carimbando o Certificado de Reservista
daqueles reservistas que foram licenciados das Organizagées Militares das
forcas Armadas nos dltimos 05 (cinco) anos, residentes no municipio ouv em
trénsito, atualizando todos os dados nas respectivas fichas”. (Anexo lll da Lei

Complementar n°® 233 /12).

Por outro lado, a descricdo de atribuicdes dos cargos comissionados
“em bloco”, como no caso em tela — “Assessor”, “Chefe”, “Diretor” e “Gestor”,
de maneira demasiadamente genérica, sem a especificagdo de cada cargo,

viola o principio da reserva legal.

Desse modo, ponto elementar relacionado & criagdo de cargos
pUblicos é a exigéncia de que lei especifica — no sentido de reserva legal
ou de lei em sentido formal, como ato normativo produzido pelo Poder
Legislativo, mediante o competente e respectivo processo — descreva as

correlatas atribuic¢des.
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Somente a partir da descricdo precisa das atribuicdes de cada cargo
publico serd possivel, a bem do funcionamento administrativo e dos direitos
dos administrativos, averiguar-se a completa licitude do exercicio das

fungdes publicas pelo agente publico.

Trata-se de exigéncia relativa a competéncia do agente publico para
a prdtica de atos em nome da Administragdo Piblica e, em especial,
daqueles que tangenciam os direitos dos administrados, e que, aindq,
permite a afericdo da legitimidade da forma de investidura no cargo
publico, a qual deve ser guiada pela legalidade, moralidade,

impessoalidade e razoabilidade.

E nem se alegue, por oportuno, que ao Chefe do Poder Executivo
remanesceria competéncia para descricdo das atribuicdes dos cargos
publicos, sob pena de convalidar a invasdo de matéria sujeita

exclusivamente a reserva legal.

Com efeito, referida exigéncia se amolda ao préprio principio da
legalidade, o qual se desdobra na reserva legal, a exigir lei em sentido
formal para criagdo e disciplina de cargos publicos, como adverte a

doutrina, verbis:

“(...) somente a lei pode criar esse conjunto inter-
relacionado de competéncias, direitos e deveres que é
o cargo publico. Essa é a regra geral consagrada no
art. 48, X, da Constituicdo, que comporta uma ressalva
a hipdtese do art. 84, VI, b. Esse dispositivo permite ao
Chefe do Executivo promover a extingdo de cargo
pUblico, por meio de ato administrativo. A criagdo e a
disciplina do cargo puUblico faz-se necessariamente por
lei no sentido de que a lei deverd contemplar a

disciplina essencial e indispensdvel. Isso significa
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estabelecer o nicleo das competéncias, dos poderes,
dos deveres, dos direitos, do modo da investidura e
das condi¢des do exercicio das atividades. Portanto,
ndo basta uma lei estabelecer, de modo simplista, que
‘fica criado o cargo de servidor publico’. Exige-se que
a lei promova a discriminagdo das competéncias e a
insercdo dessa posicdo juridica no dambito da
organiza¢do administrativa, determinando as regras
que ddo identidade e diferenciam a referida posigcdo
juridica” (Margal Justen Filho. Curso de Direito

Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 581).

Em sintese, a descricdo demasiadamente genérica das atribui¢cdes dos
cargos em comissdo ora impugnados revela, evidentemente, artificialidade

e abusividade em sua criagdo.

Concluindo, as atribui¢des indicadas para os cargos acima citados
dizem respeito a atribuicdes administrativas e burocrdticas, distantes do
encargo de assessoramento e do comando superior, em que se exige

especial confianca e afinamento com as diretrizes politicas do governo.

Ressalte-se, por fim, que incide na espécie a Repercussdo Geral sob

o Tema n® 1.010 do STF, na qual foram fixadas as seguintes diretrizes:

“a) A criagdo de cargos em comissdo somente se
justifica para o exercicio de fungdes de direg¢do, chefia
e assessoramento, ndo se prestando ado desempenho

de atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessdria relagdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor

nomeado;
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c) o numero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir e com o nimero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que

os criar; e

d) as atribui¢des dos cargos em comissGo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que

os instituir.”

B — CARGOS DE COORDENADOR DA COORDENADORIA DE RELACOES
INTERNACIONAIS E ADMINISTRADOR DE CERIMONIA

Verifica-se que na redag¢do origindria do Anexo Il da Lei
Complementar n° 233, de 29 de junho de 2012, do Municipio de Osasco,
havia a previsdo legal das atribuicdes dos cargos em comissdo de

“Coordenador” e “Administrador”.

Todavia, com o advento da Lei Complementar n® 261, de 17 de maio
de 2013, do Municipio de Osasco, houve a substituicdo do Anexo Ill da Lei
Complementar n° 233, de 29 de junho de 2012, do Municipio de Osasco,

porém sem contemplar as atribuicdes para os referidos postos.

Ocorre que as expressdes “Coordenador da Coordenadoria de
Relagbes Internacionais” e “Administrador de Ceriménia” continuam
presentes no art. 5° da Lei Complementar n° 233, de 29 de junho de 2012,
na redacdo dada pela Lei Complementar n° 252/12, do Municipio de

Osasco.

E ainda que se cogitasse que com o advento da Lei Complementar n°
261, de 17 de maio de 2013, do Municipio de Osasco, houve a revogagdo
tdcita dos supracitados postos, tal alegacdo deve ser afastada, pois houve

a manutengdo da expressdo “Administrador de Ceriménia”, no Anexo Il, da
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Lei Complementar n° 233, de 29 de junho de 2012, dado pela aquela

redagdo.

Assim, a criagdo de cargos comissionados sem a descricdo do nicleo
de suas competéncias vulnera o principio da reserva legal, estabelecido nos
arts. 24,8 2° 1,e 111, bem como o art. 115, incisos |, Il e V da Constituicdo
Estadual, cuja aplicabilidade & hipdtese decorre do art. 144 da Carta

Estadual.

Além da necessidade de a lei criar o cargo publico de provimento em
comissdo, é mister que discrimine minimamente em seu bojo suas atribuicdes,
a fim de viabilizar o controle de sua conformidade com as prescricdes
constitucionais, tendo em vista que a criagdio de emprego puiblico e /ou cargo
e seu respectivo detalhamento encontram-se adstritos & reserva legal
absoluta ou formal. Logo, a invalidade da disciplina dos cargos de
provimento em comissdo resta presente em razdo da omissdo legislativa

atinente & descricdo de atribuicdes.

Destarte, é absolutamente imprescindivel que a lei crie e descreva as
efetivas atribuicdes dos cargos de provimento em comisso, para se
aquilatar se realmente se amoldam as fungdes de assessoramento, chefia e

diregdo.

Ademais, referida exigéncia se amolda ao préprio principio da
legalidade, o qual se desdobra na reserva legal, a exigir lei em sentido
formal para criagdo e disciplina de cargos publicos, como adverte a

doutrina, in verbis:

“(...) somente a lei pode criar esse conjunto inter-
relacionado de competéncias, direitos e deveres que é
o cargo publico. Essa é a regra geral consagrada no

art. 48, X, da Constituicdo, que comporta uma ressalva
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a hipétese do art. 84, VI, b. Esse dispositivo permite ao
Chefe do Executivo promover a extingdo de cargo
publico, por meio de ato administrativo. A criag¢do e a
disciplina do cargo puUblico faz-se necessariamente por
lei no sentido de que a lei deverd contemplar a
disciplina essencial e indispensdavel. Isso significa
estabelecer o nicleo das competéncias, dos poderes,
dos deveres, dos direitos, do modo da investidura e
das condi¢des do exercicio das atividades. Portanto,
ndo basta uma lei estabelecer, de modo simplista, que
‘fica criado o cargo de servidor publico’. Exige-se que
a lei promova a discriminagdo das competéncias e a
insercdo dessa posicdo juridica no dambito da
organiza¢do administrativa, determinando as regras
que ddo identidade e diferenciam a referida posicdo
juridica” (Margal Justen Filho. Curso de Direito

Administrativo, SGo Paulo: Saraiva, 2005, p. 581).

Com efeito, o principio da legalidade imp&e lei em sentido formal
para criagdo e disciplina de cargo publico, compreendido este como o
conjunto de atribui¢des e responsabilidades cometidas a um servidor, criado
por lei, em nimero certo, com denominagdo prépria, sujeito d remuneragdo
e a subordinacdo hierdrquica, para o exercicio de uma fungcdo puUblica
especifica (cf. MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 16 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012- p. 298).

Desse modo, ponto elementar relacionado aos cargos publicos de
provimento em comissdo é a exigéncia de que lei especifica — no sentido de
reserva legal ou de lei em sentido formal, como ato normativo produzido

pelo Poder Legislativo, mediante o competente e respectivo processo —

51



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

elenque os cargos de provimento em comissdo de forma inequivoca e

descreva de forma minuciosa as correlatas atribuigoes.

Somente a partir da relagdo dos cargos de provimento em comissdo,
bem como da descricdo precisa das atribuicdes do cargo publico serd
possivel, a bem do funcionamento administrativo e dos direitos dos
administrados, averiguar-se a completa licitude do exercicio das fungdes

publicas pelo agente publico.

Trata-se de exigéncia relativa a competéncia do agente piblico para
a prdtica de atos em nome da Administragdo Piblica e, em especial,
daqueles que tangenciam os direitos dos administrados, e que, aindq,
permite a afericdo da legitimidade da forma de investidura no cargo
publico - a qual deve ser guiada pela legalidade, moralidade,
impessoalidade e razoabilidade.

o

No caso em exame, depreende-se da leitura da Lei Complementar n
233, de 29 de junho de 2012, na reda¢do dada pelas Leis Complementares
n°® 252/2012 e de n° 261/2013, do Municipio de Osasco, que ndo hd
descricdo das atribuicdes dos cargos de “Coordenador de Relacdes
Internacionais” e do “Administrador de Cerimdnia”, em afronta aos ditames

constitucionais impostos & criagdo de empregos e cargos desta natureza.

Quando da criagdo de cargo publico de provimento em comissdo,
cumpre do legislador tracar em seu texto cada uma das atribuicdes
conferidas ao servidor ocupante de tal cargo, vez que a omissdo de
mandamento neste sentido impossibilita a afericdo da presenga dos critérios
exigidos pelo constituinte, conduta esta que ndo pode ser tolerada em um
Estado Democrdtico de Direito, cuja esséncia resta alicercada na ampla
publicidade de informagdo, sendo contrdrio ao seu espirito atos velados,

obscuros, sobre os quais resta impossibilitada qualquer espécie de controle:
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“(...) 2. Principio constitucional de maior densidade
axiolégica e mais elevada estatura sistémica, a
Democracia avulta como sintese dos fundamentos da
Republica Federativa brasileira. Democracia que,
segundo a Constituicdo Federal, se apdia em dois dos
mais vistosos pilares: a) o da informagdo em plenitude
e de mdxima qualidade; b) o da transparéncia ou
visibilidade do Poder, seja ele politico, seja econémico,
seja religioso (art. 220 da CF/88). (...)” (ADPF-MC
130. Relator Min. Carlos Britto. Pleno. Julgamento:

27.02.2008)”

Ou seja, a exigéncia de reserva legal se faz imperiosa em se tratando
de cargos ou empregos de provimento efetivo e em comissdo, posto que
serve a mensuracdo da perfeita subsungcdo da hipétese normativa concreta

ao comando constitucional.

Deste modo, é patente a inconstitucionalidade das expressées
“Coordenador da Coordenadoria de Relagbes Internacionais” e
“Administrador de Ceriménia” previstas no art. 5° e no Anexo Il da Lei
Complementar n° 233, de 29 de junho de 2012, na redac¢do dada pelas
Leis Complementares n® 252/2012 e n° 261/2013, do Municipio de Osasco,
ante a auséncia de disciplina legal concernente as atribui¢des dos cargos
por ele criado, por violagdo aos arts. 24,8 2°, 1,111 e 115,1l e V, e 144,

da Constituigdo Estadual.
C - CARGO DE “OUVIDOR GERAL”: FORMA DE PROVIMENTO

E regra imperativa da Constituicdo Federal (art. 37, inc. V) que as
funcdes de confianga sejom exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo e que percentual de cargos de provimento em

comissdo seja reservado a servidores de carreira.
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E mais: os cargos em comissdo devem ser preenchidos para

desempenho de atribuicdes de dire¢do, chefia e assessoramento.

Do art. 37, inc. V, da Constituicdo Federal, que encontra
correspondéncia no art. 115, inc. V, da Constituicdo Estadual, deriva que ha
cargos de provimento em comissdo: a) ndo exclusivos; b) exclusivos de

servidores de carreira.

Os cargos de provimento em comissdo ndo exclusivos sdo livremente

providos por qualquer pessoa que satisfaca os requisitos legais.

Diversamente, os cargos de provimento em comissdo exclusivos de
servidores de carreira devem ser providos apenas por estes Ultimos, porque,
embora o provimento seja precdrio, a natureza ndo-técnica de chefiq,
direcdo ou assessoramento aponta com maior grau parda o cardter

profissional respectivo.

O cargo de “Ouvidor Geral” é um dos cargos que se enquadra nesta
segunda classificagdo e deve ser exercido por servidor de carreira, pois
pressupde o conhecimento especifico das fungbes e da carreira, o
conhecimento tedrico e prdtico inerentes aquele que ascende na carreira até

que venha a ocupar cargos mais altos da Instituicdo.

s

E incompativel com as atribui¢des do “Ouvidor Geral” a livre escolha

e a nomeacdo de qualquer pessoa.

Afinal, envolvem relevantes fun¢des que sé podem ser atribuidas ao
servidor ocupante de cargo efetivo, por for¢a da adigdo de atribuigoes que

se impoe ao Ouvidor.

Tratam-se, em Ultima anadlise, de atribuicoes que requerem
conhecimento técnico e burocrdtico, de tal forma que deve haver um

acoplamento de atribui¢cdes ao servidor efetivo, de carreira, que pertence
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a mesma unidade administrativa cujas competéncias incluam as

atividades préprias do cargo efetivo.

Anote-se que a posi¢cdo aqui sustentada encontra esteio em inUmeros

julgados desse E. Tribunal de Justica, conforme ementa abaixo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
Complementar n° 1.205/2017, do Municipio de
llhabela. a) Cargos de Provimento em comissdo
("Assessor Estratégico”, "Assessor de Gabinete",
"Diretor de Departamento"”, "Gestor de Divisdo" e
"Diretor Especial de Gabinete") - Violagéo do principio
da reserva legal. Cargos em comissGo que ndo
refletem  atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento. Situagcdes avessas das hipoteses
permitidas constitucionalmente. Rela¢do de confianga
ndo evidenciada. Cargos que reclamam provimento
efetivo mediante concurso puUblico - Inteligéncia dos
artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144, todos da
Constituicdio Estadual. b) cargo de "Ouvidor do
Municipio” que pressupde o conhecimento especifico
das fungdes e da estrutura administrativa do Municipio,
a fim de bem processar as reclamagdes, dendncias e
queixas recebidas da populagdo, encaminhando-as ao
érgdo competente para apurd-las, quando necessdrio
- Cargo a ser provido por servidor de carreira do
Poder Executivo local. c¢) Dispositivo da legislagdo
municipal que atrela a revisdo geral anual dos agentes
politicos as datas e indices adotados na revisdo da
remuneragdo dos servidores publicos municipais -

Ofensa aos artigos 115, inciso XV, da Constituicdo
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Estadual e 37, inciso Xlll, da Constituicdo Federal —
Inconstitucionalidade configurada. d) Ag¢do julgada
procedente com modulagcdo, para: i) declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 40, 47, 50, 53, 54 e
55 e das expressdes "Assessor Estratégico”, "Assessor
de Gabinete", "Diretor de Departamento”, "Gestor de
Divisdio" e "Diretor Especial de Gabinete" do Anexo llI,
todos da Lei Complementar n° 1.205/2017, do

Municipio de llhabela; i) declarar a

inconstitucionalidade, sem reducdo de texto, da

expressdo "Ouvidor do Municipio", prevista nos

artigos 41 e 52 e no Anexo lll, da Lei Complementar

n° 1.205/2017, do Municipio de llhabela, devendo

referido cargo ser provido por servidor de carreira do

Poder Executivo local; iii) que seja observada a

modula¢do imposta na forma da fundamentagdo
(eficacia a partir de 120 dias contados da data do
julgamento)” (TJ/SP, ADI n° 2003750-
49.2018.8.26.0000, Des. Rel. Salles Rossi, julgada em
26 de setembro de 2018, g.n)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Cargos em comisséo de livre provimento de "Ouvidor
Geral" e "Assessor Técnico", previstos na Lei n° 3.930,
de 18 de abril de 2007, do Municipio de Tatui —
Posterior edicdo da Lei n® 5.226, de 22 de fevereiro
de 2018, do Municipio de Tatui, que extinguiu o cargo
de "Assessor Técnico" impugnado — Perda
superveniente do objeto da agdo nesse ponto e, por
consequéncia, do interesse de agir — Perda parcial do

objeto — Extingdio do processo sem exame de mérito,
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nos termos do artigo 485, inciso VI, do Cédigo de
Processo Civil, no tocante ao cargo de "Assessor
Técnico", previsto no caput do artigo 5° e inciso Il do
artigo 6°, da Lei n° 3.930, de 18 de abril de 2007,
do Municipio de Tatui. Cargo de provimento em
comissdo de "Ouvidor Geral" -
Inconstitucionalidade da expressdo "ndo" contida
no caput do artigo 3°; e do artigo 5°, da Lei n° 3.930,
de 18 de abril de 2007, do Municipio de Tatui —
Cargo que deve ser preenchido por servidor
investido de provimento efetivo — Precedentes deste
Colendo Orgédo Especial — Demais disso, a lei
impugnada ndo especifica nem descreve as atribuicdes
de assessoramento, chefia ou dire¢do desempenhadas
pelo ocupante do referido cargo — Descri¢cdo contida
no artigo 2° que se refere ao érgdo da "Ouvidoria
Geral" e ndo ao cargo em questdo — E necessdrio que
a legislagéo demonstre, de forma efetiva, que as
atribuicdes dos cargos a serem criados se harmonizam
com o principio da livre nomeag¢do e exoneragdo —
Ofensa ao disposto nos artigos 115, incisos I, V e 144,
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Processo
extinto sem resolu¢dio de mérito, no tocante ao cargo
de "Assessor Técnico", e procedente o pedido no que
tange ao cargo de "Ouvidor Geral". Pedido
parcialmente procedente”. (TJ/SP, ADI n° 2243135-
89.2017.8.26.0000, Des. Rel. Ricardo Anafe, julgada
em 16 de maio de 2018, g.n)

Deste modo, requer-se que se declare a inconstitucionalidade sem

redugdo de texto da expressdo “Ouvidor Geral” constante do art. 5° e nos
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Anexos Il e lll da Lei Complementar n° 233, de 29 de junho de 2012, na
redagéo das Leis Complementares n° 252/2012 e n° 261/2013, do
Municipio de Osasco, de sorte a restar fixado que tal posto em comissdo

deve ser ocupado apenas por servidor de carreira.
V - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, aguarda-se o recebimento e processamento
da presente agdo declaratéria, para que, ao final, seja julgada procedente,

reconhecendo-se a inconstitucionalidade:

a) das expressdes “Assessor da Ouvidoria Geral”, “Assessor do Fundo
Social de Solidariedade”, “Assessor Bilingue da Coordenadoria de Relag¢des
Internacionais”, “Assessor do Diretor do Departamento de Expediente do
Gabinete do Prefeito”, “Assessor de Diretor do Departamento de
Administrativo e de Infraestrutura do Gabinete do Prefeito”, “Assessor de
Diretor do Departamento de Cerimonial e Rela¢des Piblicas”, “Assessor de
Diretor do Departamento de Comunica¢do Social”, “Ouvidor Geral”,
“Gerente do Fundo Social de Solidariedade”, “Coordenador da
Coordenadoria de Relagdes Internacionais”, “Administrador de Ceriménia”,
“Chefe Administrativo de Gabinete”, “Chefe Administrativo da Junta de
Servico Militar”, “Chefe Administrativo da Ouvidoria Geral”, “Chefe
Administrativo do Fundo Social de Solidariedade”, “Diretor de
Departamento de Expediente do Gabinete do Prefeito”, “Diretor do
Departamento Administrativo e de Infraestrutura do Gabinete do Prefeito”,
“Diretor do Departamento de Cerimonial e Relagées Publicas”, “Diretor do
Departamento de Comunicagdo Social”, “Chefe de Divisdo de Andlise de
Denuncias”, “Chefe de Divisdo de Atendimento da Ouvidoria Geral”, “Chefe
de Divisdo de Planejamento de Programas Sociais”, “Chefe de DivisGo de

Auxilio as Familia”, “Chefe de Divisdo de Relagdes Institucionais”, “Chefe de
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Divisdo de Apoio Operacional do Gabinete do Prefeito”, “Chefe de Divisdo
de Redagdo”, “Chefe de Divisdo Apoio Executivo”, “Chefe de Divisdo de
Cerimonial e Rela¢des Pulblicas”, “Chefe de Divisdo de Promocdes de
Eventos”, “Chefe de Divisdo de Infraestrutura de Eventos”, “Chefe de Divisdo
de Comunicagdo Social”, “Chefe de Divisdo de Administracdo de
Campanhas Publicitdrias”, “Chefe de Divisdo de Impressdo Grdafica”, Chefe
de Divisdo de Imprensa”, “Chefe de Divisdo de Trafego de Projetos”, “Chefe
de Divisdo de Audiovisual”, “Gestor de Nucleo de Expediente e Apoio
Pessoal da Junta de Servico Militar”, “Gestor de Nuicleo de Expediente e
Apoio Pessoal da Ouvidoria Geral”, “Gestor de Nucleo de Expediente e
Apoio Pessoal do Fundo Social de Solidariedade”, “Gestor de Nucleo de
Expediente e Apoio Pessoal da Coordenadoria de Relac¢des Internacionais”,
“Gestor de Nucleo de Expediente e Apoio Pessoal do Depto de Expediente
do Gabinete do Prefeito”, “Gestor de Nucleo de Expediente e Apoio Pessoal
do Depto de Administrativo e de Infraestrutura do Gabinete do Prefeito”,
“Gestor de Nucleo de Expediente e Apoio Pessoal do Departamento do
Cerimonial e Relag¢des Publicas”, “Gestor de Nicleo de Expediente e Apoio
Pessoal do Departamento de Comunicagdo Social”, “Gestor de Nucleo de
Protocolo do Gabinete do Prefeito”, “Gestor de Nucleo de Alistamento”,
“Gestor de Nucleo de Apoio de Andlise de Denuncias”, “Gestor de Nucleo
Operacional de Encaminhamento de Denuncias”, “Gestor de Nucleo de
Atendimento da Ouvidoria Geral”, “Gestor de Nucleo de Recebimento de
Denuncias”, “Gestor de Noicleo de Atendimento do Fundo Social de
Solidariedade”, “Gestor de Nucleo de Planejomento e Elabora¢do de
Casamento Comunitdrio”, “Gestor de Nicleo de Planejamento e Elaboragédo
da Campanha do Agasalho”, “Gestor de Nicleo de Planejamento e

Capitagdo de Doagdes”, “Gestor de Nucleo de Auxilio Social”, “Gestor de

Nucleo de Amparo aos Municipes”, “Gestor de Nicleo de Captagdo de
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Recursos”, “Gestor de Nucleo de Assuntos Econdmicos e Tecnoldgicos”,
“Gestor de Nucleo de Apoio Operacional”’, “Gestor de Nucleo de
Recebimento de Processos”, “Gestor de Nicleo de Encaminhamento de
Processos”, “Gestor de Nuicleo de Redagdo”, “Gestor de Nicleo de
Acompanhamento de Publica¢es”, “Gestor de Nucleo Executivo”, “Gestor
de Nucleo de Controle”, “Gestor de Nicleo de Cerimonial”, “Gestor de
Nucleo de Relagdes Piblicas”, “Gestor de Nucleo de Pesquisa e Cadastro”,
“Gestor de Nucleo de Planejamento de Eventos”, “Gestor de Nuicleo de
Execucdes de Eventos”, “Gestor de Nucleo de Sonorizagdo e Projegdes”,
“Gestor de Nucleo de Infraestrutura e Montagem de Palco”, “Gestor de
Nucleo de Webdesigner”, “Gestor de Nucleo de Redator de Textos e
Imagens”, “Gestor de Nucleo de Elabora¢do das Campanhas Publicitdrias”,
“Gestor de Nucleo de Administragdo Grdafica”, “Gestor de Nucleo de
Producdo Grafica”, “Gestor de Nuicleo de Divulgagdo”, “Gestor de Nucleo
de Imprensa”, “Gestor de Nuicleo de Fotografia”, “Gestor de Nuicleo de
Apoio a Administracdo de Trafego de Projetos”, “Gestor de Nuicleo de
Arquivo de Projetos de Comunicagdo Social”’, “Gestor de Ndicleo de
Gravacgdo”, “Gestor de Nucleo de Apoio a Informagdo” e “Gestor de Nucleo
de Videoteca”, previstas no art. 5° e nos Anexos Il e lll da Lei Complementar

n°® 233, de 29 de junho de 2012, na redagdo dada pelas Leis
Complementares n° 252/2012 e n° 261 /2013, do Municipio de Osasco.

b) declarar a inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, da
expressdo “Ouvidor Geral”, constante do art. 5° e nos Anexos |l e lll da Lei
Complementar n° 233, de 29 de junho de 2012, na redag¢do das Leis
Complementares n® 252/2012 e n° 261 /2013, do Municipio de Osasco, de
sorte a restar fixado que tal posto em comissdo deve ser ocupado apenas

por servidor de carreira.
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Requer-se, ainda, sejam requisitadas informagdes & Camara Municipal
e ao Prefeito Municipal de Osasco, bem como posteriormente citado o
Procurador-Geral do Estado para manifestar-se sobre o ato normativo

impugnado.
Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.
Termos em que, aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 16 de janeiro de 2019.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
blo/mi
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Protocolado n° 31.326/18
Assunto: Andlise da constitucionalidade da Lei Complementar n® 233, de 29 de

junho de 2012, do Municipio de Osasco.

Distribua-se a peticdo inicial da ag¢do direta de inconstitucionalidade
em face de expressdes contidas no art. 5° e nos Anexos Il e lll da Lei
Complementar n° 233, de 29 de junho de 2012, na reda¢do dada pela Leis
Complementares n°® 252/2012 e n° 261 /2013, do Municipio de Osasco.

Sdo Paulo, 16 de janeiro de 2019.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
blo/mi
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