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EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 10.827/18

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 10.013, DE 17 DE NOVEMBRO
DE 2017, DO MUNICIiPIO DE SANTO ANDRE. “ASSESSOR
TECNICO DA PRESIDENCIA”, ““ASSESSOR DE COMUNICACAO DA
PRESIDENCIA” E “DIRETOR DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO”.
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO QUE NAO REVELAM
PLEXOS DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECAO, MAS
ATRIBUICOES DE NATUREZA  MERAMENTE TECNICA E
PROFISSIONAL. REPERCUSSAO GERAL N° 1.010 po STF. CARGO
DE ‘“ASSESSOR TECNICO DA PRESIDENCIA (ADVOGADO)”.
ADVOCACIA PUBLICA.

1. Revela-se inconstitucional a criagdo de cargos de
provimento em comissdo cujas atribuicdes ndo evidenciam

fungSes de assessoramento, chefia e dire¢do, mas antes
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fungdes meramente técnicas, burocrdticas, operacionais e
profissionais a serem preenchidas por servidores publicos
investidos em cargos de provimento efetivo, cujo
provimento deve se dar mediante aprovag¢do em concurso

publico (arts. 111, 115, Il e V, CE/89).

2. Incidéncia do tema de Repercussdo Geral n. 1.010 do

STF com a seguinte tese:

“a) a criagcdo de cargos em comissdo somente se justifica
para o exercicio de fun¢cdes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de

atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessdria relagéo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor

nomeado;

¢) o nimero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de

cargos efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os

instituir”.

3. As datividades de advocacia publica, inclusive a
assessoria e a consultoria, e suas respectivas chefias, sdo
reservadas a profissionais também recrutados pelo

sistema de mérito.

4. Violagdo aos arts. 98 a 100, 111, 115,11 e V, 144, da
CE/89.
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O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribui¢cdo prevista no art. 116, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n® 734, de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, inciso IV, da
Constituicdo da Republica, e ainda no art. 74, inciso VI, e no art. 90, inciso
lll, da Constituicdio do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado, que segue como anexo, vem perante esse
Egrégio Tribunal de Justica promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face das expressdes ‘“Assessor Técnico
da Presidéncia”, “Assessor de Comunicagéo da Presidéncia” e ‘“Diretor
de Tecnologia da Informagdo™, previstas nos arts. 53, 54 e 58, bem como
no Anexo Il da Lei n° 10.013, de 17 de novembro de 2017, do Municipio
de Santo André e da expressdo ‘“Assessor Técnico da Presidéncia
(Advogado)™ prevista no artigo 53 e Anexo Il da Lein® 10.013, de 17 de
novembro de 2017, do Municipio de Santo André, pelos fundamentos

expostos a seguir:
| = OS PRECEITOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n° 10.013, de 17 de novembro de 2017, do Municipio de
Santo André, que “dispSe sobre a reestruturagdo administrativa da Cdmara
Municipal de Santo André, cria e extingue cargos efetivos, extingue fungGes

gratificadas, cria fungGes de confianga e cargos em comissGo de livre
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rovimento e dd outras providéncias”, tem, naquilo que diz respeito ao
P P ' I}

objeto desta agdo, a seguinte redagdo:
SECAO I

DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS EM COMISSAO
DO QUADRO ADMINISTRATIVO E DAS FUNCOES
DE CONFIANCA DE QUE TRATA ESTA LEI.

Art. 53. Sdo atribuicdes do Assessor Técnico da

Presidéncia:

| - dar assisténcia juridica, técnica e legislativa a

Presidéncia;

Il - opinar sobre a constitucionalidade, legalidade,
técnica legislativa e redacional dos projetos (de lei,
de resolucdo, de decreto legislativo), propostas de
emendas & Lei Orgdnica do Municipio e outras
proposituras que lhe forem encaminhadas pela

Presidéncia;

lll - atender & Presidéncia sobre quaisquer questoes

de interesse do Legislativo;

IV - elaborar e redigir projetos (de lei, de resolugdo,
de decreto legislativo), propostas de emendas a Lei
Orgédnica do Municipio, requerimentos e indicacdes,

quando solicitados(as) pela Presidéncia;

V - exarar parecer em pProcessos referentes a

requerimentos de funciondrios (as), quer relativos a
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interesses proprios, quer visando a sanar duvidas
e/ou orientar quanto ao andamento dos servigos da

Camara;

VI - minutar, quando determinado pela Presidéncia,

atos, portarias, aditamentos contratuais, oficios, etc.;

VIl - proceder do exame juridico das minutas de
editais e de convites de licitagdo, assim como das
minutas de contrato, quando solicitado pela

Presidéncia;

VIIl - realizar e redigir consultas a 6rgdos externos
de assessoria de matérias especificas, quando

necessdrio;

IX - exercer a fungdo de procurador(a), no patrocinio
ou na defesa, em agdes judiciais de interesse da
Cédmara ou em que delas for parte, quando
legalmente constituido para tanto e, especialmente,
no impedimento do corpo juridico do quadro efetivo

da Casa;

X - instruir, quando necessdrio, os processos visando

ao fornecimento de certiddes;

Xl - exarar parecer sobre outros documentos e
requerimentos, desde que haja determinagcdo da

Presidéncia;

Xl - apresentar, anualmente, relatério de suas

atividades & Presidéncia;
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Xl - zelar pelo bom estado de conservacdo e de
funcionamento dos materiais e equipamentos

existentes no setor;

XIV - exercer fungdo fiscalizadora das atividades
administrativas, orcamentdrias e financeiras de forma

a assegurar a plena legalidade dos seus atos;

XV - assessorar a Presidéncia em assuntos de ordem
técnica que estejam relacionados a sua habilita¢do

profissional.

Art. 54. SGo Atribuicdes do Assessor de Comunicagédo

da Presidéncia:

| - prestar assessoria de Imprensa & Presidéncia e

demais parlamentares;

Il - apurar informagdes das atividades legislativas
promovidas pela Casa em suas dependéncias ou fora

dela;

[l - produzir textos para divulgagdo dos trabalhos do
Legislativo e providenciar o envio desse material aos

meios de comunicagdo existentes;

IV - recepcionar e estabelecer contato com os meios

de comunicagdo;

V — preparar e assessorar as entrevistas da

Presidéncia e demais parlamentares;
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VI - providenciar a divulga¢do de informag¢des nos

meios de comunicagdo préprios do Legislativo;

VIl - zelar pelo bom estado de conserva¢do e de
funcionamento dos materiais e equipamentos

existentes na unidade.

(-..)

Art. 58. Sdo atribuicdes do Diretor de Tecnologia da

Informagdo:

| - dirigir, planejar, orientar e supervisionar a
realizagdio das competéncias da Diretoria de
Tecnologia da Informagdo da Cdmara Municipal
definidas nesta lei, em linha com as orientagdes

administrativas da Presidéncia da Camara;

Il - prover os recursos necessdrios & execugdo das

atividades da Diretoria sob sua responsabilidade;

Il - estabelecer os padrées de desempenho das

atividades da Diretoria sob sua responsabilidade;

IV - distribuir e controlar a realiza¢do das atividades

pelos servidores e unidades subordinadas;

V - promover ag¢des de desenvolvimento e de
melhoria do desempenho dos servidores da Diretoria

sob sua responsabilidade;

VI - controlar a frequéncia dos servidores vinculados

& unidade administrativa.
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ANEXO Il

CARGOS EM COMISSAO DE LIVRE PROVIMENTO E
EXONERACAO CRIADOS E OS RESPECTIVOS
REQUISTOS DE ESCOLARIDADE

(CONFORME CAPITULO V, SECAO I, ARTS. 47 A
48, E PARAGRAFOS, DESTA LEI)

Quantidade Denorginagéo do Classe | Tabela Escolaridade
argo = _
(...)
Ensino Superior em Tecnologia da
Informagdo, com pds-graduagdo em
Gestao de Projetos, ou Gestio e
Governanga de  Tecnologia da
= . Informacdo, ou Engenharia de Software,
1 (I;);r?rt‘?;::ah_agnologla 7 FC-I | e respectivo registro no érgao de classe.
i Experiéncia minima comprovada de 5
(cinco) anos como Diretor de TI, ou
Gerente de Projetos, ou Lider Técnico,
ou Gestor de TI, ou Consultor de TI
Sénior.
‘Assessor Técnicoda E;s(u)rEBSupenor em Direito e inscricdo
1 ag\s/g!éané::; 9 FC-l Experiéncia minima comprovada de 3
9 (trés) anos como advogado.
Ensino Superior e registro no respectivo
1 Assessor Técnico da 5 EC-l 6rgao de classe, quando exigido.
Presidéncia Experiéncia minima comprovada de 3
(trés) anos na area de formacao.
Ensino Superior em Jornalismo, ou
1 éi?:j:gaz; " 4 FC-I | Comunicacdo ou Relacbes Publicas, e
respectivo registro no érgdo de classe.
I - O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE

CONSTITUCIONALIDADE
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Os dispositivos impugnados contrariam frontalmente a Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a produgdo normativa
municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituigcdo

Federal.

Os preceitos da Constituicéio Federal e da Constituigdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por for¢ca do art. 29 daquela e do art. 144

desta Ultima, que assim estabelece:

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituigdo.

A incompatibilidade dos dispositivos atacados pode ser observada

a partir do cotejo com os seguintes preceitos da Constituicdo Estadual:

Art. 98 - A Procuradoria Geral do Estado é instituigdo
de natureza permanente, essencial & administragdo
da justica e & Administragdo Pulblica Estadual,
vinculada diretamente ao Governador, responsdavel
pela advocacia do Estado, sendo orientada pelos
principios da legalidade e da indisponibilidade do

interesse publico.

§ 1° - Lei orgdnica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos

integrantes da carreira de Procurador do Estado,
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respeitado o disposto nos arts. 132 e 135 da

Constituicdo Federal.

§ 2° - Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e titulos, com a participag¢do da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercero a representagdo judicial e a

consultoria juridica na forma do ‘caput’ deste artigo.

(..d)

Art. 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,

exceto as universidades publicas estaduais;

I - exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso

anterior;

Il - representar a Fazenda do Estado perante o

Tribunal de Contas;

IV - exercer as fun¢des de consultoria juridica e de

fiscalizagdo da Junta Comercial do Estado;

V - prestar assessoramento juridico e técnico-

legislativo ao Governador do Estado;
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VI - promover a inscri¢do, o controle e a cobranga da

divida ativa estadual;

VIl - propor agdo civil puUblica representando o
Estado;
VIl - prestar assisténcia juridica aos Municipios, na

forma da lei;

IX - realizar procedimentos administrativos, inclusive

disciplinares, ndo regulados por lei especial;

X - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas

por lei.

Art. 100 - A diregdo superior da Procuradoria-Geral
do Estado compete ao Procurador Geral do Estado,
responsdvel pela orientagdo juridica e administrativa
da instituicdo, ao Conselho da Procuradoria Geral do
Estado e a Corregedoria Geral do Estado, na forma

da respectiva Lei Orgdnica.

Pardgrafo uUnico - O Procurador Geral do Estado
serd nomeado pelo Governador, em comissdo, entre
os Procuradores que integram a carreira e terd
tratamento, prerrogativas e representagdo de
Secretdrio de  Estado, devendo apresentar
declarag¢do publica de bens, no ato da posse e de

sua exoneragdo.

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta

ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
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obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.

(..r)

Artigo 115 - Para a organiza¢do da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(..d)

I - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneragdo;

(-..)

V - as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas &s atribuicdes de diregdo, chefia

e assessoramento.
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Il - FUNDAMENTACAO

A — CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO CUJAS ATRIBUICOES CARACTERIZAM O
DESEMPENHO DE FUNCOES TECNICAS, BUROCRATICAS OU OPERACIONAIS QUE NAO

REVELAM PLEXOS DE DIRECAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO

Evidencia-se que as atribuicdes desenhadas para os cargos de
“Assessor Técnico da Presidéncia”, “Assessor de Comunicagdo da
Presidéncia” e “Diretor de Tecnologia da Informacdo”, previstas nos arts.
53, 54 e 58, bem como no Anexo Il da Lei n° 10.013, de 17 de novembro
de 2017, do Municipio de Santo André sdo incompativeis com a ordem
constitucional vigente, em especial como art. 111, 115, incisos Il e V, e art.

144 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

A incompatibilidade decorre da inadequacdo ao perfil e limites
impostos pela Constituicdo quanto ao provimento no servigo publico sem

concurso.

Embora o Municipio seja dotado de autonomia politica e
administrativa, dentro do sistema federativo (cf. art. 1° e art. 18 da
Constituicdo Federal) essa autonomia ndo tem cardter absoluto, pois se
limita ao dmbito pré-fixado pela Constituicdo Federal (cf. José Afonso da
Silva, Direito constitucional positivo, 13. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p.

459).

A autonomia municipal deve ser exercida com a observéncia dos

principios contidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual (cf.
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Luiz Alberto David Araudjo e Vidal Serrano Nunes Jinior, Curso de direito

constitucional, 9¢ ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2005, p. 285).

No exercicio de sua autonomia administrativa, o Municipio cria
cargos, empregos e fungdes mediante atos normativos, instituindo carreiras,

vencimentos, entre outras questdes, além de se estruturar adequadamente.

Todavia, a possibilidade de que o Municipio organize seus préprios
servicos encontra balizamento na prépria ordem constitucional, sendo
necessdrio que o faca através de lei, respeitando normas constitucionais

federais e estaduais relativas ao regime juridico do servigo publico.

A regra, no dmbito de todos os Poderes Publicos, deve ser o
preenchimento dos postos através de concurso publico de provas ou de
provas e titulos, pois assim se garante a acessibilidade geral (prevista
inclusive no art. 37, |, da Constituicdio Federal, bem como no art. 115, |, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Essa deve ser a forma de

preenchimento dos cargos e cargos de natureza técnica ou burocrdtica.

A criag¢do de cargos de provimento em comissdo, de livre nomeagdo
e exoneragdo, deve ser limitada aos casos em que seja exigivel especial
relagdo de confianga entre o governante e o servidor, para que
adequadamente sejom desempenhadas fungdes inerentes & atividade

predominantemente politica.

Ha& implicitos limites & sua criagdo, visto que, assim ndo fosse, estaria
na prdtica aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso

ao servigo publico.
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A propdsito, consigna Hely Lopes Meirelles, amparado em
precedente do E. Supremo Tribunal Federal, que “a cria¢do de cargo em
comissdo, em moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes do nosso
ordenamento juridico e administrativo, s6 pode ser encarada como
inaceitdvel esvaziamento da exigéncia constitucional do concurso (STF,
Pleno, Repr.1.282-4-SP)” (Direito administrativo brasileiro, 33. ed., Sdo
Paulo, Malheiros, 2007, p. 440).

Podem ser de livre nomeagdo e exonerag¢do apenas aqueles cargos
que, pela prépria natureza das atividades desempenhadas, exijam
excepcional relagdo de confianca e lealdade, isto é, verdadeiro
comprometimento politico e fidelidade com relagdo as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, que vdo além do dever comum de

lealdade ds instituicdes publicas, necessdrias a todo e qualquer servidor.

E esse o fundamento da argumentacéo no sentido de que “os cargos
em comissdo sdo préprios para a direcdo, comando ou chefia de certos
6rgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianca da
autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientagdo, ajudando-a a
promover a dire¢do superior da Administragdo. Por essas razdes percebe-
se qudo necessdaria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante
ndo pode se desfazer desse poder de dispor dos titulares de tais cargos,
sob pena de ndo poder contornar dificuldades que surgem quando o
nomeado deixa de gozar de sua confianga” (cf. Diégenes Gasparini,

Direito Administrativo, 3° ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).

Dai a afirmacdo de que “é inconstitucional a lei que criar cargo em

comissdo para o exercicio de fungdes técnicas, burocrdticas ou
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operacionais, de natureza puramente profissional, fora dos niveis de
diregdio, chefia e assessoramento superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari,

Regime constitucional dos servidores publicos, 2. ed., 2. tir.,, Sdo Paulo, RT,

1992, p. 41, g.n.).

Sdo a natureza do cargo e as fungdes a ele cometidas pela lei que
estabelecem o imprescindivel “vinculo de confianga” (cf. Alexandre de
Moraes, Direito constitucional administrativo, SGo Paulo, Atlas, 2002, p.
158), que justifica a dispensa do concurso. Dai o entendimento de que tais
cargos devam ser destinados “apenas as atribuicdes de direg¢do, chefia e
assessoramento” (cf. Odete Medauar, Direito administrativo moderno, 5.

ed., Sdo Paulo, RT, p. 317).

Essa também é a posicdo do E. Supremo Tribunal Federal (ADI-MC
1141 /GO, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, J. 10/10/1994, Pleno, DJ 04-
11-1994, PP-29829, EMENT VOL-01765-01 PP-00169).

Escrevendo na vigéncia da ordem constitucional anterior, mas em
licdo plenamente aplicdvel do caso em exame, anotava Mdrcio
Cammarosano a existéncia de limites a criagdo de postos comissionados
pelo legislador. A Constituicdo objetiva, com a permissdo para tal criagdo,
“propiciar ao Chefe de Governo o seu real controle mediante o concurso,
para o exercicio de certas fungdes, de pessoas de sua absoluta confianga,
afinadas com as diretrizes politicas que devem pautar a atividade
governamental. Ndo é, portanto, qualquer plexo unitdrio de competéncias
que reclama seja confiado o seu exercicio a esta ou aquela pessoq, a
dedo escolhida, merecedora da absoluta confianga da autoridade

superior, mas apenas aquelas que, dada a natureza das atribuicdes a
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serem exercidas pelos seus titulares, justificam exigir-se deles ndo apenas o
dever elementar de lealdade as instituicdes constitucionais e administrativas
a que servirem, comum a todos os funciondrios, como também um
comprometimento politico, uma fidelidade as diretrizes estabelecidas pelos
agentes politicos, uma lealdade pessoal a autoridade superior (...). Admite-
se que a lei declare de livre provimento e exoneragdo cargos de diretoria,
de chefia, de assessoria superior, mas ndo hd razdo légica que justifique
serem declarados de livre provimento e exonerac¢do cargos como os de
auxiliar administrativo, fiscal de obras, enfermeiro, médico, desenhistq,
engenheiro, procurador, e outros mais, de cujos titulares nada mais se pode
exigir sendo o escorreito exercicio de suas atribuicdes, em cardater
estritamente profissional, técnico, livres de quaisquer preocupagdes e
considerag¢des de outra natureza” (Provimento de cargos publicos no direito

brasileiro, Séo Paulo, RT, 1984, p. 95/96).

Para completar, é necessdrio ressaltar que a posicdo aqui sustentada
encontra esteio em julgados desse E. Tribunal de Justica (ADI 111.387-0/0-
00, j. em 11.05.2005, rel. des. Munhoz Soares; ADI 112.403-0/1-00, j. em
12 de janeiro de 2005, rel. des. Barbosa Pereira; ADI 150.792-0/3-00,
julgada em 30 de janeiro de 2008, rel. des. Elliot Akel; ADI 153.384-0/3-
00, rel. des. Armando Toledo, j. 16.07.2008, v.u.).

Cumpre, agora, voltar a atencdo especificamente para o caso em

tela.

Com efeito, as atribuicdes ora impugnadas estdo relacionadas aos

cargos de “Assessor” e “Diretor” previstas nos arts. 53, 54 e 58 — bem
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como no Anexo Il — da Lei n° 10.013/17, do Municipio de Santo André,

que sdo indicados como de provimento comissionado.

Entretanto, tais atribuicées possuem, na realidade, natureza
meramente técnica, burocrdtica, operacional e profissional e para as quais
cabe exigir tdo somente o dever comum de lealdade as instituicdes
publicas, necessdrias a todo e qualquer servidor, consoante melhor exposto

a seguir.

Em suma, o exame das atribuicdes dos cargos antes referidos, as
quais se encontram descritas nos arts. 53, 54 e 58 da Lei n° 10.013/17,
conduz & conclusdo de que ndo hd necessidade de que o seu exercicio se
faca por pessoa de particular confianga e alinhada as diretrizes politicas

do Chefe do Poder Executivo Municipal.

As atribuicdes previstas para tais cargos sdo atividades
substancialmente destinadas a atender necessidades executérias distantes
dos encargos de comando superior, em que se exige especial confianga e

afinamento com as diretrizes politicas do governo.

Nese passo, frise-se que a nomenclatura dos cargos — “Diretor” e
“Assessor” —, ndo pode ser fator determinante para autorizar o provimento

comissionado puro.

Ainda que a denominagdo tenha por objetivo indicar que a sua
funcdo é de “diregdo, chefia ou assessoramento”, nos termos das
Constituicdes Estadual e Federal, é o rol de atribuicdes de cada especifico
cargo que define se o seu ocupante atuard para tais finalidades e se,

para tanto, o elemento fiducidrio é indispensdvel.
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No caso em tela, todavia, ndo é o que se verifica. As atividades dos
cargos acima referidos sdo executérias e de menor complexidade e
refletem atos de simples e corriqueiro funcionamento da mdquina

administrativa, o que fulmina a possibilidade de provimento em comissdo.

4

E certo que foram indicadas, dentre as suas competéncias, algumas
que poderiam refletir, em tese, a necessidade de alinhamento com as

diretrizes do Chefe do Poder Executivo.

No entanto, a aprecia¢do adequada e ampla de suas competéncias,
no contexto normativo do Municipio de Santo André, mostra que o conjunto
das atribuicdes questionadas ndo poderia ser conferido para servidores

comissionados puros.

O cargo “Assessor Técnico da Presidéncia” — cujas fungdes
correlatas confundem-se com aquelas atribuidas, em tese, ao cargo
“Assessor Técnico da Presidéncia (Advogado)” — tem por atribuicdes “dar
assisténcia juridica, técnica e legislativa a Presidéncia; opinar sobre a
constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e redacional dos
projetos (de lei, de resolucdo, de decreto legislativo), propostas de
emendas & Lei Orgdnica do Municipio e outras proposituras que lhe forem
encaminhadas pela Presidéncia; atender & Presidéncia sobre quaisquer
questoes de interesse do Legislativo; elaborar e redigir projetos (de lei, de
resolucdo, de decreto legislativo), propostas de emendas a Lei Orgdnica
do Municipio, requerimentos e indicagdes, quando solicitados(as) pela
Presidéncia; exarar parecer em processos referentes a requerimentos de
funciondrios (as), quer relativos a interesses préprios, quer visando a sanar

dovidas e/ou orientar quanto ao andamento dos servicos da Cémarg;
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minutar, quando determinado pela Presidéncia, atos, portarias,
aditamentos contratuais, oficios, etc.; proceder ao exame juridico das
minutas de editais e de convites de licita¢do, assim como das minutas de
contrato, quando solicitado pela Presidéncia; realizar e redigir consultas a
6rgdos externos de assessoria de matérias especificas, quando necessdrio;
exercer a fungdo de procurador(a), no patrocinio ou na defesa, em agdes
judiciais de interesse da Cédmara ou em que delas for parte, quando
legalmente constituido para tanto e, especialmente, no impedimento do
corpo juridico do quadro efetivo da Casa; instruir, quando necessdrio, os
processos visando ao fornecimento de certiddes; exarar parecer sobre
outros documentos e requerimentos, desde que haja determinag¢do da
Presidéncia; apresentar, anualmente, relatério de suas atividades a
Presidéncia; zelar pelo bom estado de conservagdo e de funcionamento
dos materiais e equipamentos existentes no setor; exercer fungdo
fiscalizadora das atividades administrativas, orcamentdrias e financeiras
de forma a assegurar a plena legalidade dos seus atos e assessorar a
Presidéncia em assuntos de ordem técnica que estejam relacionados & sua

habilitagdo profissional” (art. 53, Lei n° 10.013/17).

Por sua vez, o cargo “Assessor de Comunicagdo da Presidéncia”
prevé como atribuicdes “prestar assessoria de Imprensa a Presidéncia e
demais parlamentares; apurar informag¢des das atividades legislativas
promovidas pela Casa em suas dependéncias ou fora dela; produzir textos
para divulgacdo dos trabalhos do Legislativo e providenciar o envio desse
material aos meios de comunicagcdo existentes; recepcionar e estabelecer
contato com os meios de comunicagdo; preparar e assessorar as entrevistas

da Presidéncia e demais parlamentares; providenciar a divulgacdo de
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informagdes nos meios de comunicagdo préprios do Legislativo e zelar pelo
bom estado de conservagdo e de funcionamento dos materiais e

equipamentos existentes na unidade” (art. 54, Lei n°® 10.013/17).

Enfim, o cargo “Diretor de Tecnologia da Informagdo” tem por
atribuicdes “dirigir, planejar, orientar e supervisionar a realizagdo das
competéncias da Diretoria de Tecnologia da Informacdo da Cémara
Municipal definidas nesta lei, em linha com as orienta¢des administrativas
da Presidéncia da Camara; prover os recursos necessdrios & execugdo das
atividades da Diretoria sob sua responsabilidade; estabelecer os padrdes
de desempenho das atividades da Diretoria sob sua responsabilidade;
distribuir e controlar a realizagdo das atividades pelos servidores e
unidades subordinadas; promover a¢cdes de desenvolvimento e de melhoria
do desempenho dos servidores da Diretoria sob sua responsabilidade e

controlar a frequéncia dos servidores vinculados & unidade administrativa”

(art. 58, Lein® 10.013/17).

Em sintese, nota-se que as atribui¢cdes indicadas para os cargos
acima citados dizem respeito a atribuicdes administrativas e burocrdticas,
distantes do encargo de assessoramento e de comando superior, em que se
exige especial confianca e afinamento com as diretrizes politicas do

governo.

Ressalte-se, por fim, que incide na espécie a Repercussdo Geral
reconhecida no Tema n° 1.010 do Supremo Tribunal Federal, na qual foram

fixadas as seguintes diretrizes:

“a) A criagdo de cargos em comissdo somente se

justifica para o exercicio de funcdes de diregdo,
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chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou

operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessdria relagcdo
de confianga entre a autoridade nomeante e o

servidor nomeado;

c) o nimero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir e com o nimero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que

os criar; e

d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei

que os instituir.”

Desse modo, é patente a inconstitucionalidade dos cargos de
provimento em comissdo mencionados, ante a auséncia de disciplina legal
concernente as suas atribuicdes, sendo imperiosa a declaragdo de
inconstitucionalidade por violagdo aos 111 e 115, Il e V, da Constituigdo

Estadual.

B — IMPOSSIBILIDADE DE PROVIMENTO COMISSIONADO PARA CARGO OU EMPREGO

DA ADVOCACIA PUBLICA

Anote-se, desde logo, que as atividades inerentes & advocacia
pUblica sG@o atribuicdes técnicas e profissionais — inclusive a assessoria e a

consultoria de corporagdes legislativas —, reservando-se suas respectivas
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chefias a profissionais investidos em cargos de provimento efetivo da

respectiva carreira mediante aprovacgdo prévia em concurso publico.

Essa conclusdo advém da andlise conjugada dos arts. 98 a 100 da
Constituicdo Estadual que se reportam, na verdade, ao modelo tragado
pela Constituicdo Federal em seu art. 132, ao tratar da advocacia piblica
estadual, o qual deve ser observado pelos municipios por forca do art.

144 da Constituigdo Estadual.

Ressalte-se, ainda, que os preceitos constitucionais (central e radial)
cunham a exclusividade e a profissionalidade da fungdo aos agentes
respectivos investidos mediante concurso publico (inclusive a chefia do
6rgdo, cujo agente deve ser nomeado e exonerado ad nutum dentre os

seus integrantes), o que é reverberado pela jurisprudéncia:

“Agéo Direta de Inconstitucionalidade — Expressdes 'e
de provimento em comissdo' e 'Assessor Juridico'
constantes, respectivamente, no art. 16 e nos Anexos
IV e VI da Lei n° 3.705, de 22-11-2013, do
Municipio de José Bonifdcio, que 'dispde sobre a
estrutura orgdnica dos quadros de pessoal da
Cémara Municipal de José Bonifdcio' — Emprego
comissionado de 'Assessor Juridico' — Submissdo as
regras da CLT - Preliminar — Caréncia da agdo —

Revogacgdo da Lei Municipal n® 3.705, 22-11-2013.

()

As atividades de advocacia publica, dentre as

quais se inclui a assessoria juridica, devem ser
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reservadas a profissionais investidos em cargos

publicos, mediante aprovacdo em concurso publico

de provas e titulos. Suas airibuicées sdo

burocraticas e técnicas, em desconformidade com

as especificidades e transitoriedade intrinsecas aos

cargos em comissdo, devendo por isso ser

realizadas por servidores puUblicos investidos em

cargos de provimento efetivo, mediante aprovagdo

em _concurso puUblico. A especial relacdo de

confianca hd com aquele que estabelece as

diretrizes politicas, que assume posicdo estratégica

no organograma do servico puUblico. Seus

ocupanies sdo meros executores de ordens.

Contrariedade aos arts. 30, 111, 115, 1, 1l e V; 144,
da CE/89.

(-..)

Preliminar  afastada - Inconstitucionalidade
configurada. Acéo procedente, com efeito ex nunc,
para declarar inconstitucionais as expressdes 'e de
provimento em comissdo' e ‘'Assessor Juridico'
constantes, respectivamente, no art. 16 e nos Anexos
IV e VI da Lei n° 3.705, de 22-11-2013, e, por
arrastamento, a expressdo 'e em comissdo', constante
no art. 4°, e a expressdo 'Assessor Juridico', constante
nos Anexos V e VI, da Lein® 3.92 1, de 13-12-2017,
todas do Municipio de José Bonifdcio.” (ADI n.
2243535-68.2017.8.26.0000, Relator Carlos Bueno,
julgada v.u 09/05/18, DJE 18/05/18, gn)
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Desse modo, a natureza técnica profissional do cargo de
“Assessor Técnico da Presidéncia (Advogado)” previsto no artigo 53 e
Anexo Il da Lei n° 10.013, de 17 de novembro de 2017, do Municipio de
Santo André, ndo se compatibiliza com a natureza comissionada por forca
dos arts. 98 a 100 da Constituicdo Estadual, o que impede que seja

provido pela livre nomeagdo a cargo do agente politico competente.
IV - O PEDIDO

Diante do exposto, aguarda-se o recebimento e processamento da
presente acdo direta, a fim de que seja, ao final, julgada procedente,
declarando-se a inconstitucionalidade das expressoes ‘““Assessor Técnico
da Presidéncia”, “Assessor de Comunicagdo da Presidéncia” e “Diretor
de Tecnologia da Informacgdo”, previstas nos arts. 53, 54 e 58, bem como
no Anexo Il da Lei n° 10.013, de 17 de novembro de 2017, do Municipio
de Santo André e da expressdo “Assessor Técnico da Presidéncia”
(Advogado) prevista no artigo 53 e Anexo Il da Lei n° 10.013, de 17 de
novembro de 2017, do Municipio de Santo André, por incompatibilidade
comos arts. 98 a 100, 111 e 115, Il e V e 144, da Constituicdo Estadual.

Requer-se, ainda, que sejam requisitadas informagdes ao Prefeito e
a Camara Municipal Santo André, bem como que seja citado o Procurador-

Geral do Estado para manifestar-se sobre os dispositivos impugnados.
Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.
Nesses termos, pede deferimento.

Sdo Paulo, 15 de abril de 2019.
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Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

blo/asbl
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Protocolado n° 10.827/18

Assunto: Andlise da inconstitucionalidade das Leis n° 10.013/17 e 10.026/17, do
Municipio de Santo André

1. Distribua-se eletronicamente a inicial da a¢do direta de
inconstitucionalidade, junto ao E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
em face das expressdes ‘““Assessor Técnico da Presidéncia”, “Assessor de
Comunicagdo da Presidéncia” e “Diretor de Tecnologia da Informagéo”,
previstas nos arts. 53, 54 e 58, bem como no Anexo Il da Lei n° 10.013, de
17 de novembro de 2017, do Municipio de Santo André e da expressdo
“Assessor Técnico da Presidéncia (Advogado)” prevista no artigo 53 e
Anexo Il da Lei n° 10.013, de 17 de novembro de 2017, do Municipio de

Santo André. Cumpra-se.

2. J& com relagdo aos cargos de “Diretor Geral” e “Diretor
Legislativo”, previstos nos arts. 55 e 56 e Anexo Il da Lei n° 10.013/17,
bem como o cargo “Procurador Legislativo” previsto no Anexo | da citada
lei e no Anexo |, item 7 e Anexo Il da Lei n° 10.026/17 e, por fim, com
relagdo ao cargo de “Assistente Técnico da Presidéncia” previsto no art.

2° e Anexo ll, 1, da Lei n° 9.904/16, o procedimento deve ser arquivado.

Vejamos.
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A representagdo formulada por Paula Guimardes Cristofi e outros,
todos servidores titulares dos cargos de “Assistente Técnico Legislativo
(Procurador Legislativo)” da Cémara Municipal de Santo André, visava o
controle de constitucionalidade dos cargos de “Assistente Técnico da
Presidéncia”, “Diretor de Tecnologia da Informagdo”, “Diretor Geral”,
“Assessor de Imprensa (Assessor de Comunica¢do da Presidéncia)”, “Diretor
de Apoio Legislativo”, “Assistente Técnico da Presidéncia (Advogado)” e
“Procurador Legislativo”, criados pela Lei n° 10.013, de 17 de novembro
de 2017/17 e Lei n° 10.026, de 7 de dezembro de 2017, por violagdo,
em tese, aos artigos 37, caput, Il e V, 131 e 133 da CF/88, 30, 98 a 100
e115,1,1leV daCE/89 e 1° 6° 7° 31 e 34, VI do Estatuto da OAB e 2°,
4°, parégrafo Onico e 8° da Resolugdio n° 02/15 da OAB.

O representantes afirmam que a Cadmara Municipal de Santo André,
no ano de 1961, por meio da Resolucdo n° 15, organizou seu quadro

interno de funciondrios, criando a “Assessoria Técnico-Legislativa” para o

exercicio de defesas judiciais e elaborag¢do de pareceres técnicos relativos

a interpretagdo de leis, resolucdes e regulamentos. Essa estrutura foi

reproduzida em atos normativos posteriores, como a Resolugdio n° 23/68,
4 ~ 7] . . ” 4

que alterou o nome do érgdo para “Departamento Legislative”, além do

Ato n° 4/70, Lei n° 4.516/74, Ato n° 05/74 e Ato n° 01/83, sempre

fazendo referéncia ao termo “Assisténcia Técnica Legislativa” e
“Assistente /Assessor Técnico Legislativo”, como denominagdo para os

servidores da drea juridica.

Posteriormente, a Lei n° 7.100/93 criou, indevidamente, cargo
comissionado de natureza juridica (“Assistente Técnico da Presidéncia”),

assim como a Lei n° 8.946/07, que criou o cargo juridico de “Consultor”,
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ambos lotados no gabinete da Presidéncia. As leis n° 9.019/08 e
9.843/16 consolidaram a ilegalidade dos cargos comissionados, mantendo
indevidamente duas categorias de advogados, quais sejom, os efetivos

(Assistentes Técnicos Legislativos) e os comissionados

(Consultor/Assistente Técnico da Presidéncia).

Porém, o Ministério PUblico Estadual ajuizou Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade em face dos dois cargos comissionados acima
referidos, que foi julgada procedente (ADI n° 2056976-
37.2016.8.26.0000).

Os representantes alegam que, ndo obstante a declaragéo e
inconstitucionalidade, a Cdmara Municipal de Santo André, pretendendo
manter em sua estrutura cargos comissionados para fungdes de advocacia
publica, editou, na sequéncia, as Leis n° 9.904/16, 10.013/17 e
10.026/17.

Na Lei n° 9.904/16 (art. 2° e Anexo Il, 1) e na Lei n° 10.013/17

(art. 53), foi recriado o cargo de “Assessor Técnico da Presidéncia”, com

descricdes de atribuicdes nos mesmos moldes das normas declaradas
inconstitucionais, ao lado da “Procuradoria Legislativa”, criada pelo art.

13 da Lein® 10.013/17.

Os requerentes afirmam que a Diretoria Legislativa, tradicional e
originalmente atuante como verdadeira Procuradoria Legislativa da
Céamara Municipal de Santo André, passou a ser denominada Diretoria de
Apoio Legislativo (Art. 15 da Lei n° 10.013/17) e os “Assistentes
Técnicos Legislativos”, que sempre exerceram as funcdes de advocacia

pUblica, passaram a ser denominados “Assistentes Juridicos Legislativos”,
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sendo reduzidos a meros escriturdrios, incumbidos da feitura de projetos de
proposicdes, indicacdes e requerimentos e estagidrios de direito, sendo
comandados por advogado comissionado estranho ao corpo efetivo da

Céamara Municipal.

Os representantes afirmam que referida situa¢do ndo pode
prevalecer, porquanto a criagdo da Procuradoria Legislativa da
Presidéncia, em classe superior a dos Assistentes Técnicos Legislativos e com
remuneragdo mais elevada, desconsidera a preexisténcia de advogados
puUblicos da Casa, configurando assédio moral com intuito de retalia¢do &
atuagdo sempre ética de independente, que muitas vezes ndo agrada os

interesses do Administrador Publico.

Afirmam que ao segregar os advogados em dois grupos, o do

Procurador Legislativo e Assessor Técnico da Presidéncia de um lado

(com atuagdo plena) e o dos Assistentes Técnicos Legislativos de outro

(com atuagdo residual), a Cémara Municipal afrontou o principio da

unidade da advocacia publica estabelecido no art. 132 da CF.

Além disso, inUmeras atribuicdes agora cometidas aos Procuradores

Legislativos atropelam e se sobrepdem dquelas exercidas pelos
Assistentes Técnicos Legislativos, o que macularia o Estatuto da OAB e o

Cédigo de Etica da OAB.

Tanto ndo bastasse, o cargo de Assessor Técnico da Presidéncia,

criado pelo art. 2°, Anexo Il, 1 da Lei 9.904/16 e pelo artigo 53 da Lei n°

10.013/17 é de provimento em comisséo, possuindo atribuicdes de

advocacia puiblica, repetindo o vicio de inconstitucionalidade j&

reconhecido na ADI anteriormente ajuizada. O mesmo ocorre com as
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atribuicdes fixadas ao cargo de Diretor de Apoio Legislativo, criado pelo

artigo 56 da Lein®° 10.013/17.

Eis o relatério do necessdrio.
Pois bem.

No que concerne (i) aos cargos de “Diretor Geral” e “Diretor de
Apoio Legislativo” previstos nos artigos 55 e 56 e Anexo Il da Lei n°
10.013/17, (ii) ao cargo de “Procurador Legislativo”, criado pelo Anexo |
da Lei n° 10.013/17 e Anexo |, item 7 e Anexo Il da Lei n° 10.026/17 e
(iii) ao cargo de “Assistente Técnico da Presidéncia” criado pela Lei n°

9.904/16 (art. 2° e Anexo lI, 1), é caso de arquivamento dos autos.

Em primeiro lugar, a leitura das atribuicées referentes aos cargos de
“Diretor Geral” e “Diretor de Apoio Legislativo” previstos nos artigos 55 e
56 e Anexo Il da Lei n° 10.013/17, demonstra a auséncia de violagéo ao

regramento estabelecido para os cargos em comissdo:
Art. 55. SGo atribui¢ées do Diretor Geral:

I - dirigir, planejar, orientar e supervisionar a
realizagdo das competéncias da Diretoria Geral da
Cémara Municipal definidas nesta lei, em linha com as

orientagées administrativas da Presidéncia da Cdmara;

Il - prover os recursos necessdrios d execu¢do das

atividades da Diretoria Geral;

[l - estabelecer os padrées de desempenho das

atividades da Diretoria Geral;
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IV - distribuir e controlar a realizagdo das atividades

pelas unidades subordinadas;

V - promover ag¢ées de desenvolvimento e de melhoria

do desempenho dos servidores da Diretoria Geral;
VI - em relagdo a Presidéncia e ao préprio cargo:

a) assistir o Presidente no desempenho de suas funges

relacionadas com as atividades da Diretoria Geral;

b) submeter & apreciagdo do Presidente projetos de leis
ou de atos que versem sobre matéria pertinente a drea
de atuag¢do da Diretoria Geral e outros assuntos de

inferesse de unidades subordinadas;

c) manifestar-se sobre matérias que devam ser

submetidas ao Presidente;

d) propor a divulgagdo de atos e atividades da

Diretoria Geral;

e) comparecer perante a Mesa, o Plendrio ou suas
comissGes para prestar esclarecimentos,

espontaneamente ou quando regularmente convocado;

f) cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos e as

decisées das instdncias superiores.

VIl - em relagdo as atividades gerais da Diretoria

Geral:
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a) administrar e responder pela execu¢do dos
programas, projetos e ag¢des da Diretoria Geral, de

acordo com as diretrizes fixadas pelo Presidente;

b) decidir sobre as proposi¢ées encaminhadas pelos

dirigentes das unidades subordinadas a Diretoria Geral;

c) avocar ou delegar atribuicées e competéncias, por

ato expresso, observada legislagdo vigente;

d) criar grupos de trabalho e comissGes ndo

permanentes;

e) expedir as determinagées necessdrias a manuten¢Go

da regularidade dos servigos.

VIl - em relagdo @ administragdo de pessoal, analisar,
aprovar e propor ao Presidente para aprovagdo ou

encaminhamento & Mesa Diretora:

a) propostas de fixacdo e ampliagdo do quadro de

pessoal e de padrées de lotagdo;

b) minutas de editais de concursos publicos, proposi¢ées
de abertura de concursos publicos e a homologag¢do de

seus resultados;

¢c) atos para a admissdo, exonera¢do e a dispensa de

servidores;

d) a transferéncia de cargos, empregos ou fun¢ées de

outros érgdos, observadas as restri¢Ges legais;



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

e) concessdo de licencas e afastamentos aos servidores;

f) autorizagdo para pagamento de transporte e didrias

a servidores, nos termos da legislagdo vigente;

g) a instauracdo de processo administrativo ou de
sindicéncia, inclusive para apuragdo de

responsabilidade em acidentes com veiculos oficiais.

IX - em relagdo & administragdo financeira e
or¢amentdria, analisar, aprovar e propor ao Presidente

para aprovagdo ou encaminhamento a Mesa Diretora:

a) a proposta or¢camentdria da Cdmara Municipal de

Santo André;
b) a autorizagdo de despesas.

X - em relagdo a administragdo de transportes e frota,
aprovar e encaminhar ao Presidente proposta de

renovagdo das frotas;

XI - aprovar e encaminhar ao Presidente a solicitagGo
de abertura de licitagdo, em qualquer de suas
modalidades, para aquisicdo de materiais e execugdo

de obras e servigos, em havendo recurso orgamentdrio;

Xl - submeter ao Presidente da Cdmara os processos

de licitagdo, para homologagdo do julgamento.
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Art. 56. Sdo atribuicées do Diretor de Apoio

Legislativo:

I - dirigir, planejar, orientar e supervisionar a
realizagdo das competéncias da Diretoria de Apoio
Legislativo da Cdmara Municipal definidas nesta lei, em
linha com as orientagées administrativas da Presidéncia

da Cdmara;

Il - prover os recursos necessdrios a execu¢Go das

atividades da Diretoria sob sua responsabilidade;

Il - estabelecer os padrées de desempenho das

atividades da Diretoria sob sua responsabilidade;

IV - distribuir e controlar a realiza¢gdo das atividades

pelos servidores e unidades subordinadas;

V - promover ag¢ées de desenvolvimento e de melhoria
do desempenho dos servidores da Diretoria sob sua

responsabilidade;

VI - dirigir, planejar, orientar e supervisionar a
elaboragcdo do relatério anual da Assisténcia Juridica
Legislativa,  relativamente  aos  pareceres  das

proposituras submetidas ao Plendrio;

VIl - controlar a frequéncia dos servidores vinculados d

unidade administrativa.

(...
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ANEXO Il

CARGOS EM COMISSAO DE LIVRE PROVIMENTO E EXONERAGAOQ CRIADOS E 0S
RESPECTIVOS REQUISTOS DE ESCOLARIDADE
(CONFORME CAPITULO V, SEGAO I, ARTS. 47 A 48, E PARAGRAFOS, DESTA LEI)

Denominagdo do

Quantidade Cargo

Classe | Tabela Escolaridade

Ensino superior em Ciéncias

1 Diretor Geral 8 Fc. | Economicas, ou Administracdoou
Direito, com respectivo registro/inscricio
no 6rgao de classe.

Ensino superior em Direito com pos-

Diretor de Apoio graduacdo em Direito Constitucional, ou
1 A 7 FC-l : = : - L
Legislativo Eleitoral, ou Administrativo, e inscricio
na OAB.

Com efeito, verifica-se que as atribuicdes de dire¢do descritas para
os cargos de “Diretor Geral” e “Diretor de Apoio Legislativo” exigem
especial relagdo de confianga, eis que denotam o desempenho de fungdes

e atividades de cardter predominantemente politico.

Assim, ndo é possivel afirmar, diante do disposto na lei impugnada,
que os referidos cargos em comissdo exercam exclusivamente fungdes que

desvirtuariam a natureza de fungdo de confianga.

Ressalte-se que, especificamente com relagdo ao cargo de ‘“Diretor

de Apoio Legislativo”, a descricdo das atribuicdes ndo deve ser

confundida com as atribuicdes do respectivo érgdo — Diretoria de Apoio

Legislativo —, as quais se encontram previstas no art. 15 da Lei n°

10.013/17:

Art. 15. Compete a Diretoria de Apoio Legislativo:

| - definir, junto a suas unidades subordinadas, planos
de trabalho anuais em consondncia com as diretrizes

da Diretoria Geral e monitorar suas implantagdes;
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Il - exarar parecer nos processos, proposituras e
demais documentos que forem encaminhados a

Diretoriq;

[ll - encaminhar das unidades competentes os processos
e documentos que devam receber pareceres sobre

temas especificos;

IV - propor & Presidéncia da Cémara, depois de
avtorizadas pela Diretoria Geral, modificagdes no
Regimento Interno ou em Atos, Resolugdes e Leis,
desde que dentro da esfera de competéncia da

Camara;

V - assessorar os trabalhos da Mesa, durante a

realizagdo de Sessées Ordindrias ou Extraordindrias;

VI - promover o apoio aos trabalhos das Comissdes

Permanentes;

VIl - analisar e controlar os servicos prestados por

suas unidades subordinadas;

VIII - produzir informagdes que sirvam de base a

tomada de decisdes e ao controle de atividades;

IX - promover as medidas necessdrias para a gestdo
de pessoas, dos contratos, dos processos de trabalho,

do material e do patriménio de sua unidade;
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X - colaborar com a Diretoria Geral na criagdo,
desenvolvimento e implantagdo do  Planejamento

Estratégico Institucional;

Xl - garantir o controle dos prazos da matéria
legislativa;
XIl - acompanhar a fiel execugdo dos contratos

administrativos fiscalizados pelos coordenadores e
chefes subordinados, de forma que as atividades

destes atendam as determinagdes legais;

Xlll - garantir, em colaborag¢do com as diretorias,
geréncias e fiscais, a fiel execucdo das fases dos
processos administrativos, esclarecendo duvidas de
cardter legal e procedimental, emitindo ou
determinando a emissdo de pareceres juridicos,
acompanhando os desdobramentos, sugerindo

penalidades cabiveis, etc.;

XIV - colaborar com a criagdo e o desenvolvimento
de normas regulamentadoras das atividades do

Legislativo;

XV - zelar pelo bom estado de conservag¢do e de
funcionamento dos materiais e equipamentos

existentes na unidade;
XVI - exercer outras atividades assemelhadas.

Em segundo lugar, no que diz respeito aos cargos de ‘“‘Procurador

Legislativo”, criados pelo Anexo | da Lei n® 10.013/17 e Anexo |, item 7 e
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o

Anexo Il da Lei n° 10.026/17, observa-se que tais cargos sdo de
provimento efetivo. A esse respeito, as referidas leis preveem, no que diz

respeito aos cargos de ““Procurador Legislativo”, o seguinte:

LEI N° 10.013, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2017, DO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

(...

ANEXO |

CARGOS EFETIVOS CRIADOS E OS5 RESPECTIVOS REQUISTOS DE ESCOLARIDADE

Denominagao do

Quantidade C Tabela Escolaridade
argo
Ensino  superior em Direito, com
inscricdo na Ordem dos Advogados do
2 Procurador Legislativo Vi Brasil ha pelo menos 2 (dois) anos e

com, no minimo, 3 (trés) anos de
exercicio na atividade juridica, apds o
bacharelado.

()
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ANEXO VI

QUADRO DE CARGOS E FUNGOES DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

Unidade Coordenadoria/Nucleo Cargo Ocupagio |Quantidade

Prm_:ura_dor Efetivo 2
Legislativo
Assessor Tecnico da
Presidéncia Comissionado 2
(Advogado)

Nszeszornia Assessor Tecnico da | comissionado 1
Presidéncia
Assessor de
Comunicacio da Comissionado 1
Presidéncia

Presidéncia olnmfm A bl 11

(..d)

LEI N° 10.026, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2017, DO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

(-..)

ANEXO |
Atribuig¢oes basicas dos cargos

(..

Procurador Legislativo

Executar atividades previstas para a Procuradoria
da Cdmara Municipal de Santo André; representar e
defender, em juizo e fora dele, os interesses da
Camara Municipal na sua drea de especialidade,

realizar andlises, orientagdes e pareceres juridicos
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relativos as agdes administrativas da Cémara
Municipal de Santo André; desenvolver estudos,
planos e agdes necessdrios ao bom cumprimento de
suas atividades, manter o Presidente da Cdmara
Municipal de Santo André informado dos processos,
das providéncias adotadas e dos despachos e
providéncias proferidas em juizo, quando for o caso,

entre outras atividades correlatas.

(..d)

ANEXO Il
REQUISITOS E ATRIBUICOES DOS CARGOS

REQUISITOS, ESCOLARIDADE E ATRIBUICOES
ESPECIFICAS DOS CARGOS EFETIVOS

(-..)

PROCURADOR LEGISLATIVO

Escolaridade: Curso superior em Direito, com registro
na Ordem dos Advogados do Brasil hd pelo menos 2
(dois) anos e contar com, no minimo, 2 (dois) anos de

exercicio na atividade juridica, apés o bacharelado.

Além disso, anote-se que ndo é possivel acatar a tese segundo a
qual sua criagdo violaria o principio da unidade da advocacia puiblica
estabelecido no art. 132 da Constituicdo Federal, por suposta ofensa a

dispositivos contidos no Estatuto da OAB e Cédigo de Etica da OAB.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Isso porque, em sede de controle concentrado de constitucionalidade
das leis, somente se permite a andlise de violagdo direta & Constituigdo

Federal.

Inconstitucionalidades indiretas ou reflexas, ou mesmo decorrentes de
questdes de fato (v.g. conveniéncia ou ndo da solu¢do adotada pelo
legislador, partindo de premissas situadas no contexto fdtico) ndo podem

ser aferidas.

Por isso, o Estatuto da OAB ou o Cédigo de Etica da OAB né&o
podem ser pardmetros para a instauragdo do contencioso de

constitucionalidade.

Por fim, com relagdo ao cargo de ‘“Assessor Técnico da
Presidéncia” criado pela Lei n° 9.904/16 (em seu artigo 2° e Anexo I, 1),

constata-se que a referida lei foi revogada expressamente pelo art. 25 da

Lei n° 10.040/18:

LEI N° 9.904, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2016, DO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

Art. 2° Os cargos em comissdo vinculados ao
Gabinete da Presidéncia, regidos pelo Estatuto dos
Servidores PuUblicos do Municipio de Santo André e
vinculados ao Regime Geral da Previdéncia Social

sdo os seguintes:

| - Assessor Técnico da Presidéncia;

()
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LEI N° 10.040, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2018, DO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

(..r)

Art. 25. Fica revogada a Lei n® 9.904/2016.

Revogada a norma juridica potencialmente desconforme a
Constituicdo, descabe o controle abstrato, concentrado, direto e objetivo de
constitucionalidade, consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal
(ADI-QO 747-TO, Rel. Min. Moreira Alves, 22-05-2002), bem como do

colendo Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo:

“Constitucional. A¢do direta de inconstitucionalidade.
Norma apontada como inconstitucional modificada
por lei superveniente. Perda do objeto reconhecida.

Processo extinto sem exame do mérito” (TJSP,

ADI149.673.0/8-00, 02-07-2008).

De fato, a finalidade precipua do controle concentrado é expurgar
do ordenamento juridico normas que contrariem de maneira direta
preceitos constitucionais. Dessa forma, se tal desiderato é alcancado por
outros meios, as condi¢cdes necessdrias & propositura da agdo direta de

inconstitucionalidade deixam de existir.

Portanto, inexistem razdes para a propositura de agdo direta de
inconstitucionalidade que tenha por objeto os cargos de ‘““Diretor Geral” e
“Diretor de Apoio Legislativo” (arts. 55 e 56 e Anexo Il da Lei n°
10.013/17), os cargos de “Procurador Legislativo” (Anexo | da Lei n°

10.013/17 e Anexo |, item 7 e Anexo Il da Lei n° 10.026/17), tampouco



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

do cargo “Assessor Técnico da Presidéncia (art. 2° e Anexo I, 1, da Lei
n® 9.904/16, revogada pelo art. 25 da Lei n° 10.040/18), razdo pela
qual determino o arquivamento da representagdo com relagdo a tais

cargos.

Sdo Paulo, 15 de abril de 2019.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

blo/asbl



