MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 29.0001.0026697.2018-93

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 7.345, DE O5 DE ABRIL DE
2018, po MuNicirio DE MOGI DAS CRUZES, QUE “‘DISPOE SOBRE
A DESAFETACAO DA AREA PUBLICA QUE ESPECIFICA E AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A OUTORGAR CONCESSAO DE DIREITO REAL DE
USO DE IMOVEL AO SERVICO SOcCIAL DO COMERCIO — SESC,
DESTINADO A IMPLANTACAO DE UM CENTRO CULTURAL E
DESPORTIVO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, DO MUNICIPIO DE
MoGI DAS CRUZES. VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA SEPARAGCAO DE
PODERES. PRIVATIZACAO DE ESPACO PUBLICO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DE MORALIDADE. TRANSFERENCIA DA EXECUCAO DE

SERVICO PUBLICO. AUSENCIA DE LICITAGAO.

1. Lei que cria exceg¢do a regra da licitagdo, prestigiada
no art. 117 da CE/89, ao favorecer como concessiondrio
de uso de bem puiblico entidade privada, que ndo se
investiu nessa qualidade a partir de processo seletivo
objetivo, puUblico e imparcial, o que significa, ainda,
afronta & competéncia legislativa da UniGo para normas
gerais sobre licitagdo e contrato administrativo,
patenteando ofensa & competéncia normativa alheiq,

cognoscivel por for¢a do art. 144 da CE/89.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

2. Uso destinado & entidade privada operar centro
esportivo. Privatiza¢do da coisa publica. Violagcdo ao

principio de moralidade (art. 111, CE/89).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgédnica do Ministério Publico de Sdo Paulo), em conformidade com o
disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituvicdo Federal, e, aindaq,
nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com
amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido
liminar, em face da Lei n® 7.345, de 05 de abril de 2018, do Municipio de
Mogi das Cruzes, que “DispSe sobre a desafetacdo da drea publica que
especifica e autoriza o Poder Executivo a outorgar concessGo de direito real
de uso de imével ao Servigo Social do Comércio — SESC, destinado a
implantagdo de um Centro Cultural e Desportivo, e dd outras providéncias”,

pelos fundamentos a seguir expostos:

| = O ATO NORMATIVO IMPUGNADO

A Lei n® 7.345, de 05 de abril de 2018, do Municipio de Mogi das
Cruzes, que “DispSes sobre a desafetagdo da drea publica que especifica e
autoriza o Poder Executivo a outorgar concessdo de direito real de uso de
imével ao Servico Social do Comércio — SESC, destinado a implantagéo de
um Centro Cultural e Desportivo, e dd outras providéncias ”, tem a seguinte

redagdo:
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Art. 1° Fica desafetado da classe de bens piiblicos de uso especial e transferido
para a classe de bens dominicais a 4rea localizada na Rua Rogério Tacola, 118, Bairro do
Socorro, nesta cidade, compreendendo a érea e perimetro a seguir descritos e indicados na
Planta n° L/4.600/17 do arquivo da Secretaria de Planejamento e¢ Urbanismo, que fica
fazendo parte integrante desta lei, a saber:

Descricio: A 4rea composta da Unidade 004 da Quadra fiscal 043, com perimetro A-B-C-D-
E-F-G-A com 27.287,07m? que assim se descreve e confronta: inicia no ponto A distante
5,03m do PI, esquina da Rua Antonio Vergagas com a Avenida Narciso Yague Guimardes,
seguindo pelo alinhamento da Avenida Narciso Yague Guimardes com 0s seguintes azimutes
e distincias: 287°27°56” e distdncia de 23,04m, 287°19°47” e distancia de 21,79m,
287°26°18” e distancia de 26,98m, 287°34°02” e distincia de 32,45m, 290°55°12” e distancia
de 14,64m, 296°18’11” e distdncia de 11,65m, 297°16°10” e distdncia de 14,19m,
303°28°02” e distdncia de 6,00m, até o ponto B; desse ponto deflete a direita em curva de
raio 7,04m, desenvolvimento de 9,10m e angulo central 74°00°41” até o ponto C: desse
ponto segue pelo alinhamento da Rua Rogério Tacola com os seguintes azimutes e
distancias: 29°21°03" e distancia de 63,64m, 29°30°26” e distancia de 25,70m, 29°30°54” ¢
distancia de 51,04m, 29°43°27" e distancia de 32,64m, 29°02°51” e distdncia de 15,61m,
29°56°20" e distancia de 10,57m, 29°41°53” ¢ distancia de 10,45m, até o ponto D; desse
deflete 4 direita pelo azimute 49°10°03” e distancia de 2,62m, até o ponto E; desse deflete a
direita e segue confrontando com a EM Prof. Benedito Estelita de Mello com os seguintes
azimutes e distancias: 99°28°04” e distancia de 80,20m até o ponto F; desse deflete i direita
seguindo o alinhamento da Rua Antonio Vergagas com os seguintes azimutes e distincias:
188°17°05” e distdncia 6,21m, 272°02°10” e distincia de 0,29m, 189°03°02” e distdncia de
49,76m, 197°09°00” e distancia de 4,02m, 189°00°37" e distincia de 56,11m, 136°13°36” e
distincia de 0,95m, 188°54°57” ¢ distancia de 25,64m, 188°59724” ¢ distancia de 34,38m,
188°42°10” e distincia de 4,26m, 189°03°24” e distancia de 49,3Zm, até o ponto G; desse
deflete a direita em curva com raio de 4,34

¢ desenyvolvimento e angulo central
/7"56’28” até o ponto A, onde teve inicio a gresente dgscrigio. 1,70
- A
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LEIN°7.345/18 - FLS. 2

Art. 2° Fica o Municipio de Mogi das Cruzes autorizado a outorgar concessdo de
direito real de uso de imével, pertencente 4 Municipalidade, descrito no artigo 1° desta lei, a0
Servigo Social do Comércio - SESC, com sede na Av. Ayrton Senna, n® 5.555, Jacarepagud,
Rio de Janeiro - RJ, inscrito no CNPIMF sob o n" 33.469.164/0001-11, destinado &
implantacdo de um Centro Cultural e Desportivo.

Art. 3° A concessdo a que alude o artigo 2° desta lei dar-se-4 pelo prazo de 99
(noventa e nove) anos, na forma prevista no artigo 43, § 1°, da Lei Orginica do Municipio.

Art. 4° A concessdo a que se refere o artigo 2° desta lei serd efetuada mediante as
seguintes condigdes:

I - 0 Servigo Social do Coméreio - SESC terd o prazo de até 18 (dezoito) meses,
contados a partir da entrega do imével livre e desimpedido de coisas e pessoas, para a
ocupagdo do imdvel a ser concedido ¢ execuglo de atividades relativas aos seus programas;

I1 - apds o inicio das atividades da ocupagdo referida no inciso I deste artigo, terd
o Servigo Social do Coméreio - SESC o prazo de 3 (trés) anos para submeter ao Municipio o
projeto arquitetdnico referente @ implantagio de um Centro Cultural e Desportivo e,
posteriormente, o prazo de 5 (cinco) anos, a contar da aprovagio do projeto arquiteténico
pela Prefeitura, para sua edificagio;

TIT - o Servigo Social do Coméreio - SESC ndo podera alterar a finalidade da
concessdo, bem como transferir, total ou parcialmente, a qualquer titulo, os direitos
decorrentes da concessio.

Pardgrafo tnico. Ocorrendo motivo relevante, o Servigo Social do Coméreio -
SESC podera solicitar ao Municipio a prorrogagdo do prazo para conclusdo do prédio,
estabelecido no inciso 11 deste artigo, desde que a solicite com 4 (quatro) meses de
antecedéncia ao seu encerramento,

Art. 5° O inadimplemento pelo Servigo Social do Comércio - SESC do
estabelecido no artigo 4° desta lei, sem razio que o justifique, ou 0 ndo cumprimento dessa
mesma obrigagdo, dentro do prazo prorrogado, nos termos do parégrafo inico do mesmo
artigo, determinard a perda da concessdo de direito real de uso do imovel, com todas as
benfeitorias nele introduzidas, independentemente de qualquer notificagdo ou interpelagio
judicial, sem que caiba ao Servigo Social do Comércio - SESC direito a qualquer
indenizagio, seja a que titulo for.

Art. 6° Correrfio por conta do Servigo Social do Coméreio - SFESC todas as

despesas com a escritura da concessdo de direito real de uso do imdvel, seu registro ¢
averbacgdes eventualmente necessdrias. /

LEIN"7.345/18 - Fi.5. 3

Art. 8° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagiio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, 5 de abril de 2018,

B 4

P

Il = O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE
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A norma contestada é incompativel com os seguintes preceitos da

Constituicdo Estadual, aplicdveis aos Municipios por for¢ca de seu art. 144:

Artigo 111. A administra¢do puUblica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
(-.)

Artigo 117 - Ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica, que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam
obrigagées de pagamento, mantidas as condi¢es
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis & garantia do

cumprimento das obrigagdes.

()

Artigo 144. Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituigdo.

Com efeito, a lei contestada viola a regra da licitagdo.
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Conforme se constatou no incluso protocolado, através das
informagdes prestadas pela Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, foi

dispensada a licitagdo.

O ato normativo impugnado criou excecdo a licitagdo, prestigiada
no art. 117 da Constituicéio Estadual ao favorecer, como concessiondrio de
uso de bem puiblico e de servigo publico, pessoa juridica de direito privado
que ndo se investiu nessa qualidade a partir de processo seletivo objetivo,
publico e imparcial, o que significa, ainda, afronta & competéncia
legislativa da UniGdo para normas gerais sobre licitagdo e contrato
administrativo (arts. 22, XXVII, 37, XXI, e 175, Constituvicdo Federal),
patenteando, novamente, ofensa A& competéncia normativa alheiq,

sindicdvel por for¢ca do art. 144 da Constituigdo Estadual.

As excegdes a licitacdo (inexigibilidade, dispensa, dispensabilidade
e proibicdo) constituem matérias da esséncia das normas gerais de
licitagdes e contrata¢des pulblicas, ndo sendo licito aos Municipios
disciplinarem o assunto em lei para além das prescricdes contidas em lei

federal. Neste sentido:

“MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  LEGITIMIDADE ~ DE
AGREMIACAO PARTIDARIA COM REPRESENTACAO
NO CONGRESSO NACIONAL PARA DEFLAGRAR O
PROCESSO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE EM TESE. INTELIGENCIA DO
ART. 103, INCISO VI, DA MAGNA LEI. REQUISITO
DA PERTINENCIA TEMATICA ANTECIPADAMENTE
SATISFEITO PELO REQUERENTE. IMPUGNACAO DA
LEI N° 11.871/02, DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, QUE INSTITUIU, NO AMBITO DA

6
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ADMINISTRACAO PUBLICA SUL-RIO-GRANDENSE, A
PREFERENCIAL UTILIZACAO DE SOFTWARES LIVRES
ou SEM RESTRICOES PROPRIETARIAS.
PLAUSIBILIDADE JURIDICA DA TESE DO AUTOR QUE
APONTA INVASAO DA COMPETENCIA LEGIFERANTE
RESERVADA A UNIAO PARA PRODUZIR NORMAS
GERAIS EM TEMA DE LICITACAO, BEM COMO
USURPACAO COMPETENCIAL VIOLADORA DO
PETREO  PRINCIPIO  CONSTITUCIONAL DA
SEPARACAO DOS PODERES. RECONHECE-SE, AINDA,
QUE O ATO NORMATIVO IMPUGNADO ESTREITA,
CONTRA A NATUREZA DOS PRODUTOS QUE LHES
SERVEM DE OBJETO NORMATIVO  (BENS
INFORMATICOS), O AMBITO DE COMPETICAO DOS
INTERESSADOS EM SE VINCULAR
CONTRATUALMENTE AO ESTADO-ADMINISTRACAO.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA” (RTJ 192/163).

“Acdo direta de inconstitucionalidade: L. Distrital
3.705, de 21.11.2005, que cria restricdes a
empresas que discriminarem na contratagdo de mdo-
de-obra: inconstitucionalidade declarada. 1. Ofensa
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitagdo e  contratagdo
administrativa, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais de todos os entes da Federagdo (CF, art.
22, XXVIl) e para dispor sobre Direito do Trabalho e
inspecdo do trabalho (CF, arts. 21, XXIV e 22, 1). 2.
Afronta ao art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica

- norma de observancia compulséria pelas ordens
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locais - segundo o qual a disciplina legal das
licitagdes ha de assegurar a ‘igualdade de condigées
de todos os concorrentes’, o que é incompativel com a
proibicdo de licitar em fungdo de um critério - o da
discriminagdo de empregados inscritos em cadastros
restritivos de crédito -, que ndo tem pertinéncia com a
exigéncia de garantia do cumprimento do contrato
objeto do concurso” (STF, ADI 3.670-DF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Sepllveda Pertence, 02-04-2007,
v.u., DJe 18-05-2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N. 1.713, DE 3 DE SETEMBRO DE 1.997.
QUADRAS RESIDENCIAIS DO PLANO PILOTO DA
ASA NORTE E DA ASA SUL. ADMINISTRACAO POR
PREFEITURAS OU ASSOCIACOES DE MORADORES.
TAXA DE MANUTENCAO E CONSERVACAO.
SUBDIVISAO DO DISTRITO FEDERAL. FIXACAO DE
OBSTACULOS QUE DIFICULTEM O TRANSITO DE
VEICULOS E PESSOAS. BEM DE USO COMUM.
TOMBAMENTO.  COMPETENCIA DO  PODER
EXECUTIVO PARA ESTABELECER AS RESTRICOES DO
DIREITO DE PROPRIEDADE. VIOLACAO DO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 2°, 32 E 37, INCISO XXI,
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. (..) 2. Afronta a
Constituicdo do Brasil o preceito que permite que os
servicos puUblicos sejam prestados por particulares,
independentemente de licitacdo [artigo 37, inciso XX,
da CB/88]. (...)” (STF, ADI 1.706-DF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Eros Grau, 09-04-2008, v.u.,, DJe 12-09-
2008).
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“SERVICO PUBLICO CONCEDIDO. TRANSPORTE
INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS. ACAO
DECLARATORIA. PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE
DIREITO DE EMPRESA TRANSPORTADORA DE
OPERAR PROLONGAMENTO DE TRECHO
CONCEDIDO. AUSENCIA DE LICITACAO. Afastada a
alegagdo do  recorrido de  auséncia de
prequestionamento dos preceitos  constitucionais
invocados no recurso. Os principios constitucionais que
regem a administragdo publica exigem que a
concessdo de servicos publicos seja precedida de
licitagdo publica. Contraria os arts. 37 e 175 da
Constituicdo federal decisdo judicial que, fundada em
conceito genérico de interesse publico, sequer
fundamentada em fatos e a pretexto de suprir
omissdo do o6rgdo administrativo competente,
reconhece ao particular o direito de exploragdo de
servico publico sem a observéncia do procedimento
de licitagdo. Precedentes. Recurso extraordindrio

conhecido e a que se dd provimento” (RT 837/125).

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRATACAO DE
SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO. NECESSIDADE
DE LICITACAO. ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO.
PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO. | - O acérddo
recorrido estd em consonéncia com a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que a partir da vigéncia
da Constituigdio de 1988, a licitagéio passou a ser
indispensdvel a Administragdo Publica, consoante art.

37, da mesma Carta, por garantir a igualdade de
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condicdes e oportunidades para aqueles que
pretendem contratar obras e servicos com a
Administragdo. || — Agravo regimental improvido”
(STF, AgR-Al 792.149-MG, 1° Turma, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, 19-10-2010, v.u., DJe 16-11-
2010).

Para completar, como se ndo bastasse, a concessdo de direito real
de uso de centro esportivo municipal é ato de privatizagcdo da coisa

publica, atentatéria ao principio de moralidade administrativa.

Como ensina Hely Lopes Meirelles!, “o certo é que a moralidade do
ato administrativo juntamente com sua legalidade e finalidade, além da sua
adequagdo aos demais principios, constituem pressupostos de validade sem os

quais toda atividade piblica serd ilegitima”.

E acrescenta, “o que o principio da finalidade veda é a prdtica de ato
administrativo sem interesse publico ou conveniéncia para a Administracdo,
visando unicamente satisfazer a interesses privados, por favoritismo ou

perseguicGo dos agentes governamentais, sob a forma de desvio de

finalidade™2.

In casu, a lei local possibilitou que uma entidade paraestatal
operasse um centro esportivo municipal, prestando servico de lazer e

desporto a particulares, firmando convénios.

Ao assim proceder, nada mais houve do que a privatizagdo de um

espaco publico, sem processo licitatério, satisfazendo interesses privados,

! Direito Administrativo Brasileiro, com Délcio Balestero Aleixo e Jose Emmanuel Burle Filho, Ed.
Malheiros, 40° ed., p. 92

2 Ob. citada, p. 95



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

em flagrante viola¢do aos principios da administra¢do publica, em especial

& moralidade administrativa (art. 111, CE/89).
Il = PEDIDO LIMINAR

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade
do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura dos
preceitos legais do Municipio de Mogi das Cruzes apontados como
violadores de principios e regras da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é
sinal, de per si, para suspensdo de sua eficdcia até final julgamento desta
acdo, de maneira a evitar oneragcdo do erdrio irrepardvel ou de dificil

reparagdo.

A luz deste perfil, requer a concessdo de liminar para
suspensdo da eficdcia, até final e definitivo julgamento desta ag¢do da Lei

n°®7.345, de 05 de abril de 2018, do Municipio de Mogi das Cruzes.

IV - PEDIDO

Face do exposto, requerendo o recebimento e o
processamento da presente ac¢do para que, ao final, seja julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 7.345, de 05

de abril de 2018, do Municipio de Mogi das Cruzes.

Requer-se ainda sejam requisitadas informag¢des a Camara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Mogi das Cruzes, bem como citado o
Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos
impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestagdo final.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 14 de agosto de 2018.
11
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Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica
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Protocolado n. 29.0001.0026697.2018-93

Assunto: Andlise da constitucionalidade da Lei 7.345/2018, do Municipio
de Mogi das Cruzes, que dispde sobre concessdo de direito real de uso de

bens publicos.

1. Distribua-se a peticdo inicial da ag¢do direta de inconstitucionalidade
da Lei n° 7.345, de 05 de abril de 2018, do Municipio de Mogi das

Cruzes, junto ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

2. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da agdo, com

copia da petigdo inicial.

Sdo Paulo, 14 de agosto de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

pss/crm
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