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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 29.001.0028611.2018-19

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ASSESSOR
PARLAMENTAR. CARGO PUBLICO DE PROVIMENTO EM COMISSAO
PREVISTO NOS ANEXOS IV E XI DA LEl COMPLEMENTAR N°
2.683, DE 29 DE JUNHO DE 2018, DO MUNICIPIO DE BOITUVA.
AUSENCIA DE ATRIBUICOES DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA E
DIREGCAO. INEXIGIBILIDADE DE ESPECIAL RELACAO DE CONFIANGA.

VIOLAGAO DE DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. Cargos cujo conjunto de atribuicdes que ndo
retratam assessoramento, chefia e dire¢do, sendo fungdes
técnicas, burocraticas, operacionais e profissionais a serem
preenchidas por servidores puUblicos investidos em cargos
de provimento efetivo. Inexigibilidade de especial

relacdo de confianga.

2. Violagdo de dispositivos da Constituicdo Estadual (arts.
111, 115, 1l e V, e art. 144). Contrariedade a Tese de

Repercusséio Geral n° 1010.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inciso VI, da Lei

Complementar Estadual n° 734 de 26 de novembro de 1993, e em
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conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, inciso |V, da
Constituicdo da Repuiblica, e ainda no art. 74, inciso VI, e no art.90, inciso
lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado (SEI n° 29.001.0028611.2018-19, que
segue como anexo), vem perante esse Egrégio Tribunal de Justica
promover a presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em
face da expressdo “Assessor Parlamentar® prevista nos Anexos IV e IX
da Lei Complementar n° 2.683, de 29 de junho de 2018, do Municipio de

Boituva, pelos fundamentos expostos a seguir:

I- O PRECEITO NORMATIVO IMPUGNADO

A Lei n° 2.683, de 29 de junho de 2018, do Municipio de Boituva,
que "Dispée sobre a nova estrutura de pessoal da Cdmara do Municipio de

Boituva/SP, e dé outras providéncias”, prevé no que interessa:

LEI COMPLEMENTAR N° 2.683 DE 29 DE JUNHO DE 2.018.
Dispbe sobre a nova estrutura de pessoal da Camara do Municipio de Boituva/SP, e da
outras providéncias.

(-..)

ANEXO IV )
QUADRO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
— \ . Jornada
NOMENCLATURA i REQUISITOﬁS BASIEOS ) se_’!‘_a,!‘a,!_}.. Quant. Ref.
Assessor Parlamentar Nivel Superior Completo Integral | 13 C

()
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ANEXO IX
ATRIBUICAO DAS ATIVIDADES — CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

Cargo - Assessor Parlamentar.

Provimento: em comissao.

Regime: estatutario. Jornada Integral

Requisitos: ser maior de 18 anos; estar quite com as obrigagdes militares; estar em pleno
gozo de seus direitos civis e politicos; possuir, no minimo, Ensino Superior Completo e
CNH categoria B;

Atribuicdes: Assessorar o Vereador, executando todas as rotinas de natureza
administrativa para atender as necessidades do exercicio das atividades parlamentares;
Elaborar minutas de proposituras, tais como, Projetos de Lei, Projetos de Decreto
Legislativo, Requerimentos, Indicagdes, Mogdes, Emendas e demais proposituras,
Elaborar pronunciamentos e discursos para o Vereador; Assessorar 0 parlamentar nas
Sessodes Ordinarias, Extraordinarias e Solenes, em reunides de Comissdes Permanentes,
nas Audiéncias Publicas, e outros eventos; Redigir “releases” da atuag@o do parlamentar
e encaminhar a imprensa; Acompanhar matérias legislativas e as publicacdes oficiais de
interesse do Vereador; Organizar a agenda do Vereador; Acompanhar o Vereador, sempre
que for solicitado, em reunides oficiais externas; Receber e dar atendimento aos
municipes que se dirijam ao gabinete do Vereador em sua auséncia; Desempenhar e
executar outras tarefas ou atividades inerentes ao exercicio do mandato parlamentar, que
Ihe forem solicitadas pelo Vereador, e pela Chefia do Legislativo, a qual se subordina
diretamente. s

(..)”

A norma transcrita, na parte que trata do cargo de provimento em
comissdo de “Assessor Parlamentar”, é inconstitucional por violagdo dos
arts. 111, 115, Il e V, e 144 da Constitvicdo Estadual, conforme

pdassaremos a expor.

- O PARAMETRO DA FISCALIZAGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE
Os dispositivos impugnados, editados na estrutura administrativa
municipal, contrariam frontalmente a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
& qual estd subordinada a produgdo normativa municipal ante a previsdo

dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicéio Federal e da Constituigdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do art. 144

desta.
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Os dispositivos contestados sdo incompativeis com os seguintes

preceitos da Constituicdo Estadual:

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivag¢do, interesse

publico e eficiéncia.
(-.)

Artigo 115 - Para a organiza¢do da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso puUblico
de provas ou de provas e fitulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdes, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneragdo;

(-..)

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas das atribuicdes de direcdo, chefia e

assessoramento.
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(-..)

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgdanica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituigdo.

lll- IMPOSSIBILIDADE DE DESCRICAO DE ATRIBUICOES NATUREZA
TECNICA OU BUROCRATICA PARA CARGO COMISSIONADO.

Tal como descritas na lei impugnada, as atribuicdes do cargo de
“Assessor Parlamentar” tém natureza meramente técnica, burocrdtica,
operacional e profissional. Isso porque as atribuicdes previstas para o
referido cargo, relacionadas a suporte técnico, supervisdo, gerenciamento,
coordenacdo, orientagdo, fiscalizagdo, interlocugdo, controle,
acompanhamentos e informag¢des sdo atividades destinadas a atender

necessidades executdrias ou a dar suporte a decisdes e execugdo.

Trata-se, portanto, de atribuicdes técnicas, administrativas e
burocrdticas, distantes dos encargos de comando superior em que se exige

especial confianca e afinamento com as diretrizes politicas do governo.

As atividades desempenhadas pelo Assessor Parlamentar consistem
em “assessorar o Vereador, executando todas as rotinas de natureza
administrativa para atender as necessidades no exercicio das atividades
parlamentares; elaborar minutas de proposituras, tais como, Projetos de Lei,
Projetos de Decreto, Legislativo, Requerimentos, Indicagées, Mogées, Emendas
e demais proposituras; elaborar pronunciamentos e discursos para o
Vereador; assessorar o parlamentar nas Sessées Ordindrias, Extraordindrias e
Solenes, em reuniées de Comissées Permanentes, nas Audiéncias Publicas e em

outros eventos (..); organizar a agenda do Vereador; acompanhar o

5
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Vereador, sempre que for solicitado, em reunies oficiais externas; receber e
dar atendimento aos municipes que se dirijam ao gabinete do Vereador em
sua auséncia; desempenhar e executar outras tarefas ou atividades inerentes
ao exercicio do mandato parlamentar, que lhe forem solicitadas pelo
Vereador, e pela Chefia do Legislativo, a qual se subordina diretamente”, ou
seja, sdo exemplos de atribuicdes técnicas, administrativas e burocraticas,
distantes dos encargos de comando superior no qual se exige especial
confiang¢a e afinamento com as diretrizes politicas do governo, prescindindo

do elemento fiducidrio para o bom desempenho da fungdo.

Dessa forma, o cargo comissionado destacado é incompativel com a
ordem constitucional vigente, em especial com os arts. 111, 115 incisos Il

e V, e 144, da Constituigdo do Estado de Sao Paulo.

Essa incompatibilidade decorre da inadequagdo ao perfil e limites
impostos pela Constituicdo quanto ao provimento no servico publico sem

concurso.

Embora o Municipio seja dotado de autonomia politica e
administrativa, dentro do sistema federativo (cf. art. 1° e art. 18 da
Constituicdo Federal), esta autonomia ndo tem cardter absoluto, pois se
limita ao dmbito pré-fixado pela Constituicdo Federal (cf. José Afonso da

Silva, Direito constitucional positivo, 13. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p.

459).

A autonomia municipal deve ser exercida com a observéncia dos
principios contidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual (cf.
Luiz Alberto David Araudjo e Vidal Serrano Nunes Junior, Curso de direito

constitucional, 9° ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2005, p. 285).

No exercicio de sua autonomia administrativa, o Municipio cria

cargos, cargos e fungdes, mediante atos normativos, instituindo carreiras,

6
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vencimentos, entre outras questdes, bem como se estruturando

adequadamente.

Todavia, a possibilidade de que o Municipio organize seus préprios
servicos encontra balizamento na prépria ordem constitucional, sendo
necessdrio que o faca através de lei, respeitando normas constitucionais

federais e estaduais relativas ao regime juridico do servigo publico.

A regra, no ambito de todos os Poderes Publicos, deve ser o
preenchimento dos postos através de concurso puUblico de provas ou de
provas e titulos, pois assim se garante a acessibilidade geral (prevista
inclusive no art. 37, |, da Constituicdo Federal; bem como no art. 115, |, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Essa deve ser a forma de

preenchimento dos cargos e cargos de natureza técnica ou burocrdtica.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo, de livre nomeagdo
e exoneragdo, deve ser limitada aos casos em que seja exigivel especial
relagdo de confianga entre o governante e o servidor, para que
adequadamente sejaom desempenhadas fungdes inerentes & atividade

predominantemente politica.

Ha& implicitos limites & sua criagdo, visto que assim ndo fosse, estaria
na prdtica aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso

ao servico publico.

A propésito, anota Hely Lopes Meirelles, amparado em precedente
do E. Supremo Tribunal Federal, que “a criagdo de cargo em comissGo, em
moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes do nosso ordenamento
juridico e administrativo, sé pode ser encarada como inaceitdvel esvaziamento
da exigéncia constitucional do concurso (STF, Pleno, Repr.1.282-4-SP)”
(Direito administrativo brasileiro, 33. ed., SGo Paulo, Malheiros, 2007, p.

440).
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Podem ser de livre nomeagdo e exoneragdo apenas aqueles cargos
ou cargos que, pela prépria natureza das atividades desempenhadas,
exijam excepcional relagdo de confianca e lealdade, isto é, verdadeiro
comprometimento politico e fidelidade com relagdo as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, que véo bem além do dever comum
de lealdade as instituicdes pUblicas, necessdrias a todo e qualquer

servidor.

E esse o fundamento da argumentacéio no sentido de que “os cargos
em comissGo sdo proprios para a dire¢do, comando ou chefia de certos
oérgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confian¢a da
autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientagdo, ajudando-a a
promover a dire¢do superior da Administragdo. Por essas razées percebe-se
qudo necessdria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante ndo
pode se desfazer desse poder de dispor dos titulares de tais cargos, sob pena
de ndo poder contornar dificuldades que surgem quando o nomeado deixa de

gozar de sua confianga” (cf. Didgenes Gasparini, Direito Administrativo, 3°

ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).

Dai a afirmagdo de que “é inconstitucional a lei que criar cargo em
comissGo para o exercicio de fungGes técnicas, burocrdticas ou operacionais,
de natureza puramente profissional, fora dos niveis de dire¢do, chefia e
assessoramento superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari, Regime constitucional

dos servidores publicos, 2. ed., 2. tir., Sdo Paulo, RT, 1992, p. 41, g.n.).

Sdo a natureza do cargo e as fungdes a ele cometidas pela lei que
estabelecem o imprescindivel “vinculo de confiangca” (cf. Alexandre de
Moraes, Direito constitucional administrativo, S@o Paulo, Atlas, 2002, p.
158), que justifica a dispensa do concurso. Dai o entendimento de que tais

cargos devam ser destinados “apenas as atribui¢Ges de dire¢do, chefia e

8
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assessoramento” (cf. Odete Medauar, Direito administrativo moderno, 5. ed.,

Sdo Paulo, RT, p. 317).

Essa também é a posicdo do E. Supremo Tribunal Federal (ADI-MC
1141 /GO, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, J. 10/10/1994, Pleno, DJ 04-
11-1994, PP-29829, EMENT VOL-01765-01 PP-00169).

Ndo é qualquer unidade de chefia, assessoramento ou direcdo que
autoriza o provimento em comissdo, a atribuicdo do cargo deve reclamar
especial relagdo de confian¢ca para desenvolvimento de fungdes de nivel

superior de condugdo das diretrizes politicas do governo.

Pela andlise da natureza e atribuicdes do cargo impugnado ndo se

identificam os elementos que justificam o provimento em comissdo.

Escrevendo na vigéncia da ordem constitucional anterior, mas em
licdo plenamente aplicdvel cao caso em exame, anotava Mdrcio
Cammarosano a existéncia de limites a criagdo de postos comissionados
pelo legislador. A Constituicdo objetiva, com a permissdo para tal criagdo,
“propiciar ao Chefe de Governo o seu real controle mediante o concurso, para
o exercicio de certas fungGes, de pessoas de sua absoluta confianga, afinadas
com as diretrizes politicas que devem pautar a atividade governamental. NGo
é, portanto, qualquer plexo unitdrio de competéncias que reclama seja
confiado o seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a dedo escolhidq,
merecedora da absoluta confianga da autoridade superior, mas apenas
aquelas que, dada a natureza das atribuicées a serem exercidas pelos seus
titulares, justificam exigir-se deles ndo apenas o dever elementar de lealdade
ds institui¢Ses constitucionais e administrativas a que servirem, comum a todos
os funciondrios, como também um comprometimento politico, uma fidelidade
as diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos, uma lealdade pessoal @

autoridade superior (...). Admite-se que a lei declare de livre provimento e

9
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exoneragdo cargos de diretoria, de chefia, de assessoria superior, mas ndo hd
razdo légica que |ustifique serem declarados de livre provimento e
exonera¢do cargos como os de auxiliar administrativo, fiscal de obras,
enfermeiro, médico, desenhista, engenheiro, procurador, e outros mais, de
cujos titulares nada mais se pode exigir sendo o escorreito exercicio de suas
atribui¢Ges, em cardter estritamente profissional, técnico, livres de quaisquer
~ . ~ n .
preocupacbes e consideragées de outra natureza”(Provimento de cargos

publicos no direito brasileiro, Sdo Paulo, RT, 1984, p. 95/96).

No caso em exame, evidencia-se claramente que o cargo de
provimento em comissdo de Assessor Parlamentar destina-se ao
desempenho de atividades meramente burocraticas ou técnicas, que ndo
exigem, para seu adequado desempenho, relagdo de especial

confianga.

E necessério ressaltar que a posicdo aqui sustentada encontra esteio
em julgados desse E. Tribunal de Justica (ADI 111.387-0/0-00, j. em
11.05.2005, rel. des. Munhoz Soares; ADI 112.403-0/1-00, j. em 12 de
janeiro de 2005, rel. des. Barbosa Pereira; ADI 150.792-0/3-00, julgada
em 30 de janeiro de 2008, rel. des. Elliot Akel; ADI 153.384-0/3-00, rel.
des. Armando Toledo, j. 16.07.2008, v.u.).

Por fim, ressalte-se ser aplicavel ao caso o entendimento fixado no
Tema de Repercussdo Geral n° 1.010 do Supremo Tribunal Federal (RE n.
1041210/SP - Relatora Min. Carmem Lucia), sob a seguinte tese, de 28 de
setembro de 2018:

“a) A criagdo de cargos em comissdo somente se
justifica para o exercicio de fun¢des de direc¢do,

chefia e assessoramento, ndo se prestando ao

10
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desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou

operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessdria relagcdo
de confianga entre a autoridade nomeante e o

servidor nomeado;

c) o nimero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir e com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que

os criar; e

d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei
que os instituir.” (STF, RE 1041210-SP, Rel. Min.
Carmem Lucia, 28-09-2018).

IV-  PEDIDO

Diante de todo o exposto, aguarda-se o recebimento e
processamento da presente ac¢do declaratéria, para que ao final seja ela
julgada procedente, reconhecendo-se a inconstitucionalidade da expressdo
“Assessor Parlamentar” prevista nos Anexos IV e IX da Lei Complementar n°
2.683, de 29 de junho de 2018, do Municipio de Boituva.

Requer-se ainda que sejam requisitadas informacdes a Cdamara
Municipal de Boituva, bem como posteriormente citado o Procurador-Geral

do Estado para manifestar-se sobre o ato normativo impugnado.
Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.

Nesses termos, aguarda deferimento.
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Sdo Paulo, 5 de novembro de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica
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