MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

SEl n° 29.0001.0028796.2018-68

CONSTITUCIONAL. AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 7.986, DE 04 DE OUTUBRO DE 2.017, DO MUNICIiPIO DE
ARAGATUBA. DIRETRIZES PARA A PROTECAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES, EM RELACAO A TEXTOS, IMAGENS, VIDEOS E
MUSICAS PORNOGRAFICAS, NO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO.
OFENSA AO PRINCIPIO DO PACTO FEDERATIVO. INVASAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO PARA, CONCORRENTEMENTE COM OS
EsTADOS E DISTRITO FEDERAL, LEGISLAR SOBRE PROTECAO A
INFANCIA E A JUVENTUDE, E DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL E DIRETRIZES E BASES

DA EDUCAGCAO NACIONAL. CENSURA PEDAGOGICA.

1. Lei n° 7.986, de 04 de outubro de 2.017, do Municipio
de Aracatuba, que “Institui, no Gmbito do sistema municipal
de ensino, prote¢do ds criangas de textos, imagens, videos e

musicas pornogrdficas, e dd outras providéncias”.

2. Violagdo ao principio do pacto federativo.
Competéncia concorrente da Unido e dos Estados para
legislar sobre protecdo & inféncia e juventude.
Inexisténcia de interesse predominantemente local a
embasar legislagdo municipal nesta seara (art. 24, XV, da

Constituicdio Federal, c.c. o art. 144 da Constituigdo
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Estadual). Competéncia privativa da Unido Federal para
legislar sobre direito civil e diretrizes e bases da
educac¢do nacional (art. 22, | e XXIV, da Constituicdo

Federal, c.c. art. 144 da Constituigdio Estadual).

3. Ofensa aos principios da liberdade e solidariedade
vinculados & educagéo. Censura pedagégica (art. 237 da

Constituigdo Estadual).

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, no
exercicio da atribuicdo prevista no art. 29, |, da Lei n. 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993 (Lei Orgdnica Nacional do Ministério Publico), no art.
103, ll, da Lei Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de
1993 (Lei Orgédnica do Ministério Piblico de Sdo Paulo), e no art. 90, llI,
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, em conformidade com o disposto
nos arts. 125, § 2° e 129, IV, da Constituicdo Federal, com amparo nas
informagdes colhidas no incluso protocolado, vem, respeitosamente, perante
esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei n° 7.986, de 04 de outubro de

2.017, do Municipio de Aragatuba, pelos fundamentos a seguir expostos:
| - ATO NORMATIVO IMPUGNADO.

A Lei n° 7.986, de 04 de outubro de 2.017, do Municipio de
Aragatuba, que “Institui, no Gmbito do sistema municipal de ensino, prote¢do
ds criangas de fextos, imagens, videos e musicas pornogrdficas, e dd outras

providéncias”, assim dispde (fls. 03/04) :
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Art. 1° - Esta Lei dispde sobre o respeito dos servicos
pUblicos municipais & dignidade especial de criangas
e adolescentes, pessoas em desenvolvimento e em

condicdo de especial fragilidade psicolégica.

Art. 2° - Incumbe & familia criar e educar seus filhos,
criangas ou adolescentes, em consonéncia com o art.
229 da Constituicdo Federal e art. 1.634 do Cédigo
Civil.

§ 1° - Os pais ou responsdveis tém o direito a que
seus filhos menores recebam a educagéo moral e
religiosa que esteja de acordo com suas convicgdes,
consoante dispde o art. 12, 4, da Convengdo

Americana de Direitos Humanos.

§ 2° - Orgéos ou servidores publicos municipais
podem cooperar na formag¢do moral de criancas e
adolescentes desde que, previamente, apresentem ds
familias o material pedagdgico, cartilha ou folder
que pretendem apresentar ou ministrar em aula ou

atividade.

Art. 3° - Os servicos publicos e os eventos
patrocinados ou autorizados pelo poder publico
municipal devem respeitar as leis federais que
proibem a divulga¢do ou acesso de criangas e
adolescentes a imagens, musicas ou textos
pornogrdficos ou obscenos, assim como garantir
protecdo face a conteddos impréprios ao seu

desenvolvimento psicolégico.

§ 1° - O disposto neste artigo aplica-se a qualquer
material impresso, sonoro, audiovisual ou imagem,
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ainda que diddtico, paradiddtico ou cartilha,
ministrado, entregue ou colocado ao acesso de
crioncas e adolescentes, bem como a folders,
outdoors ou qualquer outra forma de divulgagdo em
local publico ou evento autorizado ou patrocinado
pelo poder puiblico municipal, inclusive midias ou

redes sociais.

§ 2° - Considera-se pornogréfico ou obsceno dudio,
video, imagem, desenho ou texto escrito ou lido, cujo
conteddo descreva ou contenha palavrdes, imagem
erdtica ou de dérgdos genitais, de relagdo sexual ou

de ato libidinoso.

§ 3° - A apresentagdo cientifico-biolégica de
informagSes sobre o ser humano e seu sistema
reprodutivo é permitida, respeitada a idade

apropriada.

Art. 4° - Ao contratar servigcos ou adquirir produtos
de qualquer natureza, bem como patrocinar eventos
ou espetdculos puUblicos ou programas de rddio,
televisdo ou redes sociais, a administra¢do direta ou
indireta  do  Municipio fard constar cldusula
obrigatéria de respeito ao disposto no art. 3° desta

Lei pelo contratado, patrocinado ou beneficiado.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se a
contratagdes de propaganda ou publicidade, assim
como aos atos de concessGo de beneficios fiscais ou

crediticios.

Art. 5° - Os servicos publicos municipais obedecerdo
ds normas estabelecidas pela Constituicdio e leis
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federais brasileiras e ao disposto nesta Lei,
especialmente os sistemas de sadde, direitos humanos,

assisténcia social e de ensino infantil e fundamental.

Art. 6° - A violagdo ao disposto nesta Lei implicard
na imposicdo de multa de 15% (quinze por cento) do
valor do contrato ou patrocinio e, nos casos de
servidor publico municipal faltoso, implicard nas
sangdes previstas no estatuto dos servidores publicos
municipais, sem prejuizo das responsabilidades civil,

administrativa e criminal.

Art. 7° - Qualquer pessoa juridica ou fisica, inclusive
pais ou responsdveis, poderd representar d
Administragdo Publica Municipal e ao Ministério

Publico quando houver violagdo ao disposto nesta Lei.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Como serd demonstrado, a lei municipal acima transcrita é
inconstitucional por violar o pacto federativo e os principios de liberdade e
solidariedade vinculados & educagdo, contrariando os arts. 24, XV, e 22, |
e XXIV, da Constituicdo Federal, c.c. o art. 144 da Constituicdo Estadual,

bem como o art. 237 da Carta Bandeirante.

I = O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE.

De proémio, cumpre esclarecer que a autonomia municipal é
condicionada pelo art. 29 da Constituicdo da Republica. O preceito
estabelece que a Lei Orgénica Municipal e sua legislagdo devem

observancia ao disposto na Constituicdo Federal e na respectiva
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Constituicdo Estadual, sendo reproduzido pelo art. 144 da Constituigdo do

Estado, como denota-se de sua transcrigdo:

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituigdo.

Eventual ressalva & aplicabilidade das Constituicdes Federal e
Estadual sé teria, ad argumentandum tantum, espago naquilo que a prépria
Constituicdo da Republica reservou como privativo do Municipio, ndo
podendo alcan¢ar matéria ndo inserida nessa reserva, nem em assunto
sujeito aos pard@metros limitadores da auto-organiza¢gdo municipal ou

aqueles que contém remissdo expressa ao direito estadual.

Posta essa premissa, a Lei n° 7.986, de 04 de outubro de 2.017, do
Municipio de Aragatuba, é incompativel com os seguintes dispositivos da

Constituicdo Federal, de observéncia obrigatéria nos municipios:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico

de Direito e tem como fundamentos:

()

Art. 22 - Compete privativamente & Unido legislar

sobre:

(...)

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e do

trabalho;



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

(-..)

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;

(-..)

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

()

XV — protegdo a infancia e & juventude;

(o)
Violou, ainda, o seguinte dispositivo da Carta Estadual:

Art. 237 - A educagdo, ministrada com base nos
principios estabelecidos no artigo 205 e seguintes da
Constituicdo Federal e inspirada nos principios de

liberdade e solidariedade humana, tem por fim:

| - a compreensdo dos direitos e deveres da pessoa
humana, do cidaddo, do Estado, da familia e dos

demais grupos que compdem a comunidade;

I - o respeito & dignidade e as liberdades

fundamentais da pessoa humang;

Il - o fortalecimento da unidade nacional e da

solidariedade internacional;

IV - o desenvolvimento integral da personalidade
humana e a sua participagdo na obra do bem

comum;

V - o preparo do individuo e da sociedade para o
dominio dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
que lhes permitam utilizar as possibilidades e vencer

as dificuldades do meio, preservando-o;
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VI - a preservacdo, difusdo e expansdo do

patriménio cultural;

VIl - a condena¢do a qualquer tratamento desigual
por motfivo de convicgdo filoséfica, politica ou
religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de

C|CISS€, raga ou sexo;

VI - o desenvolvimento da capacidade de

elaboragdo e reflexdo critica da realidade.
- FUNDAMENTAQAO.

A. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO PACTO FEDERATIVO.

Em primeira andlise, a Lei Municipal n°® 7.986/2.017 de Aragatuba é
inconstitucional na medida em que cuida de questdo que estd na esfera de

competéncia do legislador federal.

Isso porque a lei impugnada, ao estabelecer normas gerais

relacionadas & protecdo da crianga e do adolescente, no dmbito do

sistema educacional local, invadiu a competéncia normativa da Unido para,

concorrentemente com o Estado, legislar sobre o tema, nos termos do art.
24, XV, CF/88, bem ainda a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito civil e diretrizes e bases da educagdo nacional, estabelecida

no art. 22, | e XXIV, CF/88.

Como explicado no tépico anterior, ndo significa, com essa assertiva,
invocar pardmetro contido na Constituicdo da Republica para fins de
declaragdo de inconstitucionalidade de lei municipal, mas sim o art. 144 da

Constituicdo Paulista.

Ainda que fosse, o préprio Supremo Tribunal Federal, no tema da

Repercussdo Geral n° 484, assentou a possibilidade de Tribunal de Justica
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utilizar como parémetro a Constituigdo Federal, em sede de controle

concentrado abstrato, quando o objeto for lei municipal.

De uma forma ou de outra, importante explicar, nesse momento,
como o principio do facto federativo foi violado e, consequentemente, o

art. 144 da Constituigdo Estadual.
Pois bem.

E da esséncia da organizagdo politica brasileira o principio do pacto
federativo, que ilumina a reparticdo de competéncias normativas e
administrativas entre as unidades federadas, com assento nos arts. 1°e 18

da Constituicdo da Repiblica.

Como é cedico, a Carta Maior estabelece a repartigdo constitucional
de competéncias entre as diversas esferas da federagdo brasileirq,

consistindo no coroldrio mais evidente do aludido principio.

Referindo-se aos principios fundamentais da Constituicdo, que
revelam as opcdes politicas essenciais do Estado, José Afonso da Silva
aponta que podem ser inseridos, entre outros, “os principios relativos &
existéncia, forma, estrutura e tipo de Estado: Republica Federativa do Brasil,
soberania, Estado Democrdtico de Direito (art. 1°)” (Curso De Direito

Constitucional Positivo, 13° ed., SGo Paulo, Malheiros, 1997, p. 26, g.n.).

Um dos aspectos de maior relevo, e que representa a dimensdo e
alcance do pacto federativo, adotado pelo Constituinte em 1988, é
justamente o que se assenta nos critérios adotados pela Constituicdo
Federal para a reparticdo de competéncias entre os entes federativos,
bem como a fixa¢do da autonomia e dos respectivos limites, dos Estados,

Distrito Federal, e Municipios, em relagéo & Unido.
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Anota, a propésito, Fernanda Dias Menezes de Almeida que “avulta,
portanto, sob esse dngulo, a importdncia da reparticdo de competéncias, &
que a decisGo tomada a respeito é que condiciona a feicdo do Estado
Federal, determinando maior ou menor grau de descentralizagdo.” Dai a
afirma¢do de doutrinadores no sentido de que a reparticdo de
competéncias é “‘a chave da estrutura do poder federal’, ‘o elemento

‘

essencial da constru¢do federal’, ‘a grande questdo do federalismo’, ‘o

problema tipico do Estado Federal” (Competéncias na ConstituicGo Federal de

1988, 4. ed., Sdo Paulo, Atlas, 2007, p. 19/20).

Ndo pairaria qualquer dovida, alids, a respeito da
inconstitucionalidade de proposta de emenda constitucional ou de lei que
sugerisse, por exemplo, a extingdo da prépria Federagdo: a Constituicdo
veda proposta de emenda “tendente a abolir”, entre outros, “a forma

federativa de Estado” (art. 60, § 4°, 1, da CR/88).

A preservagdo do principio federativo tem contado com a anuéncia
do C. Supremo Tribunal Federal, como destacado em julgado relatado

pelo Min. Celso de Mello:
"(...)

a idéia de Federagdo — que tem, na autonomia dos
Estados-membros, um de seus cornerstones — revela-
se elemento cujo sentido de fundamentalidade a
torna imune, em sede de revisdo constitucional, &
préopria acdo reformadora do Congresso Nacional,
por representar categoria politica inalcangdavel, até
mesmo, pelo exercicio do poder constituinte derivado
(CF, art. 60, § 4°, 1)." (HC 80.511, voto do Min. Celso
de Mello, julgamento em 21-8-01, DJ de 14-9-01).
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Por essa linha de raciocinio, pode-se também afirmar que a lei
municipal que regula matéria cuja competéncia é do legislador federal e
do estadual estd, ao desrespeitar a reparticdo constitucional de

competéncias, a violar o principio federativo.

No presente caso, as exigéncias escolhidas pelo legislador ndo
pertencem a esfera normativa dos Municipios, por ndo se enquadrarem na
predomindncia do interesse local, nem se adstringirem & suplementag¢do da
legislagdo federal ou estadual na medida do interesse local (art. 30, | e |l,

da Constituicdo Federal).

7

E necessdrio ter em mente que a matéria referente a protegdo &

infncia e & juventude encontra-se inserida dentro da competéncia

legislativa concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal,

estabelecida no art. 24, XV, da Constituicdo Federal.

E que, embora o Municipio, nos termos do art. 30, I, da Constituicdo
Federal, tenha competéncia legislativa suplementar em virtude da
predomindncia do interesse local - em assuntos que diretamente estejam
ligados as necessidades imediatas do municipio - no caso em andlise, a lei
impugnada ndo denota qualquer peculiaridade da urbe, mas sim assunto

relacionado & ampla protecdo geral da crianca e do adolescente.

Repita-se, ndo se identifica qualquer interesse especifico municipal
que justifique a suplementacdo da vasta legislacdo correlata federal e

estadual no campo da tutela da infancia e juventude contra a pornografia.

Por oportuno, cumpre frisar que, no dmbito federal, a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1.990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente — j&
contempla um conjunto de normas protetivas sobre o tépico, delimitando os
direitos das criangas e dos adolescentes, as infragdes administrativas e os

delitos, dentre os quais estdo aqueles relacionados & pornografia (arts.

11
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240, 241,241-A, 241-B, 241-C, 241-D, 244-A, 252, 253, 254, 255, 256,
257 e 258).

Subsumindo o caso concreto a tais diretrizes, possivel reconhecer que
a lei impugnada ndo respeitou, na exata concre¢do do seu alcance, os
dispositivos constantes da Lei Federal n° 8.069/1.990, extrapolando,
ainda, o art. 30, I, da Constituicdo Federal, em nitida afronta aos arts. 1°
e 24, XV, da mesma Carta (violagdo ao principio do pacto federativo),

aplicdveis aos Municipio por obra do art. 144 da Constituicdo Estadual.

Bem por isso, é cabivel o contraste de lei local com a norma
remissiva contida no art. 144 da Constituicdo Estadual - que reproduz o
art. 29, “caput”, da Constituicdo Federal — e que determina a observéncia
na esfera municipal, além das regras da Constituicdo Estadual, dos

principios da Constituicdo Federal.
Contudo, ndo é sé.

Também se identifica nova violagdo ao pacto federativo, na
medida em que a lei ora atacada, no que tange aos aspectos relacionados
a familia e & educagdo, afrontou as regras do art. 22, | e XXIV, da

Constituicdo de 1988.

Pois, a citada lei, em seu art. 2°, §§ 1° e 2°, ao estabelecer normas
relacionadas ao poder familiar, cuida de assuntos pertinentes a Direito de

Familia e, portanto, a Direito Civil.

Nesta seara, ndo hd espaco para a promulgagdo de leis municipais,

jd que a competéncia é privativa da Unido Federal.

E mais, no que tange aos reflexos da lei no dmbito das diretrizes e

bases da educacdo, identifica-se também vicio de constitucionalidade.

12
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Com efeito, a disciplina do conteddo daquilo que possa ser
veiculado nas atividades escolares é assunto que ndo se situa no dominio
normativo periférico de Estados ou Municipios. E da pertenca das normas

gerais reservadas a Unido porque ndo admite tratamento atomizado nos

demais entes federados. Portanto, ndo adquire eficdcia a alegacdo de

exercicio da competéncia normativa municipal.

s

E tema que reclama uniformidade e centralidade, possuindo
generalidade, e cujo trato se radica na competéncia normativa da Unido,
nos termos do & referido art. 22, XXIV, da Constituicdo Federal, tendo,
portanto, também por esse motivo, ofendido o principio do pacto

federativo.

Por derradeiro, relevante anotar que, quando do julgamento da ADI
130.227.0/0-00 em 21.08.07, rel. des. Renato Nalini, esse E. Tribunal de
Justica acolheu a tese no sentido da possibilidade de declaragdo de
inconstitucionalidade de lei municipal por violagdo do principio da
reparticio de competéncias estabelecido pela Constituicdo Federal. E
relevante trazer excerto de voto do i. Desembargador Walter de Almeida

Guilherme, imprescindivel para a elucidag¢do da questdo:

“(...) Ora, um dos principios da Constituicdo Federal —
e de capital importéncia — é o principio federativo,
que se expressa, no Titulo |, denominado ‘Dos
Principios Fundamentais’, logo no art. 1° ‘A Repuiblica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissolUvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,

constitui-se em Estado Democrético de Direito...".

Sendo a organizagdo federativa do Estado brasileiro
um principio fundamental da Republica do Brasil, e
constituindo elemento essencial dessa forma de

13
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estado a distribuicdo de competéncia legislativa dos
entes federados, inescapdvel a conclusdo de ser essa
discriminagdo de  competéncia um  principio

estabelecido na Constituigdo Federal.

Assim, quando o referido art. 144 ordena que os
Municipios, ao se organizarem, devem atender os
principios da Constituicdo Federal, fica claro que se
estes editam lei municipal fora dos pardmetros de
sua competéncia legislativa, invadindo a esfera de
competéncia legislativa da Unido, ndo estdo
obedecendo ao principio federativo, e, pois,
afrontando est@io o art. 144 da Constituigdio do
Estado (...) (trecho do voto do i. des. Walter de
Almeida Guilherme, no julgamento da ADI

130.227.0/0-00).”

Aplica-se ao caso concreto, mutatis mutandis, os seguintes

precedentes adotados por esse Egrégio Tribunal de Justica:

“Acgdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 125 e
127 da Lei Orgdnica Municipal de Echapord, e
artigos 370 e 371 do Regimento Interno da Céamara
Municipal, definindo crimes de responsabilidade e
prevendo as respectivas normas de processo e
julgamento. Descabimento. Invasdo de competéncia
normativa da Unido. Entendimento no E. Supremo
Tribunal Federal. Precedentes deste C. Orgéio
Especial. Desrespeito aos artigos 1° e 144 da
Constituicdo do Estado. Agdo procedente. (ADI n°
2250884-93.2015.8.26.0000, Rel. Borelli Thomaz, j.
24.02.16).
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Acdio Direta de Inconstitucionalidade. Emenda
Modificativa da Lei Orgénica do Municipio de
Rosana, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre
hipétese de configuracdo de ato de improbidade
administrativa por parte do Prefeito. Extrapolagdo
do disposto no Decreto-lei 201/67 e na Lei Federal
n® 8.429/92. Inconstitucionalidade presente. Séo
inconstitucionais as normas municipais incompativeis
com a legislagdo ordindria federal. Precedentes
desse Orgé&o Especial. Acdo julgada procedente.ADI
0501336-36.2010.8.26.0000, Rel Ruy Coppola, j.
25.05.2011)”

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEGISLACAO
ESTADUAL QUE INSTITUI EXIGENCIA DE DEPOSITO
RECURSAL NO VALOR DE 100% DA CONDENACAO
COMO PRESSUPOSTO DE INTERPOSICAO DE
QUALQUER RECURSO NO AMBITO DOS JUIZADOS
ESPECIAIS CiVEIS DO ESTADO DE PERNAMBUCO -
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL: TiPICA
MATERIA DE DIREITO PROCESSUAL - TEMA
SUBMETIDO AO REGIME DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO (CF, ART. 22, INCISO I) —
USURPACAO, PELO  ESTADO-MEMBRO, DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO FEDERAL
PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO PROCESSUAL —
OFENSA AO ART. 22, |, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
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DECLARADA - ACAO DIRETA  JULGADA
PROCEDENTE. (STF - ADI n° 2.699-PE, Rel. Min. Celso
de Melo, j. 20.05.2015).

Desta forma, a lei impugnada violou o principio federativo,
exorbitando sua autonomia normativa, imiscuindo-se na competéncia
legislativa privativa da UniGo para disciplinar regras sobre direito civil e
sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (arts. 22, | e XXIV, CF/88),
bem como na competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal para tratar sobre inféncia e juventude (art. 24, XV, CF/88),
produzindo legislacdo avessa ao interesse local. Violado, assim, o art. 144
da Constituicdo Estadual, norma remissiva que incorpora o principio

federativo.

B. VIOLACAO DOS PRINCIiPIOS DA LIBERDADE E SOLIDARIEDADE
VINCULADOS A EDUCACAO.

Ndo bastasse, a lei municipal impugnada revela inexordvel
incompatibilidade material com o art. 237 da Constituicdo Estadual e com

os principios de liberdade e solidariedade vinculados & educacdo.

O art. 237 da Constituigdo Estadual (que encontra correspondéncias
nos arts. 205 e 206 da Constituicdo Federal) indica que a educagdo, além
de ter como meta o preparo da pessoa para a cidadania e como principio
o pluralismo, vem assentada nos principios de liberdade e solidariedade
humana e visa & compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana e
dos demais grupos que compdem a comunidade, ao respeito a dignidade
e as liberdades fundamentais e ao desenvolvimento da capacidade de
elaborag¢do e reflexdo critica da realidade, passando necessariamente
pelo aprendizado sobre sexualidade, sobre as suas formas de expressdo

e sobre os deveres relacionados ao respeito aos demais cidaddos.
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Por conseguinte, ndo se coaduna com os preceitos acima indicados
de compreensdo de direitos e deveres da pessoa humana, de pluralismo,
de alteridade e de repulsa aos preconceitos de sexo, lei municipal que
proibe de forma bastante genérica a servigos publicos municipais ligados &
educacdo, saude e assisténcia social de apresentar a criangas e
adolescentes materiais que contenham “palavrées, imagem erdtica ou de
érgdos genitais, de relagdo sexual ou de ato libidinoso” (§ 2° do art. 3°). Na

verdade, a lei, dentre outras questoes, traz uma censura pedagégica.

Neste passo, cabe lembrar que este Egrégio Orgdo Especial ja se
manifestou em casos andlogos, reconhecendo a inconstitucionalidade de leis

municipais sobre a mesma temdtica:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ARTIGO 11 DA LEI N° 6.447/2015, DO MUNICIPIO
DE SAO BERNARDO DO CAMPO, QUE PROIBE
VEICULACAO DE CONTEUDO PEDAGOGICO
RELACIONADO A IDEOLOGIA DE GENERO -
MATERIA QUE EXTRAPOLA O INTERESSE LOCAL —
USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE O ASSUNTO -
OFENSA AO ARTIGO 22, INCISO XXIV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL — VIOLACAO AO PACTO
FEDERATIVO E AOS ARTIGOS 1°, 144 E 237, INCISO
VI, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - ACAO
JULGADA PROCEDENTE. ‘Em que pese a autonomia
dos Municipios para editar normas locais e se auto-
organizarem, a competéncia que lhes foi outorgada
ndo é absoluta, sujeitando-se aos limites e contornos
definidos pela Lei Maior e pela respectiva
Constituigdio Estadual, inclusive a reparticdo de
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competéncias legislativas decorrentes do pacto
federativo, em razdo do principio da simetria e da

regra contida no artigo 144 da Carta Bandeirante’.

‘E inconstitucional a lei municipal que se utiliza do
argumento do interesse local para restringir ou
ampliar as determina¢des contidas em texto
normativo nacional, o que configura usurpacdo de
competéncia d Unido e traduz, ipso facto, ofensa ao
principio  federativo”.  (ADIN n°  2137274-
79.2017.8.26.0000, julgamento no dia 8 de
novembro de 2017).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 8.458/11, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
CAMPOS, QUE PROIBE A DIVULGACAO OU
EXIBICAO DE QUALQUER TIPO DE MATERIAL QUE
POSSA INDUZIR A CRIANCA AO
COMPORTAMENTO, OPCAO OU ORIENTACAO
HOMOAFETIVA - USURPACAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO - AUSENCIA DE INTERESSE

LOCAL - SUBTRACAO DA DISCUSSAO DA
HOMOFOBIA DO AMBITO ESCOLAR - CLAUSULA
ABERTA - OFENSA AO PRINCIPIO DA

RAZOABILIDADE - VIOLACAO DOS ARTS. 144, 237,
Il E VIl - DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO - ACAO PROCEDENTE.

1. Ainda que inegavelmente seja interesse também
do Municipio o de zelar pela boa educacdo de seus
cidaddos, ndo hd, no que respeita & educagdo para
a prevencdo da homofobia, para o respeito e

tolerancia da diversidade sexual, e para a discussdo
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sobre a liberdade de orienta¢do sexual, qualquer
caractere de preponderdncia de interesse em seu
favor. Inexistindo qualquer peculiaridade no
Municipio de Sdo José dos Campos envolvendo o
tema, tem seque ele transcende o interesse local, do

que deriva a usurpagdo de competéncia legislativa.

2. O debate acerca da homofobia e a educacdo

para o respeito e toleréncia  do individuo

homossexual estdo calcados na prépria Constituicdo

do Estado de Sdo Paulo. As tentativas de se subtrair

do &mbito escolar a discussdo desta questdo social

viola o art. 237, Il e VI, da Constituicdo do Estado de

Sdo Paulo, posto que a educacdo é dever conjunto

do Estado e da familia, e ndo apenas desta.

3. Ainda que se entendesse como legitima a ratio
eleita pelo Legislativo Municipal, qual seja, impedir a
veiculagdo de material que estimulasse determinado
comportamento, a lei ndo traz qualquer delineamento
do que seria "material que possa induzir a crianga ao
homossexualismo". Esse defeito, longe de ocasionar a
ineficacia da norma, termina por ampliar os poderes
das autoridades municipais, as quais estariam entdo
autorizadas a selecionar os livros, informes, videos,
conteldos programdticos a serem ministrados nas
escolas municipais, mediante apreciagdo subjetiva e
aberta quanto ao suposto potencial de "induzir ao
homossexualismo (sic)". Patente, portanto, a ofensa ao

principio da razoabilidade.
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4, Acdo procedente”. (ADIN n° 0296371-
62.2011.8.26.0000, julgamento no dia 1° de agosto
de 2012).

Portanto, a Lei n° 7.986/2.017 de Aragatuba ofendeu, a um sé
tempo, os principios da liberdade e da solidariedade humana vinculados &
educagdo, e o art. 237 da Constituicdo Estadual, aplicdvel aos Municipios

por for¢a do art. 144 da mesma Carta.
IV = PEDIDO LIMINAR.

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade
do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura da
lei municipal apontada como violadora de principios e regras da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é sinal, de per si, para suspensdo de
sua eficdcia até final julgamento desta acgdo, evitando suas nocivas
consequéncias sobre diretrizes aplicdveis a prote¢cdo da inféncia e da

juventude.

A luz deste perfil, requer a concesséo de liminar para suspenséo da
eficacia, até final e definitivo julgamento desta agdo, da Lei n° 7.986, de

04 de outubro de 2.017, do Municipio de Aragatuba.

V - PEDIDO.

Posto isso, requer o recebimento e o processamento da presente
acdo para que, ao final, seja julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 7.986, de 04 de outubro de 2017, do
Municipio de Aragatuba.

Requer-se, ainda, que sejam requisitadas informag¢des a Cémara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Aragatuba, bem como citado o douto

Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre o ato normativo
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impugnado, protestando por nova vista, posteriormente, para manifestagdo

final.
Termos em que, pede deferimento.
Sdo Paulo, 24 de outubro de 2018.
Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica
groi/miap
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