MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

SEl n° 29.0001.0028888.2018-09

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE DA
EXPRESSAO ““ASSESSOR JURIDICO”, PREVISTA NOS
ANEXOS IV E VI DA LEI COMPLEMENTAR N° 587, DE 19
DE DEZEMBRO DE 2008, DO MUNICiPIO DE ATIBAIA, QUE
DISPOE SOBRE O PLANO DE EMPREGOS, CARREIRA E
SALARIOS DO SAAE-SANEAMENTO AMBIENTAL DE
ATIBAIA. EXIGIBILIDADE DE PROVIMENTO EFETIVO PARA
POSTOS INERENTES A ADVOCACIA PUBLICA. VIOLAGAO
AOS ARTs. 111, 115, Il e V, 98 A 100 DA
CONSsTITUIGAO ESTADUAL. 1. As atividades de
advocacia publica, inclusive a assessoria e a
consultoria, e suas respectivas chefias, s@o
reservadas a profissionais também recrutados
pelo sistema de mérito. 2. Constituigdo Estadual:

artigos 28 a 100; 111; 115,11, V; e 144,

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993, e em

conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, IV, da
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Constituicdo da Republica, e nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informac¢des colhidas no incluso
protocolado em epigrafe referido, vem perante esse Egrégio Tribunal de
Justica promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face da expressdo “Assessor Juridico”,
prevista nos Anexos IV e VI da Lei Complementar n° 587, de 19 de
dezembro de 2008, do Municipio de Atibaia, pelos fundamentos a

seguir expostos:

| = PRECEITO NORMATIVO IMPUGNADO
A Lei Complementar n° 587, de 19 de dezembro de 2008, do

Municipio de Atibaia, na parte que interessa segue abaixo transcrita:

“(...)

Anexo IV - RELACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM

COMISSAO
Cargos de Provimento em Comissdo | Quantidade Remuneragdo
Observagoes Observagoes
Assessor de Comunicagdo e Marketing | O1 3511,27
Assessor de Educa¢do Ambiental 01 3511,27
Assessor Juridico 01 4269,48
Gerente de Aterro 01 4269,48
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Gerente de Engenharia 01 4269,48
Gerente de Finangas e Orcamento 01 4269,48
Gerente de Operacgdes 01 4269,48
Gerente de Produgdo 01 4269,48
Gerente de Receita 01 4269,48
Gerente de Recursos Humanos 01 4269,48
Gerente de Residuos Sélidos 01 4269,48
Gerente de Suprimentos 01 4269,48
Gerente de Transportes e |01 4269,48
Manutengdio

Diretor Administrativo 01 5499,89
Diretor Comercial 01 5499,89
Diretor de Residuos Sélidos 01 5499,89
Diretor Técnico 01 5499,89
Superintendente 01 7878,00
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ANEXO VI - Descri¢des das atribuiges e os requisitos
exigidos para os empregos, cargos de provimento em

comissao e fungdes de confianca

(...)

ASSESSOR JURIDICO

GRUPO Administrativo Provimento: Comissédo

DESCRICAO DAS ATIVIDADES RELACIONADAS AO CARGO

1. 1. Assessorar diretamente a Superintendéncia e Diretorias nos assuntos de cunho
administrativo e contencioso, sempre em observancia aos interesses politicos-

administrativos da direcdo da Autarquia.

2. Tracar a linha de conducdo juridica a defender os interesses administrativos da
Autarquia.

3. Emitir pareceres, cotas e comentarios em consultas a fim de municiar a
Superintendéncia e Diretorias em procedimentos administrativos e contenciosos,

inclusive interpretando a Legislacdo Municipal, Estadual e Federal.

4. Atuar em todos os procedimentos, isoladamente ou conjuntamente com
advogado, em juizo ou fora dele, de carater civel, criminal e administrativo,
inclusive junto ao Tribunal de Contas do Estado, sempre na defesa dos interesses da
Autarquia ou de seus representantes, desde que o fato decorra do exercicio do

servigo publico.
5. Observar todos os preceitos legais e éticos inerentes ao exercicio da advocacia.

6. Executar outras tarefas correlatas designadas pelos superiores imediatos.
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PERFIL NECESSARIO PARA OCUPACAO DO CARGO

Superior completo em direito, com registro na OAB, nocdes basicas de informatica

e 05 anos de experiéncia na area.

(-..)” (sic com destaque nosso)

Ocorre que a expressdo “Assessor Juridico” constante nos Anexos
IV e VI, da Lei Complementar n° 587, de 19 de dezembro de 2008, do
Municipio de Atibaia, é inconstitucional por violagdo aos arts. 98 a 100,

111,115, eV, e 144 da Constituigdo Estadual.

Il - PARAMETRO DA FISCALIZAGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos impugnados contrariam frontalmente a Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a produgdo normativa
municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituigdo

Federal.

Os preceitos da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca de seu art. 144, que assim

estabelece:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constitvicdo Federal e nesta

Constituigdo”.
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A incompatibilidade da norma atacada se visualiza a partir de

seu cotejo com os seguintes preceitos da Constituicdo Estadual:

e

"Artigo 98 - A Procuradoria Geral do Estado é
instituicdo de natureza permanente, essencial &
administracdo da justica e & Administragcdo Publica
Estadual, vinculada diretamente ao Governador,
responsdvel pela advocacia do Estado, sendo
orientada pelos principios da legalidade e da

indisponibilidade do interesse publico.

§ 1° - Lei orgdnica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado,
respeitado o disposto nos arts. 132 e 135 da

Constituicdio Federal.

§ 2° - Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e fitulos, com a participagdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercer@io a representagdo judicial e a

consultoria juridica na forma do ‘caput’ deste artigo.

()

Artigo 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado e
suas autarquias, inclusive as de regime especial, exceto

as universidades publicas estaduais;
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Il - exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das

entidades autdrquicas a que se refere o inciso anterior;

Il - representar a Fazenda do Estado perante o

Tribunal de Contas;

IV - exercer as fungbes de consultoria juridica e de

fiscalizagdo da Junta Comercial do Estado;

V - prestar assessoramento juridico e técnico-legislativo

ao Governador do Estado;

VI - promover a inscricdo, o controle e a cobranca da

divida ativa estadual;
VIl - propor agdo civil piblica representando o Estado;

VIl - prestar assisténcia juridica aos Municipios, na

forma da lei;

IX - realizar procedimentos administrativos, inclusive

disciplinares, ndo regulados por lei especial;

X - exercer outras fun¢des que Ihe forem conferidas por

lei.

Artigo 100 - A dire¢do superior da Procuradoria-Geral
do Estado compete ao Procurador Geral do Estado,
responsdvel pela orientagdo juridica e administrativa
da instituicdo, ao Conselho da Procuradoria Geral do
Estado e & Corregedoria Geral do Estado, na forma da

respectiva Lei Orgdnica.

Pardgrafo Unico - O Procurador Geral do Estado serd
nomeado pelo Governador, em comissdo, entre os

Procuradores que integram a carreira e terd
7



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

tratamento, prerrogativas e representagdo de
Secretdrio de Estado, devendo apresentar declaragdo

puUblica de bens, no ato da posse e de sua exoneracdo.

(...)

Artigo 111 — A administragdo puUblica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motiva¢do, interesse publico

e eficiéncia.

(...)

Artigo 115 — Para a organizag@o da administragdo
puUblica direta ou indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(-..)

I - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em lei,

de livre nomeagdo e exoneragdo;

(-..)

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissdo, a serem preenchidos por servidores de

carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos
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previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢cdes de

diregéio, chefia e assessoramento; (...)".

lll. IMPOSSIBILIDADE DE PROVIMENTO COMISSIONADO PARA
CARGO OU EMPREGO DA ADVOCACIA PUBLICA

As atividades inerentes & advocacia puiblica sdo atribuicoes
técnicas e profissionais, inclusive a assessoriac e a consultoria de
corporagdes legislativas, e suas respectivas chefias, sdo reservadas a
profissionais investidos em cargos de provimento efetivo da respectiva

carreira mediante aprovagdo prévia em concurso publico.

E o que se infere dos arts. 98 a 100 da Constituicéio Estadual que
se reportam ao modelo tragado no art. 132 da Constituicdo Federal ao

tratar da advocacia publica estadual.

Este modelo deve ser observado pelos municipios por forca do art.

144 da Constituigdo Estadual.

Os preceitos constitucionais (central e radial) cunham «
exclusividade e a profissionalidade da fun¢do aos agentes respectivos
investidos mediante concurso publico (inclusive a chefia do érgdo, cujo
agente deve ser nomeado e exonerado ad nutum dentre os seus

integrantes), o que é reverberado pela jurisprudéncia:

“ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— ARTS. 35 E 36 E ANEXO Ill DA LEI 1.751/91 E ART.
3° DA LEI 1.982/95, AMBAS DO MUNICIPIO DE ELIAS
FAUSTO - INADMISSIBILIDADE DE PREVISAO DE
EMPREGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO SEM
DESCRICAO DAS RESPECTIVAS ATRIBUICOES — CARGO
DE “CONSULTOR JURIDICO” QUE DEVE SER PROVIDO
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NA FORMA DE SISTEMA DE MERITO, POR SE TRATAR
DE ADVOCACIA PUBLICA - PREVISAO DE
GRATIFICACAO DE ATE 100% DE ACRESCIMO
SALARIAL QUE CONFIGURA AUMENTO INDIRETO E
DISSIMULADO DE REMUNERACAO — VIOLACAO AOS
ARTS. 5° 98, 99, 100, 115, 128 E 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - ACAO JULGADA
PROCEDENTE PELO MERITO COM MODULACAO DE
EFEITOS”. (TJSP, Il n°® 2145442-41.2015.8.26.0000,
Orgéo Especial, Rel. Jodo Negrini Filho, julgado em 27
de janeiro de 2016, v.u)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Arts. 1°,
§1°, Il e lll, e 8° da Lei n° 1.585/2009, e art. 1°,
paragrafo Onico, ll, da Lei n° 1.568/2009, todas do
municipio de Salesépolis — Criagdo dos cargos de
“Diretor Técnico Juridico do Departamento de
Contenciosos Judiciais e Execugdo Fiscal” e “Diretor
Técnico Juridico do departamento de Assuntos
Administrativos, Licitagcdes, Contratos e Convénios” e
“Advogado” — Descrico que caracteriza atividade
exclusiva funcional dos integrantes da Advocacia
Publica, cuja investidura no cargo depende de prévia
aprovagdo em concurso publico — Violagdo dos artigos
98 a 100, da Constituicdo Paulista — A¢do procedente,
modulados os efeitos desta decisdo para terem inicio
em cento e vinte dias contados a partir deste
julgamento”. (TJSP, ADI n° 2163849-
95.2015.8.26.0000, Orgéo Especial, Rel. Luiz Antonio
de Godoy, julgado em 09 de dezembro de 2015, v.u)

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Cargo de
Assessor Juridico da Céamara Municipal de Novo

Horizonte. Cargo em comissdo. Hipdétese de que ndo
10
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configura funcdo de chefia, assessoramento e diregdo.
Funcdo técnica. Atividade de advocacia publica.
Inobservancia aos arts. 98 a 100, 111, 115, incisos |, I
e V, e 144, todos da Constituicéio Estadual. Precedentes
do Supremo Tribunal Federal e do Orgéo Especial do
Tribunal de Justica. A¢do procedente.” (TJSP, ADI n°
2114733-23.2015.8.26.0000, Orgéio Especial, Rel.
Mdrcio Bartoli, julgado em 9 de dezembro de 2015,

v.u)

“ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
Questionamento do artigo 11 da Lei n° 10, de 26 de
marco de 2014, do municipio de Palestina, na parte em
que criou o cargo de provimento em comissdo de
“Assessor Juridico”. Alegagdo de inconstitucionalidade.
Reconhecimento. Cargo que — a par de ndo
corresponder a fun¢gdes de direcdo, chefia e
assessoramento superior — tem as mesmas atribuices
da Advocacia Piblica e, pela auséncia de situagdo de
emergéncia e excepcionalidade, deve ser reservado a
profissional recrutado por sistema de mérito e
aprovacgdo em certame publico, nos termos do art. 98 a
100, da Constituigdo Estadual. Inconstitucionalidade
manifesta. Ac¢do julgada procedente.” (TJSP, ADI n°
2155538-52.2014.8.26.0000, Orgéio Especial, Rel.
Ferreira Rodrigues, julgado em 13 de maio de 2015,

v.u)

Assim, a natureza técnica profissional do cargo de “Assessor
Juridico”, por for¢a dos arts. 98 a 100 da Constituigcéio Estadual, ndo se
compatibiliza com a natureza comissionada, ndo podendo ser provido

pela livre nomeagdo a cargo do agente politico competente.
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IV-DO PEDIDO

Face ao exposto, requer-se o recebimento e o processamento da
presente ag¢do para que, ao final, seja julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da expressdo “Assessor Juridico”,
prevista nos Anexos IV e VI da Lei Complementar n° 587, de 19 de

dezembro de 2008, do Municipio de Atibaia.

Requer-se ainda sejam requisitadas informacdes ao Prefeito e ao
Presidente da Camara Municipal de Atibaia, bem como posteriormente
citado o Procurador-Geral do Estado para se manifestar, protestando

por nova vista, posteriormente, para manifestacdo final.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 2 de outubro de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
groj/ns
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SEl n°® 29.0001.0028888.2018-09

Objeto: Andlise de inconstitucionalidade do cargo de provimento em comissdo de
“Assessor Juridico”, previsto nos Anexos IV e VI da Lei Complementar n° 587, de 19
de dezembro de 2008, do Municipio de Atibaia.

Interessado: Promotoria de Justica de Atibaia

1. Distribua-se a inicial da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade em
face da expressdo “Assessor Juridico”, prevista nos Anexos IV e VI da
Lei Complementar n° 587, de 19 de dezembro de 2008, do Municipio
de Atibaia.

2. Oficie-se ao interessado, com o envio de cépias, inclusive deste

despacho, comunicando-se a propositura da agdo.

3. Cumpra-se.

Sdo Paulo, 2 de outubro de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
groj/ns
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