MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

SEl n° 29.0001.0029185.2018-41

EMENTA: CONSTITUCIONAL. URBANISTICO. LEI COMPLEMENTAR
N° 30, DE 15 DE SETEMBRO DE 2017, Do MuNICiPIO DE ITU.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGISLACAO
URBANISTICA. INOBSERVANCIA DE PARTICIPACAO COMUNITARIA
NO PROCESSO LEGISLATIVO. NORMA ALHEADA AO PLANO

DIRETOR.

1. Auséncia de participagcdo popular no projeto da Lei
Complementar n° 30/2017, que “declara drea urbana
isolada, para fins de formag¢do de nicleo de urbanizacdo
especifica, o imével localizado no bairro Pedregulho,

neste Municipio, e d& outras providéncias”.

2. A adogdo de normas municipais com significativo
impacto urbanistico e alheadas ao plano diretor configura
indevido fracionamento, permitindo solu¢des tépicas,
isoladas e pontuais, desvinculadas do planejamento
urbano integral, vulnerando sua compatibilidade com o
plano diretor e sua integralidade, e sua conformidade

com as normas urbanisticas.

3. Violagdo aos arts. 144, 180,1le V, e 181,88 1°, e 191,
da Constituicdo Estadual e 30, VI, 182, “caput” e § 1°,

da Constituigéio Federal.
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O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribui¢cdo prevista no art. 116, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgédnica do Ministério Piblico de Sdo Paulo), em conformidade com o
disposto no art. 125, § 2° e art. 129, inciso IV, da Constituicdo Federal, e
ainda art. 74, inciso VI e art. 90, inciso Ill, da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo, com amparo nas informagdes colhidas no incluso protocolado,
vem, respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover
a presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei
Complementar n° 30, de 15 de setembro de 2017, do Municipio de ltu,

pelos seguintes fundamentos:
1. O ATO NORMATIVO IMPUGNADO

A Lei Complementar n° 30, de 15 de setembro de 2017, do
Municipio de ltu, que “declara drea urbana isolada, para fins de formagdo
de nicleo de urbanizagcdo especifica, o imével localizado no bairro
Pedregulho, neste Municipio, e dd outras providéncias”, tem a seguinte

redagdo:

Art. 1° Fica declarada como drea urbana isolada,
para fins de formag¢do de nicleo de urbanizag¢do
especifica, o imével localizado no Bairro Pedregulho,
neste Municipio, de acordo com as metragens lineares
quadradas confrontantes e planta anexa, conforme

descri¢dio abaixo: "A descricdo do perimetro inicia-se
2



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

no marco-270, (coordenadas SAD-69,
X=276.463,6752 - Y=7.431.168,6179) localizado
no canto formado pela divisa com a Fazenda Cana
Verde com o Remanescente da Fazenda Capoava;
do marco-270, segue até o marco-269 confrontando
com a Reserva Legal - 03 do Remanescente da
Fazenda Capoava (matricula n° 84.908) de
propriedade de N.P. Empreendimentos Ltda., pelo
limite da faixa de A.P.P. a montante do Cérrego da
Concérdia nas seguintes dist@incias e azimutes: do
marco-270 ao marco-284, 13,435 m - 110°22°10"
do marco-284 ao marco-283, 24,749 m -
155°35°28"; do marco-283 ao marco-282, 69,746
m - 59°56°29"; do marco-282 ao marco281, 35,572
m - 50°14°32"; do marco-281 ao marco-280,
10,457 m - 58°19°08"; do marco-280 ao marco-
279, 11,661 m - 87°02°21"; do marco279 ao
marco-278, 11,450 m - 96°52°18"; do marco-278
ao marco-277, 10,252 m - 131°44°33"; do marco-
277 ao marco-276, 12,212 m - 98°23°06"; do
marco-276 ao marco-275, 8,262 m - 63°46°15"; do
marco-275 ao marco-274, 6,066 m - 86°00°36"; do
marco-274 ao marco-273, 46,789 m - 92°35°49";
do marco-273 ao marco-269, 11,406 m -
113°27°49"; Do  marco-269 segue ainda
confrontando com o remanescente da Fazenda
Capoava (matricula n° 84.908) de propriedade de
N.P. Empreendimentos Ltda., nos seguintes distancias e
azimutes: Do marco-269 ao marco-268, 128,103 m -

192°17°42"; do marco-268 ao marco-267, 413,318



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

m - 125°37°06"; do marco-267 ao marco-266,
262,440 m - 120°27°10"; do marco-266 ao marco-
265, 214,834 m - 102°37°34"; do marco-265 ao
marco-264, 445,990 m - 191°29°19"; do marco-264
ao marco-271, 166,707 m - 191°21°55"; do marco-
271 ao marco-272, 11,024 m - 161°47°56"; Do
marco-272 a divisa segue até o marco-143,
confrontando com a Estrada Municipal tu-232, nas
seguintes distdncias e azimutes: do marco-272 ao
marco-133, 19,010 m - 121°31°57"; Do marco-133
ao marco-134, 37,673 m - 117°41°14"; Do marco-
134 ao marco-135, 60,421 m - 94° 07°30"; Do
marco-135 ao marco-136, 54,988 m A conforme

planta anexada em escala = 1: 10.000."

A drea descrita no Artigo 1° desta lei, terd como
finalidade a implanta¢do de nicleo de urbanizagdo

especifica, sendo permitidos os seguintes usos:

| - Parcelamento do solo com fins exclusivamente
residenciais, com lotes unifamiliares, com extensdo
minima de 5000m?, taxa de permeabilidade minima
de 80% e densidade de ocupagdo mdxima de 40

hab./ha;

Il - Parcelamento do solo para a construgdo de
condominios residenciais, sendo mantida a drea
permedvel de no minimo 80% e ocupagdo mdxima

de 40 hab /hg;

Il - Estabelecimentos comerciais junto as
propriedades agricolas, preferencialmente voltados

a venda de produtos artesanais e producdo local;
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IV - Eventos de grande porte mediante manifestacdo

do conselho gestor da APA;

V - Agricultura com a adog¢do de principios

conservacionistas;

VI - Suinocultura, avicultura e pecudria intensiva com

controle efetivo de efluentes e residuos;

VIl - Silvicultura, preferencialmente manejo florestal

sustentdvel em dreas reabilitadas;

VIl - Extra¢do mineral desde que legalizada e
licenciada;
IX - Agroindustria de baixo potencial poluidor

associada as propriedades rurais;

X - Exploragdo do servico de hotelaria e
hospedagem pelas propriedades agricolas, nas
tipologias: camping, pousada, hotel fazenda e hotel
histérico;

Pardgrafo Unico. Fica proibido o parcelamento
urbano do solo para fins comerciais, industriais e de
usos institucionais, tanto na forma de loteamentos
quanto de desmembramentos, exceto nos casos de
nicleos especificos destinados ao comércio, servicos e

usos institucionais

Art. 3° A ocupagdo do solo no nicleo de urbanizagdo
especifica deverd atender as seguintes caracteristicas
de aproveitamento, dimensionamento e ocupagédo dos

lotes:

| - Residencial unifamiliar (lotes de meia-quadra ou

esquina)
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a) Nomero mdximo de pavimentos: 2
b) Area minima de lote: 5.000,00 m?

c) Frente minima do lote: 50,00 m (quando esquina,

pelo prolongamento)

d) Profundidade minima: = 4 x Frente

e) Taxa de ocupagdo mdxima: 0,2

f) Coeficiente de aproveitamento méximo: 0,2

g) Taxa de permeabilidade: 80%

h) Recuo frontal minimo: 15m

i) Recuos laterais minimos: 10m em ambos os lados
i) Altura mdxima da edificagdo: 7,50m

k) Recuo de fundo minimo: 15,00 m

Il - Comercial, de servigos ou institucional (lotes de

meia-quadra ou esquina)
a) NUmero méaximo de pavimentos: 2
b) Area minima de lote: 5.000,00 m?2

c) Frente minima do lote: 50,00 m (quando esquing,

pelo prolongamento)

d) Profundidade minima: = 4 x Frente

e) Taxa de ocupagdo mdxima: 0,2

f) Coeficiente de aproveitamento mdaximo: 0,2
g) Taxa de permeabilidade minima de: 80%
h) Recuo frontal minimo: 15m

i) Recuos laterais minimos: 10m em ambos os lados

Altura méaxima da edificagdo: 7,50m
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i) Recuo de fundo minimo: 15,00 m

§ 1° A destinagdo dos lotes para fins de comércio,
servicos e usos institucionais deverd ter drea minima
de 2% da drea total dos lotes, podendo constituir
duas glebas, com no minimo 1% da drea total dos

lotes, cada.
§ 2° Ndo serd permitida a construgdo de edicula.

Art. 4°. As atividades autorizadas no local estdo

relacionadas no Anexo |, desta lei.

Art. 5° Esta Lei Complementar entrard em vigor na

data de sua publicagdo. (fls. 05/19)

Ao final, a mesma lei apresenta o Anexo |, com a “Classificagdo de

usos e atividades permitidas”.

Pois bem. O ato normativo impugnado padece de incompatibilidade
vertical com a Constituicdio do Estado de Sdo Paulo, como adiante serd

demonstrado.

2. O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

O processo legislativo do referido diploma legal contraria
frontalmente a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a qual estd
subordinada a produ¢do normativa municipal por forca do seguinte
preceito, ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo

Federal:

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-

organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
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estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituigdo.

A lei local impugnada contrasta com os seguintes preceitos da

Constituicdo Paulista:

Art. 180. No estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os

Municipios assegurardo:

I - a participagdo das respectivas entidades
comunitdrias no estudo, encaminhamento e solugcdo
dos problemas, plano, programas e projetos que lhes

seia m concernentes;

()

V - a observincia das normas urbanisticas, de
seguranga, higiene e qualidade de vida;

()

Art.  181. Lei municipal estabelecerd em
conformidade com as diretrizes do plano diretor,
normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento,
uso e ocupagdo do solo, indices urbanisticos, protegdo
ambiental e demais limitagdes administrativas

pertinentes.

§ 1° Os planos diretores, obrigatérios a todos os
Municipios, deverdo considerar a totalidade de seu

territério municipal.

()

Art. 191. O Estado e os Municipios providenciardo,

8
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com a participagdo da coletividade, a preservagdo,
conservacdo, defesa, recuperacdo e melhoria do
meio ambiente natural, artificial e do trabalho,
atendidas as peculiaridades regionais e locais e em

harmonia com o desenvolvimento social e econdmico.

Contrasta, ainda, com os seguintes dispositivos da Constituicdo

Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

()

VI - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do

solo urbano;

()

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Plblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Céamara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento basico da

politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

3. VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA PARTICIPACAO POPULAR
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A Constituicdo Federal assegura aos Municipios autonomia, mas,
determina-lhes respeito aos principios da prépria Constituicdo Federal e
da Constituicdo Estadual (art. 29), entre eles a cooperac¢do das associacdes
representativas no planejamento municipal (art. 29, Xll) e o planejamento
urbano na politica de desenvolvimento urbano e de expansdo urbana, cujo
objetivo é ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade

e garantir o bem-estar de seus habitantes (art. 182 e § 1°).

A norma impugnada contraria frontalmente a Constituicdio do Estado
de Sdo Paulo, & qual estd subordinada a produ¢do normativa municipal
ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo Federal, porque

viola o disposto nos arts. 180, Il, e 191, da Constituicdo do Estado de Sdo

Paulo (que reproduz o citado art. 29, Xll, da Constituicdo Federal).

O art. 180, Il, da Constituigdo Estadual, determina a participagdo
da populagdo em todas as matérias atinentes ao desenvolvimento urbano,

como as relativas ao parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano,

sendo norma reiteradamente prestigiada pela jurisprudéncia adiante

transcrita:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n.
2.786/2005 de S&o José do Rio Pardo - Alteragdo
sem plano diretor prévio de drea rural em urbana -
Hipotese em que ndo foi cumprida disposi¢cdo do art.
180, Il, da Constituicdo do Estado de Séo Paulo que
determina a participagdo das entidades comunitdrias
no estudo da altera¢do aprovada pela lei - Auséncia
ademais de plano diretor - A participagdo de
Vereadores na votagdo do projeto ndo supre a
necessidade de que as entidades comunitdrias se

manifestem sobre o projeto - Clara ofensa ao art.

10
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180, Il, da Constituicdo Estadual - Ag¢do julgada
procedente.” (TJSP, ADI 169.508.0/5, Rel. Des.
Aloisio de Toledo César, 18-02-2009).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis
n°s. 11.764/2003, 11.878/2004 e 12.162/2004,
do municipio de Campinas - Legislacdes, de iniciativa
parlamentar, que alteram regras de zoneamento em
determinadas dreas da cidade - Impossibilidade -
Planejomento urbano - Uso e ocupag¢do do solo -
Inobservancia de disposicdes constitucionais - Ausente
participacdo da comunidade, bem como prévio
estudo técnico que indicasse os beneficios e eventuais
prejuizos com a aplica¢gdo da medida - Necessidade
manifesta em matéria de uso do espago urbano,
independentemente de compatibilidade com plano
diretor - Respeito ao pacto federativo com a
obediéncia a essas exigéncias - Ofensa ao principio
da impessoalidade - Afronta, outrossim, ao principio
da separagdo dos Poderes - Matéria de cunho
eminentemente administrativo - Leis dispuseram sobre
situagdes concretas, concernentes a organizagdo
administrativa - Agdo direta julgada procedente,
para declarar a inconstitucionalidade das normas.”
(TJSP, ADI 163.559-0/0-00).

“acdo direta de inconstitucionalidade — lei
complementar disciplinando o uso e ocupacgdo do solo
— processo legislativo submetido A participacéo
popular — votagdo, contudo, de projeto substitutivo

que, a despeito de alteragdes significativas do

11
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projeto inicial, ndo foi levado ao conhecimento dos
municipes — vicio insandvel — inconstitucionalidade
declarada.

‘O projeto de lei apresentado para apreciagdo
popular atendia aos interesses da comunidade local,
que atuava ativamente a ponto de formalizar pedido
exigindo o direito de participar em audiéncia
publica. Nada obstante, a manobra politica adotada
subtraiu dos interessados a possibilidade de discutir
assunto local que lhes era concernente, causando
surpresa e indignagdo. Cumpre ressaltar que a
participacdo popular na criagdo de leis versando
sobre politica urbana local ndo pode ser concebida
como mera formalidade ritual passivel de
convalidagdo. Trata-se de instrumento democrdtico
onde o moével do legislador ordindrio é exposto e
contrastado com idéias opostas que, se ndo vinculam
a vontade dos representantes eleitos no momento da
votagcdo, dao menos |he expdem os interesses
envolvidos e as conseqiéncias prdticas advindas da
aprovagdo ou rejeicdo da norma, tal como proposta”
(TJISP, ADI 994.09.224728-0, Rel. Des. Artur
Marques, m.v., 05-05-2010).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Leis Municipais
de Guararema, que tratam do zoneamento urbano
sem a participagdo comunitdria. Violagdo aos artigos
180, I e 191 da Constituicdo Estadual. Agdo
procedente para declarar a inconstitucionalidade das

leis n° 2.661/09 e 2.738/10 do Municipio de

12
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Guararema” (TJSP, ADI 0194034-
92.2011.8.26.0000, Rel. Des. Ruy Coppola, v.u., 29-
02-2012).

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei municipal
que altera substancialmente a lei que dispde sobre o
Plano Diretor do Municipio - Necessidade de ser o
processo legislativo - tanto o referente & elaboragédo
da Lei do Plano Diretor como daquela que a altera
— integrado por estudos técnicos e manifesta¢do das
entidades comunitdrias, fato que ndo ocorreu —
Audiéncia do Conselho Municipal de Politica Urbana
que ndo supre a exigéncia da participagdo popular,
caracterizadora de uma democracia participativa —
Acdo procedente” (TISP,  ADI 0207644-
30.2011.8.26.0000, Rel. Des. Walter de Almeida
Guilherme, v.u., 21-03-2012).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta
contra a Lei Municipal n. 6.427, de 13 de julho de
2010, do Municipio de Mogi das Cruzes. Norma
relativa ao desenvolvimento urbano. Lei de
ordenamento do uso e ocupagdo do solo. Auséncia de
estudos e de planejamentos técnicos e de
participagdo comunitdria. Imprescindibilidade.
Incompatibilidade vertical da norma mogicruzense
com a Constituigdo Paulista. Ocorréncia. Precedentes
deste E. Tribunal de Justica. Ofensa ao artigo 180, I
e 191 da Constituigdo Bandeirante.

Inconstitucionalidade configurada. A¢do procedente”

13
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(TJSP, ADI 0494837-36.2010.8.26.0000, Rel. Des.
Guerrieri Rezende, v.u., 12-09-2012).

“ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n° 2.505/12 do Municipio de Ribeirdo
Preto, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre o
parcelamento, uso e ocupagdo do solo. Auséncia de
participacdo da comunidade e de trabalho técnico
para elabora¢do do projeto de lei. Afronta aos
artigos 180, Il e 191 da Carta Bandeirante e por
forca do que dispde o art. 144 da citada Carta
Estadual ao artigo 182, caput, da Constituigdo
Federal. Precedentes da Corte. A¢do procedente,
modulados os efeitos da declaragdo” (TJSP, ADI
2098360-48.2014.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de
Aquino, v.u., 15-10-2014).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
310, DE 24 DE OUTUBRO DE 2014, DO MUNICIPIO
DE ASSIS QUE ALTEROU O INCISO VI DO ARTIGO
3°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI DO CODIGO DE
PARCELAMENTO DO SOLO,PERMITINDOO
PARCELAMENTO DE AREAS MENORES QUE 125 M2,
AUSENCIA DE PARTICIPACAO POPULAR.
INADMISSIBILIDADE. AFRONTA AOS ARTS. 180, I,
182E 191, TODOS DA CARTA BANDEIRANTE,
APLICAVEIS AOS MUNICIPIOS POR FORCA DO
ARTIGO 144 DA CITADA CARTA. PRECEDENTES DA
CORTE. ACAO PROCEDENTE” (TJSP, ADI 2106779-

14
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23.2015.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, v.u.,
23-09-2015).

“l - Acgdo Direta de Inconstitucionalidade proposta
contra a Lei Municipal n. 11.503 de 29 de abril de
2014, do Municipio de Sdo José do Rio Preto. Norma
que altera o zoneamento urbano, para permitir a
atividade de 'estacionamento comercial' em imével
determinado. Auséncia de estudos, planejamentos
técnicos e de participagdo comunitdria.
Imprescindibilidade. Incompatibilidade vertical da
norma rio-pretense com a Constituicdo Paulista.
Ocorréncia. Precedentes deste E. Tribunal de Justiga.
Ofensa ao artigo 180, Il e 191 da Constituicdo
Bandeirante. Il - Vicio formal de inconstitucionalidade,
por desvio de poder legislativo. Matéria atinente &
gestdo da cidade. Se a competéncia que disciplina a
gestdo administrativo-patrimonial é privativa do
Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo
importa em violagdo frontal ao texto constitucional
que consagra a separacdo dos poderes estatais.
Ofensa aos artigos 5°% 47; Il e XIV; e 144 da
Constituicdo  Paulista. [l - Inconstitucionalidade
configurada. A¢do procedente” (TJSP, ADI 2083164-
38.2014.8.26.0000, Rel. Des. Guerrieri Rezende, v.u.,
20-08-2014).

Para que o Municipio possa exercer sua autonomia legislativa neste

assunto, é preciso possibilitar e efetivamente garantir o controle social, isto

é, a “participacdo das respectivas entidades comunitdrias no estudo,

15
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encaminhamento e solugdo dos problemas, planos, programas e projetos

que lhes sejam concernentes” (art. 180, Il, Constituicdo Estadual).

A participagdo popular no desenvolvimento urbano é um instrumento
legitimador das normas produzidas na ordem democrdtica, que, além de
possibilitar a discussdo especializada e multifocal do assunto, garante-lhe
a prépria constitucionalidade, como robustece o art. 29, Xll, da
Constituicdo Federal de 1988. Como explica José dos Santos Carvalho

Filho:

“as autoridades governamentais, sobretudo as do
Municipio, sujeitam-se ao dever juridico de convocar
as populagdes e, por isso, ndo mais lhe fica
assegurada apenas a faculdade juridica de
implementar a participagdo popular no extenso e
continuo processo de planejamento urbanistico”

(Comentdrios ao Estatuto da Cidade, Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 4%d., 2011, p. 298).

A respeito o colendo Orgéo Especial do egrégio Tribunal de Justica

do Estado de Sdo Paulo assim decidiu:

“A participagdo popular na criagdo de leis versando
politica urbana local ndo pode ser concebida como
mera formalidade ritual passivel de convalidagdo.
Ela deve ser assegurada ndo apenas de forma
indireta e genérica no ordenamento normativo do
Municipio, mas especialmente na elaboragdo de cada

lei que venha a causar sério impacto na vida da
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comunidade” (ADl. 0052634-90.2011.8.26.0000,
Rel. Elliot Akel, 27-02-2013).

A democracia participativa decorrente dos artigos 180, inciso Il, e
191, da Constituicdo Estadual, alcanca a elaborag¢do da lei durante o
tradmite de seu processo legislativo até o estdgio final de sua produgdo,
permitindo que a populagdo participe da produ¢do de normas que

afetardo a estética urbana, a qualidade de vida, e os usos urbanisticos.

Da leitura do diploma normativo impugnado, evidencia-se
considerdvel alteragdo do zoneamento, uso e ocupagdo do solo urbano,
sem que tal ato legislativo tenha sido amplamente discutido pela
coletividade, em oposicdo aos imperativos constitucionais anteriormente

esposados. Nada hd nesse sentido nos autos do processo legislativo (fls.

07/39).

Seria imprescindivel a participagdo da comunidade para discutir
acerca da viabilidade das modificagdes incidentes sobre ordenamento
territorial, que trata das macrozonas, zoneamento, limitacdes de uso,
edificacdes, dentre outros assuntos urbanisticos relevantes, o que ndo se

evidencia na questdo apresentada.

Destaque-se que a realizagdo de audiéncia popular em projeto de
lei distinto (LC 28/17), no qual ndo houve aprovacdo da proposta,
impossibilita o atendimento do mandamento constitucional, pois é evidente
que a consulta popular deve instruir o processo legislativo pertinente, sob

pena de ser inécua.

Deste modo, é inexordvel a incompatibilidade entre o diploma legal

impugnado e o ordenamento constitucional estadual, pois, a Constituicdo do
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Estado de Sdo Paulo prevé objetivamente a necessidade de participagdo

comunitdria em matéria urbanistica.

4. PROIBICAO DE CRIACAO DE NORMAS URBANISTICAS ALHEADAS
AO PLANO DIRETOR

A andlise da Lei Complementar n® 30, de 15 de setembro de 2017,
do Municipio de ltu, evidencia o desrespeito do diploma impugnado aos
arts. 180, V, e 181, § 1°, da Constitvicdo do Estado de Sdo Paulo, e
também os artigos 30, VI, e 182, “caput’, e § 1°, da CF/88, pelos

seguintes fundamentos.

Y

As normas municipais de desenvolvimento urbano se impde
compatibilidade as normas urbanisticas (art. 180, V, Constituicdo Estadual)
e, outrossim, delas se exige, inclusive no tocante das limitacdes

administrativas, que instituam conformidade com diretrizes do plano

diretor, que deve ter cardter integral (art. 181 e § 1° Constituicdo

Paulista).

Neste sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
17.256, de 24 de setembro de 2014, do Municipio de Sdo
Carlos Alteragdo tépica do Plano Diretor que se afastou do
planejamento integral que demandaria a mudanca de
parte do zoneamento da cidade, de zona agricola para
zona industrial Diploma que promove a alteragdo tendo
como objeto iméveis (especificados e determinados por suas
matriculas no R.l.) pertencentes a duas empresas que
propuseram a modificacdo Posterior revogacdo da lei
impugnada pela Lei n°® 17.392, de 20 de margo de 2015,
do Municipio de S&o Carlos, que repete a anterior,

contendo os mesmos vicios da lei revogada, notadamente
18
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a auséncia de planejamento integral e a alteragéio topica
(alteragéio pontual do zoneamento: parte da zona rural
para zona industrial) e afastada do Plano Diretor
(mudanga fatiada). As mesmas exigéncias impostas a
formagdo do plano diretor e do zoneamento devem ser
observadas na alteragéio, necessitando estudos prévios
ou planejamento administrativo e a efetiva participagdo
da comunidade Violagéio do disposto nos artigos 180,
caput, I, Il, V e 181, caput e § 1° da Constituicdo
Estadual, por forca do artigo 144 da Constituigdo
Estadual, e dos principios constitucionais estabelecidos
nos artigos 182, caput e § 1°, e 30, VIII, da Constituigéio
Federal Acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 17.256, de 24 de setembro
de 2014, do Municipio de Sdo Carlos, assim como a lei
revogadora e substitutiva, Lei n° 17.392, de 20 de marco
de 2015” g.n. (Adin n. 2032961-38.2015.8.26.0000, Rel.
Des. Jodo Carlos Saletti, j. 03.08.2016)

Na questdo trazida a baila percebe-se que a referida lei, ao tratar

de inUmeros temas urbanisticos relevantes (alteragdo de zoneamento de

perimetro constante em APA, autorizacdo de urbaniza¢do da drea,

mediante parcelamento do solo e outras atividades sobremaneira

impactantes) que na verdade ndo poderiam ser veiculadas de forma

alheada ao Plano Diretor Municipal plasmado na Lei Complementar n°

770, de 10 de outubro de 2006, do Municipio de Itu.

Desse modo, a referida lei violou os arts. 180, V, e 181, §1°, da
Carta Bandeirante, pois a ado¢do de normas municipais alheadas ao

plano diretor configura indevido fracionamento, permitindo solu¢des

toépicas, isoladas e pontuais, desvinculadas do planejamento urbano

integral, vulnerando sua compatibilidade com as diretrizes firmadas
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pelo plano diretor ou a integralidade de normas que nele deveriam

constar.

A Area de Protecdio Ambiental Municipal Pedregulho, criada por
meio da Lei Municipal n. 1.610/13, ndo obstante posterior ao Plano
Diretor Municipal, ndo poderia ter sua prote¢do ambiental reduzida, para
fins de formagdo de nuUcleo de urbanizagdo especifica, inclusive
parcelamento do solo, estabelecimentos comerciais, suinocultura,
agricultura, extragdo mineral, dentre outras, pois é inegavel o impacto
destas atividades no planejamento integral da cidade, motivo pelo qual
sua concepg¢do deveria estar inserida no Plano Diretor, e ndo ser

implantada de forma fatiada.

Em vista do impacto gerado pela lei impugnada é indubitdvel sua
incompatibilidade com o planejamento integral urbano, consubstanciado no
Plano Diretor aprovado nos termos dos artigos 40 e seguintes do Estatuto

da Cidade:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal,
é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento

e expansdo urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo
de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o orcamento
anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele

contidas.

§ 22 O plano diretor deverd englobar o territério do

Municipio como um todo.
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§ 32 A lei que instituir o plano diretor deverd ser

revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 42 No processo de elaborag¢do do plano diretor e
na fiscalizagéo de sua implementag¢do, os Poderes

Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promogdo de audiéncias pUblicas e debates com
a participacdo da populacdo e de associagdes

representativas dos vdrios segmentos da comunidade;

I — a publicidade quanto aos documentos e

informagdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos

documentos e informagdes produzidos.
(-e.)
Art. 42. O plano diretor deverd conter no minimo:

| — a delimita¢do das dreas urbanas onde poderd ser
aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo
compulsérios, considerando a existéncia de infra-
estrutura e de demanda para utilizagdo, na forma do

art. 52 desta Lei;

Il — disposi¢cdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32
e 35 desta Lei;

lll = sistema de acompanhamento e controle.

(r)
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Art. 42-A. Além do conteido previsto no art. 42, o
plano diretor dos Municipios incluidos no cadastro
nacional de municipios com dreas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geoldégicos ou

hidrolégicos correlatos deverd conter:

| - par@metros de parcelamento, uso e ocupagdo do
solo, de modo a promover a diversidade de usos e a

contribuir para a gerag¢do de emprego e rendg;

I - mapeamento contendo as dreas suscetiveis &
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geolégicos ou

hidrolégicos correlatos;

Il - planejomento de ag¢des de intervencdo
ventiv a vlacd ¢
reventiva e realocacdo de populacdo de dreas de

risco de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessdrias &

prevencdo e a mitigagdo de impactos de desastres;

V - diretrizes para a regularizagdo fundidria de
assentamentos urbanos irregulares, se houver,

observadas a Lein° 11.977, de 7 de julho de 2009, € demais

normas federais e estaduais pertinentes, e previsdo
de dreas para habitagdo de interesse social por meio
da demarcacdo de zonas especiais de interesse
social e de outros instrumentos de politica urbang,

onde o uso habitacional for permitido.
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VI - identificagdo e diretrizes para a preservagdo e
ocupagdo das dreas verdes municipais, quando for o
caso, com vistas a redugdo da impermeabilizagcdo

das cidades.

§ 12 A identificagdio e o mapeamento de dreas de

risco levardo em conta as cartas geotécnicas.

§ 22O conteddo do plano diretor deverd ser
compativel com as disposi¢cdes insertas nos planos de

recursos hidricos, formulados consoante a Lei n° 9.433

de 8 de janeiro de 1997.

§ 32 Os Municipios adequardo o plano diretor das
disposicdes deste artigo, por ocasido de sua revisdo,

observados os prazos legais

§ 42 Os Municipios enquadrados no inciso VI do art.
41 desta Lei e que ndo tenham plano diretor
aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu
encaminhamento para aprovagdo pela Cémara

Municipal.

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o
seu perimetro urbano apés a data de publicacdo
desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que

contenha, no minimo:
| - demarcagdo do novo perimetro urbano;

I - delimitagdio dos trechos com restrigdes a

urbanizagdo e dos trechos sujeitos a controle
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especial em fungdo de ameaga de desastres

naturais;

[l - definigdio de diretrizes especificas e de dreas
que serdo utilizadas para infraestrutura, sistema
viario, equipamentos e instalagdes publicas,

urbanas e sociais;

IV - definigdo de pardmetros de parcelamento, uso
e ocupagdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e contribuir para a geragdo de

emprego e renda;

V - a previsdo de dreas para habita¢do de interesse
social por meio da demarcagcdo de zonas especiais
de interesse social e de outros instrumentos de politica

urbana, quando o uso habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos
para prote¢cdo ambiental e do patriménio histérico e

cultural; e

VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa
distribuicdo dos 8nus e beneficios decorrentes do
processo de urbanizagdo do territério de expansdo
urbana e a recuperagdo para a coletividade da
valorizagdo imobilidria resultante da ag¢do do poder

publico.

§ 12 O projeto especifico de que trata o caput deste

artigo deverd ser instituido por lei municipal e
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atender das diretrizes do plano diretor, quando

houver.

§ 2°Quando o plano diretor contemplar as
exigéncias estabelecidas no caput, o Municipio ficard
dispensado da elaborag¢do do projeto especifico de

que trata o caput deste artigo.

§ 32 A aprovagdo de projetos de parcelamento do
solo no novo perimetro urbano ficard condicionada &
existéncia do projeto especifico e deverd obedecer

ds suas disposicdes.”

A transcricdo dos citados dispositivos ndo foi feita com a intencdo
de se confrontar a Lei Municipal ao que dispde a Lei Federal, expediente
vedado em sede de controle concentrado de constitucionalidade, mas
apenas para se apontar a importéncia do planejamento integral urbano

consubstanciado pelo Plano Diretor.

Ndo se ignora a necessidade de se promover condicdes para o
crescimento econdmico do Municipio, com a cria¢do de empregos e atragdo
de industrias. Todavia, estas medidas ndo podem ser tomadas em
apartado ao planejamento integral contemplado no Plano Diretor,
havendo noticias na espécie, inclusive, de que a aprovagcdo emergencial e
fatiada da lei visou beneficiar empresdria do ramo da hotelaria (fls. 03
da representagdo). Mesmo ndo sendo esta via concentrada sede
adequada para apurar tal noticia, é vdlido seu conhecimento para se

conceber o contexto fdtico no qual aprovada a lei municipal.

Portanto, resta claro que a lei municipal acabou por propiciar

alteracdo de grande impacto urbanistico no Municipio, sem o adequado
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planejamento integral que deveria estar no Plano Diretor Municipal, o que
também é inconstitucional por ofensa aos arts. 180, V, e 181, § 1° da

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano, o

Estado e os Municipios assegurardo:

(...)

V - a observancia das normas urbanisticas, de

seguranga, higiene e qualidade de vidag;

(...)

Artigo 181 - Lei municipal estabelecerd, em
conformidade com as diretrizes do plano diretor,
normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento,
uso e ocupagdo do solo, indices urbanisticos, protegdo
ambiental e demais limitagdes administrativas

pertinentes.

§ 1° - Os planos diretores, obrigatérios a todos os
Municipios, deverdo considerar a totalidade de seu

territério municipal. (grifo nosso)

Das normas municipais de desenvolvimento urbano se impde
compatibilidade das normas urbanisticas (art. 180, V, Constituicdo Estadual)
e, outrossim, delas se exige, inclusive no tocante das limitacdes
administrativas, que instituam conformidade com diretrizes do plano
diretor, que deve possuir cardter integral (art. 181 e § 1° Constituicdo

Paulista).

26



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

A adogdo de normas municipais alheadas ao plano diretor configura
indevido fracionamento, permitindo solu¢des tépicas, isoladas e pontuais,
desvinculadas do planejamento urbano integral, vulnerando sua

compatibilidade com o plano diretor e sua integralidade.

Sobre o tema, cumpre destacar que o Supremo Tribunal Federal
entende possivel o contencioso de constitucionalidade sem que se configure
contraste entre a lei impugnada e o plano diretor, estimando desafio

direto e frontal a Constituigdo:

“(...) Plausibilidade da alegagdo de que a Lei
Complementar distrital 710/05, ao permitir a criagdo
de projetos urbanisticos ‘de forma isolada e
desvinculada’ do plano diretor, violou diretamente a
Constituicdo Republicana. (...)” (STF, QO-MC-AC
2.383-DF, 2° Turma, Rel. Min. Ayres Britto, 27-03-
2012, v.u.,, 28-06-2012).

Anote-se, outrossim, que o Excelso Pretério reconheceu Repercussdo
Geral em relagdo & matéria, sob o tema n. 348, e em recente decisdo

assentou o seguinte:

“O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, apreciando o tema 348 da repercussdo
geral, negou provimento ao recurso, vencidos os
Ministros Marco Aurélio, Edson Fachin e Ricardo
Lewandowski. O Tribunal, também por maioriq,
vencidos os Ministros Marco Aurélio e Edson Fachin,
fixou tese nos seguintes termos: Os municipios com
mais de vinte mil habitantes e o Distrito Federal

podem legislar sobre programas e projetos
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especificos de ordenamento do espago urbano por
meio de leis que sejam compativeis com as
diretrizes fixadas no plano diretor. Ausentes,
justificadamente, o Ministro Celso de Mello e, nesta
assentada, o Ministro Luiz Fux, que proferiu voto em
sessdo anterior. Presidiu o julgamento o Ministro

Ricardo Lewandowski. Plendrio, 29.10.2015.”

Neste contexto, o ato normativo impugnado violou a necessidade de
planejamento, principio que deve ser observado na edicdo de leis

relacionadas ao uso do solo.

Nos termos dos arts. 180, Il e 181, § 1°, da Constituicdo Estadual,

pode-se extrair que planejamento ¢é indispensdvel & validade e

legitimidade constitucional da legislagdo relacionada ao uso do solo.

Todo e qualquer regramento relativo ao uso e ocupagdo do solo,
seja ele geral ou individualizado (autorizagdo para construgdo em
determinado imével, regularizagdo de construgdo, alteragdo do uso do
solo para determinada via, darea ou bairro, etc.), deve levar em
consideracdo a cidade em sua dimensdo integral, dentro de um sistema de

ordenamento urbanistico.

O art. 182, caput, da Constituicdo Federal disciplina que “a politica
de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,

conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o

pleno desenvolvimento das fungcdes sociais da cidade e garantir o bem-

estar de seus habitantes’.

O inciso VIll do art. 30 da Constituigdio Federal prevé ainda a

competéncia dos Municipios para “promover, no que couber, adequado
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ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento, e da ocupagcdo do solo urbano’.

Em decorréncia dos dispositivos acima apontados, pode-se concluir
que: (a) a adequada politica de ocupagdo e uso do solo é valor que conta
com assento constitucional (federal e estadual); (b) a politica de ocupagdo
e uso adequado do solo se faz mediante planejamento e
estabelecimento de diretrizes através de lei; (c) as diretrizes para o
planejamento, ocupagdo e uso do solo devem constar do respectivo
plano diretor, cuja elabora¢cdo depende de avaliagdo concreta das
peculiaridades de cada Municipio; (d) a legislagdo especifica sobre uso e
ocupacdo do solo deve pautar-se por adequado planejamento e
participagdo popular: (e) ndo se admite a alteragdo topica e fatiada do
Plano Diretor, dissociada de uma revisdo geral e integral deste

instrumento.

A norma urbanistica é, por sua natureza, uma disciplina, um modo,
um método de transformacdo da realidade, de superposicdo daquilo que

serd a realidade do futuro aquilo que é a realidade atual.

O planejamento ndo é mais um processo discriciondrio e dependente
da mera vontade dos administradores. E uma previsdo e exigéncia
constitucional (art. 30, VIII, 48, 1V, 182, da CF e art. 180, ll, da CE). Tornou-
se imposi¢do juridica, mediante a obrigag¢do de elaborar planos, estudos
quando se trate da elaboragdo normativa relativa ao estabelecimento de

diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano.

Discorrendo a respeito do tema, Joseff Woff consigna que o p/ano
urbanistico ndo constitui simples conjunto de relatorios, mapas e plantas

técnicas, configurando um acontecer unicamente técnico. Compenefrando-se
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da realidade a ser transformada e das operagées de transformacdo que
consubstanciam o processo de planejamento, sob pena de ser mera
abstracGo sem sentido, o plano urbanistico adquire, ele proprio, por
confaminagcdo necessariamente dialética, as caracteristicas de um
procedimento juridico dinédmico, ao mesmo tempo normativo e ativo, no
sentido de que os anteprojetos elaborados por técnicos e especialistas
adquirem a categoria de direfrizes para a politica do solo e sua
edificagdo, ao mesmo temo que, em seus desdobramentos, se manifesta
como conjunto de atos e fundamentos para a produgéo de atos de atvacéo
urbanistica concreta. (El Planeamiento Urbanistico del Territorio y [ds
Normas que Garantizan su Efectividad, conforme a la Ley Federal de
Ordenacion Urbana, em La Ley Federal Alemana de Ordenacion
Urbanistica y los Municipios, p. 28, apud José Afonso da Silva, Direito

Urbanistico Brasileiro, 2° ed. Séo Paulo: Malheiros, 1997, p. 83).
A propédsito do tema, José Afonso da Silva chega a observar que:

“Muitos fatores contribuem para dificultar a
implantagdo desse processo, tais como caréncia de
meios técnicos de sustentagdo, de recursos financeiros
e de recursos humanos, bem assim certo temor do
Prefeito e da Cémara de que o processo de
planejamento substitua sua capacidade de decisdo
politica e de comando administrativo.” (Direito
Urbanistico Brasileiro, 2° ed. Sdo Paulo: Malheiros,

1997, p. 83).

A ordenag¢do do uso e ocupacdo do solo é um dos aspectos
substanciais do planejamento urbanistico. Preconiza uma estrutura orgdnica

para a cidade, mediante aplicacdo de instrumentos legais como o do
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zoneamento e de outras restricdes urbanisticas que, como manifestac¢do
concreta do planejamento urbanistico, tem por objetivo regular o uso da
propriedade do solo e dos edificios em dreas homogéneas no interesse do

bem-estar da populagdo, conformando-os ao principio da fungdo social.

Para que o ordenamento urbanistico seja legitimo, hd de ter
objetivos publicos, voltados para a realizagdo da qualidade de vida dos

habitantes da cidade e de quem por ela circule.

Qualquer atividade urbanistica busca a transformagéo e orientagdo
da realidade das cidades, dando uma sistematizagdo sendo a ideal, pelo
menos, a possivel e mais adequada. A sistemdtica constitucional - relativa a
necessidade de planejamento, diretrizes, e ordenagdo global da ocupagdo
e uso do solo - evidencia que o casuismo, nessa matéria, ndo é em hipdtese

alguma admissivel.

O ato normativo que altera sensivelmente as condi¢bes, limites e
possibilidades do uso do solo urbano, de forma alheada ao plano diretor,

viola diretamente a sistemdtica constitucional na matéria.

Ndo se admite, nesse quadro, modificagdes individualizadas,
pontuais, casuisticas e dissociadas da estrutura sistémica da utiliza¢do de
todo o solo urbano estampadas nas leis de uso e ocupagdo do solo urbano.
Caso contrdrio, tornaria indécuo e sem qualquer validade todo o
planejamento e estudos realizados pelo Poder Executivo, por ocasido da
propositura e aprovagdo da lei complementar que instituiu o Plano Diretor
Participativo e o Sistema de Planejamento Integrado e Gestdo

Participativa do Municipio.
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Acerca da importancia do planejamento urbanistico que deve
preceder a toda e qualquer legislagdo elaborada nesta matéria, discorre

Toshio Mukai que:

“(...) a ocupagdo e o desenvolvimento dos espacos
habitdveis, sejam eles no campo ou na cidade, ndo
podem ocorrer de forma meramente acidental, sob
as forcas dos interesses privados e da coletividade.
Ao contrdrio, sdo necessdrios profundos estudos
acerca da natureza da ocupagdo, sua finalidade,
avaliacdo da geografia local, da capacidade de
comportar essa utilizagdo sem danos para o meio
ambiente, de forma a permitir boas condi¢cdes de
vida para as pessoas, permitindo o desenvolvimento
econdmico-social, harmonizando  os  interesses
particulares e os da coletividade” (7emas atvais de
direito urbanistico e ambiental. Belo Horizonte: Férum,

2004, p. 29).

4. O PEDIDO

Por todo o exposto, aguarda-se o recebimento e processamento da
presente acdo declaratéria, para que ao final seja julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 30, de 15

de setembro de 2017, do Municipio de ltu.

Requer-se, ainda, sejam requisitadas informagdes & Céamara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Itu, bem como posteriormente citado
o Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre o ato normativo

impugnado.
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Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.

Termos em que,

Aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 14 de dezembro de 2018.

GIANPAOLO POGGIO SMANIO

Procurador-Geral de Justica

aaamj/ts
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