MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado SEI n. 29.0001.0032973.2018-03

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 1.239, DE 07 DE MARCO DE
2017, NA REDAGCAO DADA PELA LEI N. 1.253, DE 11 DE ABRIL
DE 2017, Do MUNICiPIO DE FRANCO DA ROCHA. PROGRAMA
EMERGENCIAL MUNICIPAL DE AUXiLIO DESEMPREGO (PEMAD).
CONCURSO PuUBLICO. FALTA DE DESCRICAO DE SITUAGAO
EXCEPCIONAL QUE PODERIA JUSTIFICAR A CONTRATACAO POR

TEMPO DETERMINADO. AUSENCIA DE EXCEPCIONALIDADE.

1. Programa social destinado a absorver méo de obra
desempregada, com contratacdo de pessoal por tempo
determinado. Confraprestagdo de servicos para a
municipalidade. Inconstitucionalidade por excepcionar a
regra do concurso puUblico. Previsdes que ndo se ajustam

ds regras constitucionais.

2. A contratagdo por tempo determinado para
atendimento de necessidade tempordria de excepcional
interesse publico sé se legitima se a lei municipal
explicitar o cardter excepcional da hipétese de
cabimento. Burla o sistema de mérito, sendo incompativel
com os principios da  isonomia, moralidade,

impessoalidade e eficiéncia.

3. Violagdo aos artigos 111, 115, incisos Il e X, e 144 da

Constituicdo Estadual.
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O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgédnica do Ministério PUblico de Sdo Paulo), em conformidade com o
disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituicdo Federal, e, aindaq,
nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com
amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, em face da Lei
n. 1.239, de 07 de marco de 2017, na redacdo dada pela Lei n. 1.253,
de 11 de abril de 2017, do Municipio de Franco da Rocha, pelos

fundamentos a seguir expostos:
| - OS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lein. 1.239, de 07 de margo de 2017, do Municipio de Franco da
Rocha, que dispde sobre “Criagcdo do Programa Emergencial Municipal de

Auxilio Desemprego (PEMAD)”, dispde:
“(...)

Art. 1° Cria-se o "Programa Emergencial Municipal
de Auxilio-Desemprego (PEMAD)", de cardter
assistencial a ser coordenado pela Secretaria de
Governo, para até 300 (trezentos) bolsistas, visando
proporcionar ocupagdo, qualificagdo profissional e
renda para os ftrabalhadores integrantes da
populagcdo desempregada residente no Municipio de

Franco da Rocha.

§ 1° O Programa de que ftrata esta lei serd
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coordenado pela Secretaria de Governo e poderd, a
critério do Poder Executivo, contar com a
participa¢do dos sindicatos, sociedades amigos de
bairros, organizagoes ndo-governamentdais,
cooperativas sociais, representantes do Poder

Executivo Municipal.

§ 2° Do total da concessdo de bolsas auxilio-
desemprego, havendo interessados e fungbes
compativeis, ser@o destinados 2% (dois por cento)

para os portadores de deficiéncia.

Art. 2° O programa referido no art. 1° consiste na
concessdo de bolsa auxilio-desemprego, no valor
mensal de R$ 937,00 (novecentos e trinta e sete
reais), no fornecimento de cesta bdsica e na

realizagdo de curso de qualificagdo profissional.

§ 1° Os beneficios de que trata o "caput" serdo
concedidos pelo prazo de 6 (seis) meses,

prorrogdveis em até 3 (trés) meses.

§ 2° Os beneficios poderdo ser reajustados
anualmente de acordo com IGPM, sempre no més de

joneiro e se houver previsdo orgamentdria.

§ 3° Apds o término do beneficio o beneficidrio
somente poderd participar novamente do processo

apds o periodo de 1 (um) ano.
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§ 4° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder
vale-transporte aos bolsistas que residam a mais de
02km (dois quildmetros) do local da realizagdo de

suas atividades.

Art. 3° As condi¢des para o alistamento no programa,
mediante selecdo simples, serdo definidas em

regulamento, observados os seguintes requisitos:

| - situacdo de desemprego, desde que ndo seja
beneficidrio de seguro-desemprego e que ndo

receba qualquer tipo de beneficio previdencidrio;

Il - residéncia, no minimo pelo periodo de 2 (dois)

anos no Municipio de Franco da Rochg;

Il - apenas 1 (um) beneficidrio por nicleo familiar;

IV - idade minima de 18 (dezoito) anos e mdxima de

63 (sessenta e trés) anos.

Pardgrafo Unico. No caso do nimero de alistamento
superar o de vagas, a preferéncia para a
participacdo no Programa, serd definida mediante a

aplicagdo, pela ordem, dos seguintes critérios:

| - maiores encargos familiares;
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Il - mulheres arrimo de familia;

[ll - maior tempo de desemprego;

IV - mais idade.

Art. 4° A participagdo no programa implica a
colaboracdo, em cardter eventual, sem vinculo
empregaticio, ou sejq, sem contribuicdo
previdencidria, com a prestagdo de servicos de
interesse da comunidade local, do municipio ou com
orgdos publicos tais como: Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, Secretaria de Seguranca
Publica, Camara Municipal, Ministério Plblico do
Estado de Sdo Paulo, além de outros da
Administragdo Publica direta ou indireta, sem vinculo
de subordinagdo e sem comprometimento das

atividades j& desenvolvidas por esses o6rgdos.

Pardgrafo Unico. A jornada de atividade no
programa serd de 6 (seis) horas por dia, 5 (cinco)
dias por semana, mais 4 (quatro) horas de curso de
qualificagdo profissional ou alfabetizagdo, 1 (um) dia
por semana, a ser realizado em hordrio fora da

jornada didria.

Art. 5° A (tilizagdo dos Bolsistas no "Programa

Emergencial Municipal de  Auxilio-Desemprego”
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somente poderd ocorrer se ndo promover a
substituicdo de servidores, nem rotatividade de mdo-
de-obra, em decorréncia dos servicos prestados pelos
trabalhadores desempregados participantes do

referido programa.

Art. 6° Autoriza-se o Poder Executivo a criar
condicdes para o deslocamento de trabalhadores
desempregados participantes do programa de que

trata esta lei.

Art. 7° Deverd ser contratado seguro coletivo ou
individual de acidentes pessoais para todos os

participantes do programa.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentard esta lei no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de sua

publicacdo.

Art. 9° As despesas resultantes da aplicagdo desta lei
correrdo & conta de dotagdes  proéprias,

suplementadas se necessdrio.

Art. 10. Esta lei entrard em vigor na data de sua

publicagdo.
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Por sua vez, a Lei n° 1.253, de 11 de abril de 2017, do Municipio
de Franco da Rocha, que “Altera dispositivos da lei n° 1.239/2017 e da

outras providéncias”, estabelece:

Art. 1°. O art. 3° da Lei n° 1.239/2017, de 07 de
marco de 2017, passa a vigorar com a seguinte

redagdo:

“Art. 3°. (...)

I-(...)

0-1(...)

I - (...)

IV - idade minima de 18 (dezoito) anos e mdxima de

65 (sessenta e cinco) anos.

§1° No caso do nimero de alistamento superar o de
vagas, a preferéncia para a participagdo no
Programa, serd definida mediante a maior
pontuagdo obtida, sucessivamente, segundo os

critérios abaixo:

| - Maiores encargos familiares, considerando «
renda per capita familiar, nUmero de dependentes e

escolaridade;
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Il - Mulheres arrimo de familia;

[Il = Maior tempo de desemprego;

IV - Maior idade.

§2° Em caso de empate na pontuagdo geral dos
bolsistas, deverd ser observado, sucessivamente, a

maior pontuacgdo nos critérios abaixo:

| — menor renda per capita;

Il = maior nimero de dependentes;

[l — menor escolaridade;

IV — maior tempo de desemprego;

V — maior idade;

VI — sorteio.”

Art. 2°. O art. 4° da Lei n° 1.239/2017, de 07 de
marco de 2017, passa a vigorar com a seguinte

redagdo:

“Art. 4°. (...)
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§1° A jornada de atividade no programa serd de 6

(seis) horas por dia, 5 (cinco) dias por semana.

§2° E obrigatéria a participacdo do bolsista em
oficinas cujos cursos visam a inser¢do no mercado de
trabalho e/ou de geragdo de renda, sendo que a
carga hordria total minima é de 72 (setenta e duas)

horas.

8§3° Para o perfeito atendimento do pardgrafo
anterior, o bolsista poderd cursar mais de uma

oficina.”

Art. 3°. O art. 6° da Lei n° 1.239/2017, de 07 de
mar¢o de 2017, passa a vigorar com a seguinte

redagdo:

“Art. 6°. O bolsista serd excluido do Programa nas

seguintes hipdteses:

| - quando, convocado apéds selecdo, ndo se

apresentar para o inicio das atividades;
Il - quando ndo observar as normas estabelecidas

pela administragdo;

[l - quando se ausentar ou ndo comparecer,
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injustificadamente, as atividades que forem

designadas por 3 (trés) intercalados, no mesmo més;

IV - as faltas injustificadas deverdo descontadas do

bolsista;

V - quando ndo comparecer a no minimo 75%
(setenta e cinco) da carga hordria mensal das oficinas

ou alfabetizagdo.”

Art. 4°. Demais dispositivos da referida lei

permanecem inalterados.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogando-se as disposicbes em
contrdrio.

Prefeitura do Municipio de Franco da Rocha, 11 de

abril de 2017.

Il = O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

A Lei n. 1.239, de 07 de margo de 2017, com redagdo dada pela
Lei n. 1.253, de 11 de abril de 2017, do Municipio de Franco da Rocha, é
vertficalmente incompativel com a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, &
qual estd subordinada a produc¢do normativa municipal ante a previsdo

dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdio Federal.
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Os preceitos da Constituicdo do Estado sdo aplicdveis aos Municipios

por forca de seu art. 144, que assim estabelece:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigdo”.

O art. 144 da Constituigdo Estadual, que determina a observéncia
na esfera municipal, além das regras da Constituicdo Estadual, dos
principios da Constituicdo Federal, é denominado “norma estadual de
cardter remissivo, na medida em que, para a disciplina dos limites da
autonomia municipal, remete para as disposicdes constantes da
Constituicdo Federal”, como averbou o Supremo Tribunal Federal ao
credenciar o controle concentrado de constitucionalidade de lei municipal
por esse angulo (STF, Rcl 10.406-GQO, Rel. Min. Gilmar Mendes, 31-08-
2010, DJe 06-09-2010; STF, Rcl 10.500-SP, Rel. Min. Celso de Mello, 18-
10-2010, DJe 26-10-2010).

A autonomia municipal é condicionada pelo art. 29 da Constituicdo
da Repuiblica. O preceito estabelece que a Lei Orgdnica Municipal e sua
legislagdo deve observancia ao disposto na Constituicdo Federal e na
respectiva Constituicdo Estadual, sendo reproduzido pelo art. 144 da

Constituicdo do Estado.

Eventual ressalva & aplicabilidade das Constituicdes federal e
estadual sé teria, ad argumentandum tantum, espago naquilo que a prépria
Constituicdo da Republica reservou como privativo do Municipio, ndo
podendo alcancar matéria ndo inserida nessa reserva nem em assunto
sujeito aos pardmetros limitadores da auto-organiza¢do municipal ou

aqueles que contém remissdo expressa ao direito estadual.
11
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Dito isto, o ato normativo impugnado é incompativel com artigos 111

e 115, incisos Il e X, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, verbis:

“Art. 111 — A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.

Art. 115 — Para a organizagdo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(-..)

I = a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso puUblico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneragdo;

()

X — a lei estabelecerd os casos de contratagdo por
tempo determinado, para atender a necessidade

tempordria de excepcional interesse publico;

Regra constitucional é a admissdo de pessoal nos érgdos e entidades

da Administragdo Publica mediante prévia aprovacdo em concurso

publico de provas ou de provas e titulos, como estampa o art. 115, 1l, da

Constituicdo Estadual, que reproduz o art. 37, Il, da Constituicdo Federal.
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Ressalvada a investidura em cargos de provimento em comissdo, a

admissdo de pessoal é sempre orientada por essa regra.

De outra parte, a Constituicdo Estadual (art. 115, X, que reproduz o
quanto disposto no art. 37, IX, da Constituicdo da Republica), possibilita,
limitada, residual e excepcionalmente, a admissdo de pessoal por tempo
determinado em razdo de necessidade administrativa transitéria de

excepcional interesse publico.

Destarte, ndo é qualquer interesse puUblico que autoriza a
contratagdo tempordria — que constitui outra excecdo & regra do concurso
publico —, mas, tdo somente, aquela que veicula uma necessidade do
aparelho administrativo na prestagdo de seus servigos, devendo, ademais,

concorrer a excepcionalidade desse interesse publico, a temporariedade

da contratagdo e a submissdo a previsdo legal.

A respeito do tema, Adilson de Abreu Dallari explica:

“A lei deve indicar, como casos de contratagdo
tempordria aquelas situagdes de excepcional
interesse publico referidas na Constituicdo, como, por
exemplo, a ocorréncia de calamidade publica,
execugdo de servicos essencialmente transitérios, a
necessidade de implanta¢do imediata de um novo
servico, a manuten¢do de servicos que possam ser
sensivelmente prejudicados em decorréncia de
demiss@o ou exoneragdo de seus executantes, etc. (...)
Evidentemente, deverdo ser estabelecidos prazos
mdximos de contratagdo, conforme as circunstdncias,
estabelecendo-se, de plano, a proibicdo de
prorrogacdo do contrato e a nova contratag¢do da

mesma pessod, dinda que para outra fungdo.

13
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Também deve ser estipulado o processo de seleg¢do
do pessoal a ser contratado, j& que a
temporariedade ndo justifica sejam postergados os
principios da isonomia, da impessoalidade e da

moralidade.” (Regime constitucional dos servidores

pUblicos, 2° ed., 2° tir., Sdo Paulo, RT, 1992, p.126).

De forma idéntica, Celso Anténio Bandeira de Mello anota que
“trata-se, ai, de ensejar suprimento de pessoal perante contingéncias que
desgarrem da normalidade das situagdes e presumam admissdes apenas
provisérias, demandadas em circunst@ncias incomuns, cujo atendimento
reclama satisfagdo imediata e tempordria (incompativel, portanto, com o
regime normal dos concursos” (Curso de Direito Administrativo, 25° Ed., Sdo

Paulo, Malheiros, 2008, p. 280).

Embora tenha motivos nobres, por ser voltada ao amparo do
trabalhador desempregado, a lei impugnada apresenta vicio de

inconstitucionalidade insandvel.

A admissGo de pessoal a termo deve objetivar situagdes anormais,
urgentes, incomuns e extraordindrias que molestem as necessidades

administrativas, ndo servindo ao combate ao desemprego.

Nd&o se admite dissimulagdo na investidura em cargo ou emprego
publicos & margem do concurso puUblico e para além das ressalvas

constitucionais.
Neste sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade dos §§
1° e 2° do art. 2° e do art. 4° da Lei 766/2010 e,
por arrastamento, do art. 4° da Lei 492/2005, do

14
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Municipio de Franco da Rocha Leis que criaram o
programa  municipal de  auxilio-desemprego,
autorizando a concessdo de prémio em razdo de o
beneficidrio ser convocado para prestar, em cardater
tempordrio, “servicos de relevante interesse pUblico”,
“em caso de calamidade, emergéncia ou situagdes
atipicas” Regra de ingresso de servidores nos cargos
funcionais consistente no concurso publico, sendo
excepcional a dispensa dele para nomeag¢do do
servidor Contrata¢do tempordria que somente pode
ocorrer nas formas estabelecidas por lei e visando
atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico Nobreza da ideia, tendente a
conceder beneficio de cardter social que, no entanto,
incompativel com os arts. 111, 115,11 e X, e 144 da
CE, ndo podendo subsistir no ordenamento juridico”
(TJSP, Adin n. 2091506-04.2015.8.26.0000, Rel.
Des. Jodo Carlos Saletti, j. 11/11/2015)

Alids, o art. 1° da Lei n° 1.239/2017, do Municipio de Franco da
Rocha, ao definir o conteddo do programa emergencial de Assisténcia ao
Desemprego, prevé que as contratag¢des por tempo determinado com base

nesta Lei, serdo destinadas ao pessoal desempregado (caput), de forma a

propiciar ocupagdo e formagdo técnica profissional.

No caso em exame, revestido de auxilio-desemprego, a lei

disciplina verdadeira contrata¢cdo de pessoas desempregadas para
prestagdo de servicos para a municipalidade, prevendo que os contratos
terdo remuneracdo mensal equivalente a um saldrio minimo para jornada

de trinta horas semanais, de prestacdo de servicos e para qualificacdo
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profissional, bem como direito a transporte, nos termos da legislagcdo

vigente, além de uma cesta bdsica de alimentos més (art. 2°).

Contudo, ndo define a lei situagdo excepcional que poderia justificar
a contratagdo, o que evidencia a inconstitucionalidade dos referidos

preceitos legais.

Criou-se, assim, sistema de contratagcdo tempordria permanente, ao

arrepio das hipdteses constitucionalmente admitidas.

Por todas essas razodes, inconstitucionais sdo as hipdteses de
contratagdo tempordria, uma vez que a absor¢do de mdo de obra
desempregada, com contratagdo de pessoal por tempo determinado, para
prestar servicos & Municipalidade de Franco da Rocha contraria a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo por falta de excepcional interesse

publico.

Destaque-se que o objetivo da lei questionada é a contratacdo
tempordria de pessoas para executar tarefas genéricas que ndo revelam

excepcionalidade.

Destarte, é possivel afirmar que a lei impugnada ofende
frontalmente os seguintes dispositivos da Constituicdo do Estado de Sdo

Paulo: arts. 111, 115, incisos Il e X, e 144.

lll - PEDIDO

Face ao exposto, requer-se o recebimento e o processamento da
presente acdo para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade da Lei n. 1.239, de 07 de margo de 2017, na
redac¢do dada pela Lein. 1.253, de 11 de abril de 2017, do Municipio de

Franco da Rocha.
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Requer-se ainda sejam requisitadas informagdes & Céamara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Franco da Rocha, bem como citado o
Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos
impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestagdo final.
Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 11 de outubro de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

grep/crm
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