MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 29.0001.0035603.2018-94

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AcAo DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 582, DE 19 DE
DEZEMBRO DE 2008, NA REDAGCAO DADA PELA LE
COMPLEMENTAR N° 758, DE 31 DE OUTUBRO DE 2017, DO
MuNicipio DE ATIBAIA. PROCURADOR GERAL DO MUNICiPIO.
EXIGIBILIDADE DE PROVIMENTO EFETIVO PARA POSTOS INERENTES

A ADVOCACIA PUBLICA.

1. Cargo de provimento em comissdo de Procurador Geral
do Municipio. As atividades de advocacia publica, inclusive
a assessoria e a consultoria, e suas respectivas chefias, sdo
reservadas a profissionais também recrutados pelo sistema

de mérito.

2. Violagdo dos artigos 98 a 100 e 144 da Constituigdio

Estadual.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei Orgénica
do Ministério Piblico do Estado de Sd&o Paulo), em conformidade com o
disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, IV, da Constituicdo Federal, e,

ainda, nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
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com amparo nas informa¢des colhidas no incluso protocolado
(142.337/17), vem, respeitosamente, perante esse egrégio Tribunal de
Justica, promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face da expressdo “Procurador Geral do
Municipio”, prevista nos Anexos IV e V da Lei Complementar n° 582, de 19
de dezembro de 2008, na redag¢do dada pela Lei Complementar n°® 758,
de 31 de outubro de 2017, do Municipio de Atibaia, pelos fundamentos a

seguir expostos:
| — O DISPOSITIVO NORMATIVO IMPUGNADO

A Lei Complementar n° 758, de 31 de outubro de 2017, do
Municipio de Atibaia, que “Altera a Lei Complementar n° 582, de 19 de
dezembro de 2008 e suas alteracdes, no que dispde sobre a Estrutura de
Empregos, Carreiras e Saldrios da Prefeitura da Estdncia de Atibaia, e d&

outras providéncias”, no que interessa, assim dispde:

ANEXO IV
EMPREGOS DE LIVRE PREENCHIMENTO
PARTE 1 - EMPREGOS EM COMISSAO E

EMPREGOS DE CONFIANCA
()

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
EMPREGOS DE | N° DE | SALARIO % | REQUISITOS PARA
LIVRE VAGAS PREENCHIMENTO
PREENCHIMENTO
Secretdrio de | Extinto
Assuntos Juridicos e
da Cidadania
Procurador-Geral 1 11.137,84 50 | Livre
do Municipio % | Preenchimento/Agen
te Politico

()
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Art. 7° - O Anexo V — Perfil e Descricdes dos
Empregos — 6/6 — Cargo de Livre Preenchimento em
Comissdo, da Lei Complementar n° 582, de 19 de
dezembro de 2008 e suas alteragdes, fica alterado

conforme segue:

(..r)

PROCURAI?OR-GERAL Requisito minimo para Ingresso: Cargo a ser
DO MUNICIPIO ocupado por pessoa indicada pelo Chefe do
Poder Executivo.

Jornada de Trabalho: Dedicagdo Integral

Referéncia Salarial Inicial: R$ 11.137,84 ou 50%
de diferenca salarial para servidor de carreira
designado para a fungdo e que & perceba
saldrio igual ou maior que o valor definido para o
cargo, limitado ao saldrio do Prefeito.

Atribuicdes especificas: Chefia a Procuradoria-
Geral do Municipio, orientando a sua atuagdo,
coordenando e  supervisionando as  suas
atividades;

Representar o Municipio judicial e
extrajudicialmente, em conjunto com os demais
procuradores, bem como, receber citagdes,
notificacdes e intimagdes nas agdes propostas em
face do Municipio;

Opinar sobre a forma de cumprimento de
decisdes judiciais e pedidos de extensdo de
julgados relacionados com a Administragdo
Publica Municipal;

Representar ao Chefe do Executivo Municipal
sobre a ilegalidade de atos administrativos, bem
como sobre a inconstitucionalidade de Leis
Municipais;

Propor ao Chefe do Executivo, medidas que visem
aprimoramento e melhoria das instituicdes
vinculadas a Administragdo Municipal;

Emitir parecer sobre afastamento de
procuradores, considerando a legalidade,
oportunidade e a conveniéncia da Procuradoria-
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Geral do Municipio;

Velar pelo estrito cumprimento das leis por parte
das Unidades Administragdo Publica Municipal;

Emitir parecer final, quando se fizer necessdrio,
em processos oriundos das vdrias Unidades da
Procuradoria-Geral do Municipio;

Expedir atos normativos para o bom andamento
das tarefas das Unidades da Procuradoria-Geral
do Municipio;

Coordenar a arrecadagdo da verba honordria e
de sucumbéncia, com auxilio de comissGo
constituida por dois Procuradores, providenciando
em conjunto com o setor contdbil da Prefeitura,
sua partilha integral e igualitdria entre os
advogados ativos com procuratérios;

Editar simulas sobre matérias afetas a
Procuradoria-Geral do Municipio;

Decidir sobre a propositura de agdo rescisériq,
bem como sobre a conveniéncia ou ndo da
interposicdo de recursos;

Assessorar o Prefeito Municipal em assuntos de
administragdo interna e o representando perante
orgdos e entidades, quando designado para tal
fim;

Assessorar o Prefeito Municipal, subsidiando na
elaboracéo das politicas da administragdo
municipal, levando em consideragdo a Lei
Orgdnica do Municipio e o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, em consondncia com
as diretrizes estabelecidas;

Receber do Prefeito as diretrizes a serem
obedecidas e os objetivos a serem alcangcados;

Estabelecer Planos e Programas a serem
desenvolvidos pelo Procurador-Geral do
Municipio e submetendo-os & aprovagdo do
Prefeito Municipal;

Executar outras tarefas correlatas e quaisquer
outras atividades correlatas a sua fungdo,
determinadas pelo Prefeito.
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A expressdo “Procurador Geral do Municipio”, prevista nos Anexos IV
e V da Lei Complementar n° 582, de 19 de dezembro de 2008, na
redacdo dada pela Lei Complementar n° 758, de 31 de outubro de 2017,
do Municipio de Atibaia, é inconstitucional por violagcdo aos arts. 98 a 100

e 144, da Constituicdo Estadual, conforme passaremos a expor.

Il = O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

O dispositivo normativo impugnado contraria frontalmente a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a produgdo
normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da

Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado sdo

aplicdveis aos Municipios por forca de seu art. 144, que assim estabelece:

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituigdo.

O dispositivo contestado é incompativel com os seguintes preceitos da

Constituicdo Estadual:

()

Artigo 98 - A Procuradoria Geral do Estado é
instituicdo de natureza permanente, essencial &
administragdo da justica e a Administragdo Publica
Estadual, vinculaoda diretamente ao Governador,

responsdvel pela advocacia do Estado, sendo
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orientada pelos principios da legalidade e da

indisponibilidade do interesse publico.

§ 1° - Lei orgdnica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos 6rgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado,
respeitado o disposto nos arts. 132 e 135 da

Constituigdo Federal.

§ 2° - Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e titulos, com a participagdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representagdo judicial e a

consultoria juridica na forma do ‘caput’ deste artigo.

(..d)

Artigo 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado e
suas autarquias, inclusive as de regime especial,

exceto as universidades publicas estaduais;

I - exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso

anterior;

Il - representar a Fazenda do Estado perante o

Tribunal de Contas;

IV - exercer as fungdes de consultoria juridica e de

fiscalizag@o da Junta Comercial do Estado;
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V - prestar assessoramento juridico e técnico-

legislativo ao Governador do Estado;

VI - promover a inscrigdo, o controle e a cobrangca da

divida ativa estadual;

VIl - propor agdo civil piblica representando o
Estado;
VIII - prestar assisténcia juridica aos Municipios, na

forma da lei;

IX - realizar procedimentos administrativos, inclusive

disciplinares, ndo regulados por lei especial;

X - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas

por lei.

Artigo 100 - A dire¢do superior da Procuradoria-
Geral do Estado compete ao Procurador Geral do
Estado, responsdvel pela orientagdo juridica e
administrativa da instituicdo, ao Conselho da
Procuradoria Geral do Estado e &a Corregedoria
Geral do Estado, na forma da respectiva Lei
Orgdnica.

Pardgrafo Unico - O Procurador Geral do Estado serd
nomeado pelo Governador, em comissdo, entre os
Procuradores que integram a carreira e terd
tratamento, prerrogativas e representagdo de
Secretdrio de Estado, devendo apresentar declaragdo
publica de bens, no ato da posse e de sua

exoneragdo.

()
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lll - IMPOSSIBILIDADE DE PROVIMENTO COMISSIONADO PARA
CARGO DA ADVOCACIA PUBLICA

Conforme demonstrado anteriormente, nos Anexos IV e V da Lei
Complementar n° 582, de 19 de dezembro de 2008, na reda¢do dada
pela Lei Complementar n° 758, de 31 de outubro de 2017, do Municipio
de Atibaia, hd a previsdo do agente politico Procurador-Geral do
Municipio, para o qual sdo previstas fungdes de natureza advocaticias,
como, por exemplo, representar o Municipio judicial e extrajudicialmente,
em conjunto com os demais procuradores, bem como, receber citacoes,
notificacdes e intimagdes nas agdes propostas em face do Municipio; opinar
sobre a forma de cumprimento de decisdes judiciais e pedidos de extensdo
de julgados relacionados com a Administragdo Publica Municipal;
representar ao Chefe do Executivo Municipal sobre a ilegalidade de atos
administrativos, bem como sobre a inconstitucionalidade de Leis Municipais;
emitir parecer final, quando se fizer necessdrio, em processos oriundos das
varias Unidades da Procuradoria-Geral do Municipio; editar simulas sobre
matérias afetas a Procuradoria-Geral do Municipio; decidir sobre a
propositura de agdo resciséria, bem como sobre a conveniéncia ou ndo da

interposicdo de recursos, dentre outras.

E embora tenha ocorrido a exclusdo do Secretdrio de Assuntos
Juridicos e da Cidadania e a criagdo do Procurador-Geral do Municipio
como agente politico, as atribuicdes citadas acima, denota que somente um

Procurador do Municipio poderia exercé-la.

As atividades inerentes a advocacia pUblica como assessoramento,
consultoria e representagdo juridica de entidades ou 6rgdos publicos, e

inclusive sua chefia, sdo atribuicdes de natureza profissional e técnica e

exclusivamente, reservadas a profissionais investidos em cargos de
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provimento efetivo da respectiva carreira mediante aprovagdo prévia em

concurso publico.

E o que se infere dos arts. 98 a 100 da Constituicdio Estadual que se
reportam ao modelo tragado no art. 132 da Constituicdio Federal ao tratar

da advocacia publica estadual.

Este modelo deve ser observado pelos Municipios por forca do art.

144 da Constituigdo Estadual.

Os preceitos constitucionais (central e radial) cunham a exclusividade
e a profissionalidade da fungcdo aos agentes respectivos investidos
mediante concurso puUblico, inclusive a chefia do 6rgdo, cujo agente deve
ser nomeado e exonerado ad nutum dentre os seus integrantes, o que é

reverberado pela jurisprudéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Expresséo 'de preferéncia' constante do art. 82 da
Lei Orgdnica do Municipio de Sertdozinho.
Designacdo pelo Prefeito Municipal do Procurador
Judicial — chefe da Procuradoria Geral do Municipio
-, de provimento em comissdo, sem que ele integre a
carreira de Procurador Municipal. Inadmissibilidade.
Preenchimento privativo a funciondrio de carreira.
Arts. 98 a 100 da CE aplicdveis aos Municipios por
forca do art. 144 da CE. Precedentes deste C.
Orgéo Especial. Acéo procedente”. (TJ/SP, ADI n°
2060011-34.2018.8.26.0000, Des. Rel. Evaristo dos
Santos, julgada em O1 de agosto de 2018)

“ACAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - CARGO
DE PROCURADOR  GERAL DO  MUNICIPIO -

9
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PREVISAO DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO
PELO PREFEITO - ATIVIDADE DE ADVOCACIA
PUBLICA RESERVADA A PROFISSIONAIS
RECRUTADOS PELO SISTEMA DE MERITO, NOS
MOLDES DOS ARTIGOS 98 A 100 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - RECONHECIDA A
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, SEM REDUCAO
DE TEXTO, DAS EXPRESSOES "PARA OCUPAR CARGO
DE PROVIMENTO EM COMISSAO, DE LIVRE
NOMEACAO E EXONERACAQ", "DE LIVRE
NOMEACAO E EXONERACAO PELO PREFEITO
MUNICIPAL" E "DE LIVRE NOMEACAO E
EXONERACAQ", CONSTANTES DOS ARTIGOS 5°, 36
E ANEXO UNICO DA LEI COMPLEMENTAR N° 97 DE
12 DE SETEMBRO DE 2013, DO MUNICIPIO DE
BURITAMA - ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE COM EFEITO "EX TUNC", OBSERVADA,
POREM A IRREPETIBILIDADE DAS VERBAS DE
NATUREZA ALIMENTAR JA PAGAS”. (TJ/SP, ADI n°
2203402-81.2017.8.26.0000, Des. Rel. Jodo Negrini
Filho, julgada em 06 de junho de 2018)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Ribeirdo Pires.
Legislagdo municipal que disciplina a contratagdo
comissionada de servidores. Anexos lll e IX da Lei n.
5.548, de 04 de julho de 2011, na redag¢do dada
pelas Leis n. 5.608/2012, n. 5.629/2012 e n.
5.635/2012, do Municipio de Ribeiréo Pires. Criagéo
de cargos com atribuicdes burocrdticas que ndo
justificam a rotulagem de diretorias, assessorias e

chefias para ensejar nomeag¢do como de confianga,

10
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sem concurso publico. Previsdo genérica para
atendimento  de necessidades perenes da
Administragdo. Excepcionalidade ndo verificada.
Inconstitucionalidade. Tema objeto de julgamento nos
autos da Repercusséo Geral 612 (RE 658.026), em
que o Supremo Tribunal Federal manifestou
entendimento no sentido de ser "vedada a
contratagdo para os servicos ordindrios permanentes
do Estado". Cargo de "Comandante da Guarda" que
deve ser provido por servidor de carreira. Cargo de
"Procurador Geral do Municipio" cujas atribui¢des
inserem-se  na esfera da Advocacia publica.
Inexisténcia de relagdo de confianca a justificar
exce¢cdo & regra do provimento efetivo, mediante
aprovac¢do em concurso. Expressdes constantes da Lei
n. 6.148/2017, do Municipio de Ribeirdo Pires, que
subordinam a atividade e a autonomia do érgdo da
Procuradoria do Municipio ados designios da
Secretaria e do Secretdrio de Assuntos Juridicos.
Vulneragdo aos principios da moralidade e
razoabilidade e aos artigos 98 a 100, 111, 115, 1l e
V e 144, da Constituicdo Estadual. Precedentes do
Orgéo Especial. A¢do julgada procedente, com
modulagcdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade. (TJ/SP, ADI n° 2182860-
42.2017.8.26.0000, Des. Rel. Antonio Celso Aguilar
Cortez, julgada procedente em 28, de fevereiro de

2018, g.n)

11
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Nesses termos, a consultoria e o assessoramento técnico-juridico do
Poder Executivo sé podem ser desempenhados por profissional recrutado

por meio de concurso publico.

Portanto, é de rigor a declara¢do de inconstitucionalidade parcial,
sem reducdo de texto, a fim de o agente politico Procurador-Geral do
Municipio, previsto nos Anexos IV e V da Lei Complementar n° 582, de 19
de dezembro de 2008, na redagdo dada pela Lei Complementar n°® 758,
de 31 de outubro de 2017, do Municipio de Atibaia, seja provido somente

por servidor integrante da carreira de Procurador do Municipio.
IV - PEDIDO

Face ao exposto, requerendo o recebimento e o processamento da
presente a¢do para que, ao final, seja julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade parcial, sem redugcdo de texto, a fim de o agente
politico Procurador-Geral do Municipio, previsto nos Anexos IV e V da Lei
Complementar n° 582, de 19 de dezembro de 2008, na redag¢do dada
pela Lei Complementar n° 758, de 31 de outubro de 2017, do Municipio
de Atibaia, seja provido somente por servidor integrante da carreira de

Procurador do Municipio.

Requer-se ainda sejam requisitadas informagdes @ Cadmara Municipal
e ao Prefeito Municipal de Atibaia, bem como posteriormente citado o
Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos
impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para
manifestagdo final.
Termos em que, pede deferimento.
Sdo Paulo, 15 de outubro de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

aca/mi
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