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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO E.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 29.0001.0037107.2018-32

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.722, DE 19 DE SETEMBRO DE
2017, DO MUNICIiPIO DE AGUAIi. INCORPORACAO DE
GRATIFICACAO DE HORAS EXTRAORDINARIAS AOS PROVENTOS
DOS INATIVOS DA CAMARA MUNICIPAL. CONCESSAO DE SUBSIDIO
INTEGRAL DE PLANO DE SAUDE AOS FUNCIONARIOS DA CAMARA
MUNICIPAL DE AGUAI.

1. Gratificagdes concedidas em razdo de servigo
extraordindrio ndo podem se estender aos inativos.

2. E inconstitucional lei que cria o servico de assisténcia &
sabde de servidores publicos ativos, inativos e
pensionistas, financiada por recursos do erdrio, pois, o
servico publico de sadde é gratuito, igualitdrio e universal.
3. Arts. 111, 128, 144, 218, 219, pardgrafo Unico n. 2,
222, IV eV, e 223, |, da CE/89 e arts. 5° caput, 23, |,
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30, VI, 37,194, 195,198, 11, § 1°, e 202, § 4°, da CF/88

da Constituicdo Federal.

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, no
exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n® 734, de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, inciso IV, da
Constituicdo da Republica, e ainda nos arts. 74, inciso VI, e 90, inciso lll, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagées colhidas
no incluso procedimento, vem, perante esse Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sd&o Paulo, promover a presente AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face dos artigos 1° e 2° da Lei 2.722, de
19 de setembro de 2017, do Municipio de Aguai, e por arrastamento, das
Resolugdes 02/2002 e 04/2000 da Cémara Municipal de Aguai, pelos

fundamentos expostos a seguir.

1. ATO NORMATIVO IMPUGNADO.

O protocolado que instrui esta inicial de ag¢do direta de
inconstitucionalidade  foi instaurado a partir de representagdo
encaminhada a esta Procuradoria-Geral de Justica pelo DD. Promotor de
Justica da Comarca de Aguai, a partir de determina¢do do Conselho
Superior do Ministério Publico, para andlise da constitucionalidade da Lei

2.722/2017, daquela localidade.

No que interessa, a Lei 2.722 de 19 de setembro de 2017, do

Municipio de Aguai, assim dispoe:
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Art. 1° Fica assegurado, aos funciondrios puUblicos
estatutdrios inativos da Cédmara Municipal de Aguai,
o direito concedido através da Resolugdo n.
002/2002 de 30 de outubro de 2002, que,
eventuais gratificacdes pagas por periodo superior a
05 (cinco) anos, nos termos do art. 6° da Lei Municipal
n. 1333 de 31 de outubro de 1989, serd
incorporado aos proventos do inativo, por ocasido da

sua aposentadoria.

Art. 2°. Fica assegurado o subsidio integral de plano
de salde, concedido através da resolugdo n.
04/2000 de 26 de abril de 2000, aos funciondrios
ativos celetistas e aos inativos estatutdrios da

Cémara municipal de Aguai.

Art. 3° As despesas decorrentes da execu¢do desta
lei correrdo por conta de dotag¢des orgcamentdrias

préprias, suplementadas se necessdrio.

Como melhor serd exposto abaixo, devem ser declarados

inconstitucionais os artigos 1° e 2° da Lei Municipal de Aguai, assim como

as Resolugdes 04/2000 e 02/2002 da Camara Municipal de Aguai.

2. PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE.

Os preceitos da Constituicdo do Estado sdo aplicdveis aos Municipios

por for¢ca de seu art. 144, que assim estabelece:

“Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-

organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
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estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituigdo”.

Os dispositivos contestados sdo incompativeis com os seguintes

preceitos da Constituicdo Estadual:

Art. 111 - A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
(-e.)

Art. 218 — O Estado garantird, em seu territério, o
planejamento e desenvolvimento de a¢des que
viabilizem, no d&mbito de sua competéncia, os
principios de seguridade social previstos nos artigos

194 e 195 da Constituigdo Federal.

Art. 219 — A salde é direito de todos e dever do

Estado:

Pardgrafo Unico- O Poder Pulblico Estadual e

Municipal garantirdo o direito & sadde mediante:

(-..)

2- acesso universal e igualitdrio as agdes e ao servigo

de salde, em todos os niveis.

()

Art. 222- As agdes e os servigos de saude executados
e desenvolvidos pelos 6rgdos e instituicdes publicas

estaduais e municipais, da administracdo diretq,
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indireta e fundacional, constituem o sistema Unico de
saude, nos termos da constituicdo federal, que se
organizard ao nivel do estado, de acordo com as

seguintes diretrizes e bases:

(..r)

IV — universalizagdo da assisténcia de igual
qualidade com instala¢do e acesso a todos os niveis,

dos servicos de salde a populagdo urbana e rural;

V — gratuidade dos servigos prestados, vedada a

cobranca de despesas e taxas sob qualquer titulo.

(..d)

Art. 223 — Compete ao sistema Unico de saide, nos

termos da lei, além de outras atribui¢des:

| — assisténcia integral a saude, respeitadas as
necessidades especificas de todos os segmentos da

populacdo.

3. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA INCORPORACAO DAS
GRATIFICACOES AOS INATIVOS

O artigo 1° da Lei 2722/2017 garante aos funciondrios

pUblicos estatutdrios inativos da Cdmara Municipal de Aguai, o direito
concedido através da Resolugdo n. 002/2002 de 30 de outubro de 2002

de que, eventuais gratificagdes pagas por periodo superior a 05 (cinco)

anos, nos termos do art. 6° da Lei Municipal n. 1333 de 31 de outubro de

1989, sejam incorporados aos proventos do inativo, por ocasido da sua

aposentadoria.
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O art. 6° da Lei Municipal 1333 de 31 de outubro de 1989,

por sua vez, prevé concessdo de gratificacdo mensal por horas extras

decorrentes de participacdo nas sessdes do Legislativo.

A Resolugéo 02/2002 da Camara Municipal de Aguai, de 30
de outubro de 2002, em seu art. 2°, previa justamente a incorporagdo aos
proventos do inativo, por ocasido de sua aposentadoria, das gratificagdes
pagas por periodo superior a cinco anos aos funciondrios da Cémara
Municipal, nos termos do art. 6° da Lei Municipal n. 1333, de 31 de
outubro de 1989, tendo sido convertida em lei municipal em razdo da

imposicdo de reserva legal para o tema.

Por evidéncia que essas gratificagdes criadas para remunerar

“h c e ~ et
oras extras decorrentes de participag¢do nas sessdes do Legislativo” ndo
podem se estender aos inativos, tratando-se de vantagens pecunidrias
concedidas em razdo de servico extraordindrio, de forma transitéria e

pontual.

De acordo com Hely Lopes Meirelles: “As gratificagées - de
servico ou pessoqis - ndo sdo liberalidades puras da Administra¢do; sdo
vantagens pecunidrias concedidas por reciproco interesse do servico e do
servidor, mas sempre vantagens fransitérias, que ndo se incorporam
automaticamente ao vencimento, nem geram direito subjetivo @ continuidade

de sua percepgdo”.

As gratificagdes sdo concedidas pela Administragcdo Publica a
seus servidores em razdo das condigdes excepcionais em que estd sendo
prestado um servico (as chamadas gratificagcdes propter laborem) ou em
face de situacgdes individuais do servidor (propter personam), diversamente

dos adicionais, que sdo atribuidos em face do tempo de servico (ex facto
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officii). Dai porque a gratificagdo ¢é, por sua natureza, vantagem

transitéria e contingente.

Desta forma, a incorporacdo de gratificacdo de natureza
extraordindria aos proventos do inativo é inconstitucional, por estar em
desconformidade com o interesse publico e os principios de moralidade,

impessoalidade e razoabilidade da administragdo publica.

A incorporagdo da gratificagcdo, concedida pela Cémara
Municipal de Aguai aos inativos ndo atende a nenhum interesse publico, e
tampouco as exigéncias do servi¢o. Retrata simplesmente dispéndio puiblico
sem causa, o que desperta preocupagdo, pois, como observa Wellington

Pacheco Barros:

“Comungo com o pensamento politico moderno de
que uma das causas do inchagco da despesa publica é
a remuneragdo com pessoal, que ndo raramente
inviabiliza a tomada de decisées do agente politico
sobre investimentos de obras publicas de cardter
benéfico & populagdo. E uma das causas da despesa
publica com pessoal é a atribuicdo indiscriminada
pelo legislador de vantagens pecunidrias a servidor
publico sem que haja uma contraprestagdo de servico
e, o que é pior, com o rétulo de permanente e de
efeito incorporador ao vencimento, elitizando a
administrago de existéncia de remuneragdes
desproporcionais entre o maior e o menor vencimento
de um cargo publico” (O municipio e seus agentes,

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 128).
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Vale lembrar o ensinamento de Hely Lopes Meirelles criticando
a excessiva liberalidade da Administracdo Publica na concessdo de
vantagens pecunidrias “andmalas”, sem qualquer razdo de interesse

publico:

“Além dessas vantagens, que encontram justificativa
em fatos ou situagdes de interesse administrativo, por
relacionadas direta ou indiretamente com «
prestacdo do servico ou com a situagdo do servidor,
as Administracdes tém concedido vantagens
andmalas, que refogem completamente dos principios
juridicos e da orientagdo técnica que devem nortear
a retribuicdo do servidor. Essas vantagens anémalas
ndo se enquadram quer como adicionais, quer como
gratificacdes, pois ndo tém natureza administrativa
de nenhum destes acréscimos estipendidrios,
apresentando-se como liberalidades ilegitimas que o
legislador faz & custa do erdrio, com o sé propdsito
de cortejar o servidor publico” (Direito Administrativo
Brasileiro, SGo Paulo: Malheiros, 2008, 34° ed., p.
495).

Ademais, a lei municipal além de vulnerar os principios de
moralidade, interesse publico e finalidade, também ofende os principios de
razoabilidade e proporcionalidade que deve nortear a Administracdo
Publica e a atividade legislativa e que, como aqueles, tém assento no art.
111 da Constituicdo do Estado, aplicdvel aos Municipios por forca do art.

144 da mesma Carta.
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4. INCONSTITUCIONALIDADE DA CONCESSAO DO AUXILIO-
ALIMENTACAO AOS FUNCIONARIOS ATIVOS E INATIVOS DA CAMARA
MUNICIPAL.

Com efeito, é também inconstitucional o art. 2° da Lei 2722/2017,
que assegura o subsidio integral de plano de saitde, concedido através da
Resolugdo 04/2000, aos funciondrios ativos celetistas e aos inativos

estatutdrios da Cadmara Municipal de Aguai.

A Resolugdo 04/2000 da Céamara Municipal de Aguai, de 26 de
abril de 2000, autorizava o Presidente da Cdmara Municipal de Aguai a
subsidiar parcial ou totalmente Plano de Assisténcia Médica aos
funciondrios da Camara. Em seu artigo 1°, pardagrafo Unico dispunha que o
beneficio seria devido exclusivamente aos servidores do quadro de
funciondrios ativos e futuros inativos e pensionistas da Camara. A resolugdo

foi convertida em lei, mantendo-se as mesmas disposi¢des.
O dispositivo legal é também inconstitucional.

O subsidio de “plano de assisténcia médica” é inconstitucional, tanto
aos servidores publicos da Cadmara Municipal de Aguai ativos como aos
inativos, considerando a disponibilizacdo do regular atendimento publico
de sadde pela rede do Sistema Unico de Saidde (SUS) para toda
populagdo, ndo se podendo admitir que desfrutem de uma assisténcia a
saude exclusiva, custeada pelos cofres municipais, com recursos oriundos da

tributacdo arcada pelos demais municipes.

Dai exsurge a incompatibilidade com o principio da igualdade que
ndo bastasse governar toda e qualquer atividade administrativa é
impositivo especificamente para os servigos publicos de saude de qualquer

esfera ou nivel (arts. 5°, 30, VII, 37, 194, pardgrafo Unico, |, Constituicdo
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Federal; arts. 111, 218, 219, pardgrafo Unico, 2, 222, IV, e 223, |,

Constituicdo Estadual).

7

E uma benesse que afronta o art. 128 da Constituicdo Estadual por

ndo atender a necessidade do servico.

Viola o principio da igualdade tanto o tratamento desigual para
situagdes idénticas, como o tratamento idéntico para situacdes que sdo

diferenciadas.

No caso em exame, o que se verifica é a inexisténcia de qualquer
fundamento concreto e razodvel que justifique a prestagdo de servicos de
salde pelo poder legislativo municipal em favor exclusivamente de seus

servidores (ativos e inativos) e pensionistas.

Correto concluir, assim, que tendo o legislador tratado de forma
diversa os servidores publicos do legislativo municipal ativos e inativos e
pensionistas que estdo em idéntica situagcdo que os demais municipes, violou

o principio da isonomia, editando normas inconstitucionais.

A Constituicdio Federal elevou o Sistema Unico de Saiude — SUS &
condi¢do institucional, albergando em um sé conjunto os servigos de saide
federal, estadual e municipal, sem, contudo, eliminar as atuagdes isoladas

dos trés entes federativos.

Ao Municipio cabe, em cooperag¢do com a Unido e o Estado, cuidar
da saude e da assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia (art. 23, Il, Constituicdo Federal), e prestar, com
a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de

atendimento & satde da populacdo (art. 30, VI, Constituicdo Federal).

Esse é um ponto muito importante que, ndo bastasse reforcar o

atentado & isonomia acima exposto, denota a inconstitucionalidade da
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prépria instituicdo de servico puUblico de saude cuja fruicdo, & margem da

unicidade do Sistema Unico de Satde, deve ser gratuita.

Com efeito, segundo as regras acima invocadas da Constituicdo
Federal e da Constituicdo Estadual, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios estdo integrados em uma rede Unica de prestagdo do

servico publico de salde.

Dai decorre a vedacdo da instituicdo pelos Municipios de servico
puUblico de sadde & margem dessa rede ou de servico privado de saude
com contribui¢cdes obrigatérias ou facultativas de seus segurados além do
financiamento oriundo do préprio erdrio. Em outras palavras, ndo hd

direito & secessdo.

Nisso se patenteia violagdo ao art. 198, caput, da Constituicdo
Federal e ao art. 222, caput, da Constituicdo Estadual, e que é, alids,
corroborada pelo art. 202, § 4°, da Constitvicdo Federal, que ao
assegurar o poder pUblico copatrocinar entidades privadas de previdéncia
complementar ndo o autoriza a tanto em favor de entidades ou 6rgdos

pUblicos de prestacdo dos servicos de sadde em favor de agentes pUblicos.

O art. 30, VII, da Constituicdo Federal, igualmente violado, alicerga
estas premissas, pois, € dever municipal prestar, com a cooperagdo técnica
e financeira da UniGo e do Estado, servigos de atendimento & saide da

populacdo, e ndo somente a seus agentes publicos.

Ademais, a inconstitucionalidade se robustece quando se constata
que o servico publico de saidde dos agentes plblicos municipais é
financiado tanto por recursos do erdrio quanto destes Ultimos na condi¢do

de segurados.

11



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Pois, para além da compulsoriedade ou ndo da contribuicdo dos
segurados, a regra, no direito brasileiro vigente, é a gratuidade dos
servicos de salde prestados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, como se infere do art. 198, § 1° da

Constituicdo Federal e do art. 222, V, da Constituigdo Estadual.

Para além, denota-se ofensa ao principio da razoabilidade (art. 37,

Constituicdo Federal; art. 111, Constituicdo Estadual).

O Sistema Unico de Satde é financiado pela Unido, pelo Estado e
pelo Municipio (art. 198, pardgrafo Unico, Constituicdo Federal). Esses
recursos devem reverter em prol da populacdo e ndo de uma parcela, de
maneira que é vedado ao Municipio na prestagdo dos servicos de salde

atender exclusivamente seus agentes publicos.

Isso fere o principio da razoabilidade e contraria o interesse publico
posto que se j& existe o Sistema Unico de Saide & disposicdo de todos os
municipes, ndo é razodvel que o Poder Piblico custeie a citada assisténcia
médica dos servidores do Legislativo Municipal e, ainda, a garanta em

caso de insuficiéncia financeira.

5. PEDIDO.

Diante de todo o exposto, aguarda-se o recebimento e
processamento da presente ag¢do declaratéria, para que ao final seja ela
julgada procedente, reconhecendo-se a inconstitucionalidade dos artigos 1°
e 2° da Lei 2.722, de 19 de setembro de 2017, do Municipio de Aguai, e
por arrastamento, das Resolugdes 02/2002 de 30 de outubro de 2002 e
04/2000 de 26 de abril de 2000, da Camara Municipal de Aguai.

Requer-se, ainda, sejam requisitadas informagdes a Cdmara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Aguai, bem como citado o
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Procurador-Geral do Estado para manifestar-se sobre o ato normativo

impugnado.
Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.
Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 31 de outubro de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

acs
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