MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGCA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO E.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Procedimento n° 242/2017

Ementa:

1. Agdo direta de inconstitucionalidade. Decreto n°
57.576, de 01 de Janeiro de 2017, do
Municipio de Sdo Paulo, que Dispée sobre a
organizag¢do, as atribui¢ées e o funcionamento da

Administragdo Publica Municipal Direta.

2. Nova denominag¢do, fusGo e inativagdo de
Secretarias Municipais. Criagdo e extingdo de
6rgdos publicos através de Decreto. Criagdo de
Conselhos Consultivos em cada Secretaria
Municipal. O Decreto auténomo admitido para
disciplinar a organiza¢do e o funcionamento da
administragdo pUblica ndo estd autorizado a
criar ou excluir érgdos publicos. Nao
observancia do principio da reserva legal.
Violagdo aos arts. 24, § 2°, 2 e 47, XIX, a da

Constituigcdo Estadual.

3. Criagdo dos cargos publicos de Secretdrio
Especial de Comunicagdo e Secretdrio Especial
de Relagées Governamentais através de
decreto. Alteragcdo de denominag¢do de cargos
publicos de provimento em comissdo que se
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equipara a extingdo e criagdo concomitante de
cargos publicos. Violagdo ao principio da
reserva legal. (arts. 24, § 2°, 1 e art. 115, 1 e Il

da Constituicdo Estadual).

4. Inconstitucionalidade da  subordina¢do da
Procuradoria Geral do Municipio ao Secretdrio
Municipal de Justiga. A Advocacia Puiblica
Municipal é titular exclusiva da representacdo,
consultoria e assessoramento do Poder Executivo,
estando vinculada diretamente ao Chefe do
Poder Executivo, ndo podendo ser
supervisionada, controlada ou subordinada a
outro 6rgdo puUblico nem dirigida por outra
autoridade sendo servidor de carreira investido
em cargo de provimento em comissdo de sua
cUpula. Violagdo ao art. 98 caput e 100 da

Constituicdo Estadual

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, no
exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, inciso IV,
da Constituicdo da Republica, e ainda no art. 74, inciso VI, e no art. 90,
inciso lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas
informagdes colhidas no incluso protocolado (PGJ n° 242/2017, que
segue anexo), vem perante esse Egrégio Tribunal de Justica promover a

presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face dos
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arts. 1°, lll, Xlll, XXI e XXIll, 2° caput e pardgrafo Unico, 3° caput e
paragrafo Onico, 4°, VIl e VI, 5°, 6°,7°,8° 9°,10, 11, 12, 13, 14, 15,
17,18,19,20 a0 37, 38,1 qa, I, q, lll, IV, V, VIl e VI, 39, 40, e 41, do
Decreto n° 57.576, de 01 de Janeiro de 2017, do Municipio de Sdo
Paulo e por arrastamento do art. 58 do Decreto n° 57.263, de 29 de

agosto de 2016, pelos fundamentos expostos a seguir.

1. DOS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

O art. 58 do Decreto n° 57.263, de 29 de agosto de 2016, do
Municipio de Sdo Paulo, que Reorganiza parcialmente a Procuradoria
Geral do Municipio, inclusive transferindo-lhe competéncias e atribuicGes
atualmente afetas a Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos; dispée
sobre o exercicio das fungées do cargo de Procurador do Municipio, bem
como das fungées de confianca e dos cargos de provimento em comissdo
que especifica; e infroduz altera¢ées nos Decretos n° 45.823, de 7 de abril
de 2005, n° 52.011, de 17 de dezembro de 2010, n° 53.066, de 4 de
abril de 2012, e n° 56.832, de 19 de fevereiro de 2016, tem a seguinte

redagdo:

Art. 58. Em virtude do disposto nos artigos 2° e 13
deste decreto, fica desativada a Secretaria
Municipal dos Negécios Juridicos, transferindo-se o
respectivo cargo de Secretdrio Municipal, Ref. SM,
de livre provimento pelo Prefeito, para o Quadro
Especifico de Cargos de Provimento em Comissdo
de que trata o Decreto n° 45.751, de 4 de mar¢o
de 2005.
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O Decreto n° 57.576, de 01 de Janeiro de 2017, do Municipio de
Sdo Paulo que Dispée sobre a organizagdo, as atribuicées e o
funcionamento da Administra¢gdo Publica Municipal Direta, no que diz

respeito ao objeto desta agdo, tem a seguinte redagdo:

Art. 1° A Administragdo PUblica Municipal Direta
tem a sua estrutura bdsica integrada pelas

seguintes Secretarias:

| — Secretaria do Governo Municipal — SGM;
Il — Secretaria Municipal da Fazenda — SF;
[Il = Secretaria Municipal de Justica — SMJ;

IV —  Secretaria  Municipal de Relagdes

Internacionais — SMRI;

V — Secretaria Municipal de Gestdo — SMG;
VI — Secretaria Municipal de Educag¢do — SME;
VIl — Secretaria Municipal da Sadde — SMS;

VIl — Secretaria Municipal de Assisténcia e

Desenvolvimento Social — SMADS;

IX — Secretaria Municipal de Esportes e Lazer —

SEME;
X — Secretaria Municipal de Cultura — SMC;

Xl — Secretaria Municipal de Direitos Humanos e

Cidadania — SMDHC;

Xl — Secretaria Municipal da Pessoa com

Deficiéncia — SMPED;

Xl — Secretaria Municipal de Urbanismo e

Licenciamento — SMUL;
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XIV — Secretaria Municipal de Servigcos e Obras —

SMSO;

XV = Secretaria Municipal das Prefeituras

Regionais — SMPR;

XVl — Secretaria Municipal de Trabalho e

Empreendedorismo — SMTE;

XVIl — Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes — SMT;

XVIIl = Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente — SVMA;

XIX — Secretaria Municipal de Habitagéo — SEHAB;

XX — Secretaria Municipal de Seguran¢a Urbana —

SMSU;

XXl — Secretaria Municipal de Inovagdo e

Tecnologia — SMIT;

XXII = Secretaria Municipal de Desestatizagdo e

Parcerias — SMDP.

Pardgrafo 0nico. As Prefeituras Regionais vinculam-
se operacional e tecnicamente a Secretaria

Municipal das Prefeituras Regionais.

Art. 2° A Secretaria Municipal dos Negdcios
Juridicos, desativada pelo Decreto n° 57.263, de
29 de agosto de 2016, fica reativada por este
decreto, com a denominag¢do alterada para

Secretaria Municipal de Justica — SMJ.
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Pardgrafo Unico. Os cargos de provimento em
comissdo da Secretaria Municipal de Justica — SMJ

sdo os constantes do Anexo | deste decreto.

Art. 3° A Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento — SMUL fica organizada, nos termos
deste decreto, mediante a fusdo da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e da

Secretaria Municipal de Licenciamento.

Pardgrafo uUnico. Em decorréncia do disposto no
“caput” deste artigo, as atribuicdes afetas a&
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
a Secretaria Municipal de Licenciamento serdo
exercidas pela Secretaria Municipal de Urbanismo

e Licenciamento — SMUL.

Art. 4° Ficam alteradas as denominag¢des das

seguintes Secretarias e Subprefeituras:

| — Secretaria  Municipal de Finangcas e
Desenvolvimento  Econdémico  para  Secretaria

Municipal da Fazenda — SF;

Il = Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais
e Federativas para Secretaria Municipal de

Relagdes Internacionais — SMRI;

[l — Secretaria Municipal da Pessoa com
Deficiéncia e Mobilidade Reduzida para
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia —

SMPED;
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IV — Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana

e Obras para Secretaria Municipal de Servicos e

Obras — SMSO;

V — Secretaria Municipal de Coordenagdo das
Subprefeituras para Secretaria Municipal das

Prefeituras Regionais — SMPR;

VI — Secretaria Municipal do Desenvolvimento,
Trabalho e Empreendedorismo para Secretaria

Municipal de Trabalho e Empreendedorismo -

SMTE;

VIl — Secretaria Municipal de Servicos para

Secretaria Municipal de Inovag¢do e Tecnologia —

SMIT;

VI = Secretaria  Municipal de Relagdes
Governamentais para Secretaria Municipal de

Desestatizagdio e Parcerias — SMDP;

IX — Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Recreagdo para Secretaria Municipal de Esportes e

Lazer — SEME;

X — Secretaria Municipal de Transportes para
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes—

SMT;

Xl — Subprefeituras para Prefeituras Regionais —

PR.

Paragrafo Unico. Em decorréncia do disposto no
inciso XI do “caput” deste artigo, os cargos de

Subprefeito, Ref. SBP, de livre provimento em
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comissdo pelo Prefeito, ficam com a sua

denominagdo alterada para Prefeito Regional.

Art. 5° O Prefeito serd auxiliado pelos seguintes

Secretdrios Especiais:
| — Secretdrio Especial de Comunicagdo;

I —  Secretdrio Especial de Relacdes

Governamentais.

Pardgrafo UOnico. A Secretaria do Governo
Municipal disponibilizard aos Secretdrios Especiais
de Comunicacdo e de Relagdes Governamentais a
infraestrutura e o apoio administrativo necessdrios

ao desempenho de suas fungdes.

Art. 6° Compete ao Secretdrio Especial de

Comunicagdo:

| — propor diretrizes da politica de comunicag¢do da

Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo;

I — coordenar e supervisionar as agdes de
comunicagdo, imprensa, publicidade e programas
informativos da Administracdo Publica Municipal,
inclusive das empresas publicas municipais e das
sociedades de economia mista das quais o

Municipio seja acionista majoritdrio;

Il = prestar ao Prefeito o suporte necessdrio ao
desempenho de suas atribui¢des, na drea relativa &

politica de comunica¢do do governo;

IV — pesquisar e estudar os assuntos de interesse da
Administragdo e da populagdo, que devam ser

divulgados pelos meios de comunicagdo, propondo
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ao Prefeito alternativas de orientagdo e agdo,

efetuando essa divulgacdo, quando pertinente;

V — estabelecer contatos com os o6rgdos de
comunicag¢do, visando a divulga¢do dos atos da
Administragdo Publica Municipal e informar a
opinido publica sobre matérias de interesse dos

municipes.

Art. 7° Compete ao Secretdrio Especial de Relagées

Governamentais:

| — conduzir o relacionamento com o Poder

Legislativo Municipal;

Il — coordenar as ag¢des e assuntos de natureza
parlamentar e de relacionamentos com as demais

esferas legislativas.

Pardgrafo Unico. As competéncias previstas no
artigo 27 da Lei n° 15.764, de 27 de maio de
2013, ndo contempladas nos incisos | e Il do
“caput” deste artigo, passam a ser exercidas pelo

Secretdrio do Governo Municipal.

DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INOVACAO E
TECNOLOGIA — SMIT

Art. 8° A Secretaria Municipal de Inovagdo e
Tecnologia — SMIT tem por finalidade incentivar,
prospectar, desenvolver e implantar métodos,
instrumentos e técnicas que conduzam da melhoria e
inovacdo na organizagdo e servigos prestados pela
Administragéo Piblica Municipal, utilizando recursos

da tecnologia da informagdo e comunicag¢do, de
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modo a ampliar a qualidade do atendimento ao
cidaddo e promover sua participagdo no

desenvolvimento de uma cidade inteligente.

Pardgrafo Unico. Em decorréncia do disposto no
“caput” deste artigo, a Secretaria Municipal de
Inovacéo e Tecnologia passa a ser o Orgéio
Central do Sistema Municipal de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo — SMTIC, previsto no

Decreto n° 54.785, de 23 de janeiro de 2014.

Art. 9° A Secretaria Municipal de Inovagdo e

Tecnologia — SMIT tem a seguinte estrutura:
| — Gabinete do Secretério, com:

a) Chefia de Gabinete;

b) Assessoria Técnica;

c) Assessoria Juridica;

Il = Coordenadoria de Plataforma de Inovagdo —

CPI, com:
a) Gabinete do Coordenador;
b) Coordenagdo de Prospecc¢do de Parcerias;

c) Coordenagcdo de Ambientes e Dados para a

Inovacdo;

Il = Coordenadoria de Inova¢do em Servicos

Publicos — CISP, com:
a) Gabinete do Coordenador;

b) Coordenagdo de Projetos Setoriais e

Intersetoriais;
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c) Coordenagdo de Projetos de Apoio ao

Empreendedor;

IV — Coordenadoria de Atendimento ao Cidaddo —

CAC, com:
a) Gabinete do Coordenador;

b) Coordenag¢do de Atendimento Presencial ao

Cidadao;

c) Coordenag¢do de Atendimento Telefdnico e

Virtual ao Cidaddo;

V — Coordenadoria de Conectividade e

Convergéncia Digital — CCCD, com:
a) Gabinete do Coordenador;

b) Coordenagdo de Pragas Digitais e sua

respectiva estruturag;

c) Coordenagdo dos Telecentros e sua respectiva

estrutura;

d) Coordenagdo de Inovagdo em Cultura Digital;
e) Se¢do Técnica de Manutengdo e Patriménio;
f) Segcdo Técnica de Atendimento ao Publico;

VI — Coordenadoria de Gestdo de Tecnologia da

Informagdo e Comunicagdo — CGTIC, com:
a) Gabinete do Coordenador;

b) Coordenag¢do de Governanga e Politicas de

Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo;

c) Coordenacdo de Planejamento de Tecnologia da

Informagdo e Comunicagdo;
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VIl — Coordenadoria de Administragdo e Finangas —

CAF, com:

a) Gabinete do Coordenador;

b) Divisdo Administrativa;

c) Divisdo de Contabilidade e Orgamento;
d) Divisdo de Recursos Humanos;

e) Divisdo de Compras e Contratos;

VIl — érgdo colegiado: o Conselho Municipal de
Tecnologia da Informagéo e Comunicagdo — CMTIC,
previsto nos Decretos n° 51.820, de 27 de
setembro de 2010, e n° 54.785, de 23 de janeiro
de 2014.

Pardgrafo Unico. Caberd a Secretaria Municipal de
Inovacdo e Tecnologia — SMIT a gestdo
administrativa do Fundo Municipal de Inclusdo
Digital — FUMID, previsto na Lei n° 15.764, de 27
de maio de 2013.

Art. 10. A Coordenadoria de Plataforma de

Inovagdo tem as seguintes atribuicdes:

| — coordenar a prospecgdo e identificagdo de

parcerias para inovagdo;

Il — desenvolver ambientes para dados abertos na
gestdo municipal e nas plataformas de

transparéncia;

Il — elaborar projetos para a construgdo de

ambientes inteligentes de gestdo da cidade;
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IV — gerir e dar suporte a laboratérios de

inovagdo.

Art. 11. A Coordenadoria de Inovagéo em Servigcos

Publicos tem as seguintes atribuicdes:

| — coordenar o desenvolvimento de projetos
setoriais e intersetoriais de inovagcdo nos servigos

publicos;

I — propor a reestruturagdo, implantagdo ou
aquisicdo de sistemas e equipamentos, visando
modernizar os processos e rotinas de trabalho,
otimizando recursos e melhorando condi¢cdes de

atuagdo na prestagdo de servicos a populacgdo;

lIl = coordenar as agdes do Comité de Usudrios de
Servigos Piblicos da Cidade de Séo Paulo, previsto

na Lein® 15.410, de 11 de julho de 2011;

IV — apoiar o desenvolvimento de projetos de
inovacdo voltados a melhoria da prestagdo dos
servigos publicos para empresas e

empreendedores;

V — produzir relatérios que subsidiem a melhoria
constante da prestagdo de servicos na cidade,
observadas as regras de fransparéncia na

Administragdo PUblica Municipal;

VI — atuar no aprimoramento dos servicos
prestados pela Prefeitura ao cidaddo por meio da

internet.

Art. 12. A Coordenadoria de Atendimento ao

Cidaddo tem as seguintes atribui¢des:
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| — coordenar a elaborag¢do da Politica Municipal

de Atendimento ao Cidaddo;

I — elaborar plano de ag¢do anual para «a
implementagdo intersetorial da Politica Municipal

de Atendimento ao Cidaddo;

[l — gerenciar os Sistemas de Atendimento ao

Cidadao;

IV — articular e coordenar as agdes, fluxos e
procedimentos para aprimorar os  servicos,
alinhando os canais de atendimento das diretrizes e
padrdes estabelecidos na Politica Municipal de

Atendimento ao Cidaddo;

V — readlizar pesquisas de satisfacdo periddicas

com os usudrios dos servigcos puUblicos;

VI — estimular, em parceria com as Secretarias
Municipais responsdveis, a¢des de divulgacdo dos

canais de atendimento e servigos existentes;

VIl — assessorar os orgdos da Administra¢do
Piblica Municipal na condugdo de seus projetos
especificos de modernizagdo de atendimento ao

cidaddo;

VIl — propor solugdes gerenciais para o
levantamento e sistematizagdo de informacdes,
visando o planejomento, a avaliagdo de
desempenho e a organizagdo dos canais de

atendimento ao cidaddo;
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IX — definir indicadores e parédmetros de qualidade
de atendimento e execugdio de servigcos, em

conjunto com os érgdos competentes;

X — propor solu¢bes criativas e inovadoras para o
atendimento ao cidaddo e a realizagdo de

servicos, em parceria com os érgdos competentes.

Art. 13. A Coordenadoria de Gestdo de
Tecnologia da Informagéo e Comunicagdo tem as

seguintes atribuicdes:

| — coordenar a execugdo da Politica Municipal de
Governanga de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo e o planejamento destinado & sua

implantagdo;

I = dar publicidade as diretrizes gerais e
estratégicas, normas e padrdes de tecnologia da
informagdo e comunicagdo, assim como as decisdes
e orientacdes expedidas pelo Conselho Municipal
de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, no

dmbito da Administragdo Pdblica Municipal;

lll — assessorar a avaliagdo dos projetos e servicos
das empresas fornecedoras de bens e prestadoras
de servicos de tecnologia da informag¢do para a
Administragdo  Plblica  Municipal,  mediante
solicitagdo do Conselho Municipal de Tecnologia da
Informagéo e Comunicagéo ou do Orgdo Central
do Sistema Municipal de Tecnologia da Informagdo

e Comunicagdo;

IV — promover melhorias no Sistema Eletrénico de

Informagées — SEl;
15
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V — elaborar planos de formagdo, desenvolvimento
e capacitagdo técnica dos recursos humanos
envolvidos no Sistema Municipal de Tecnologia da
Informa¢do e Comunicagdo em planejamento,
governanga e melhores prdticas de tecnologia da

informagdo e comunicagdo;

VI — exercer a fungdo de Secretaria Executiva do
Conselho Municipal de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo, propondo ao seu Presidente as
matérias a serem examinadas, organizando e
acompanhando as atividades necessdrias ao seu
funcionamento, bem como subsidiando suas

deliberagdes;

VIl — exercer a fungdo de Secretaria Executiva da
Céamara Consultiva de Inovagdo de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo para a Gestdo Publica,
de forma a organizar e acompanhar as atividades

necessdrias ao seu funcionamento.

Art. 14. A Coordenadoria de Administragdo e

Financas tem as seguintes atribuicdes:

| — planejar, gerir, padronizar e acompanhar a

execugdo de atividades relacionadas a:
a) apoio administrativo;

b) aquisicdes, licitagdes, gestdo de contratos,

parceridas, convénios e co—patrocinios;
c) manutengdes preventivas, corretivas e reparos;
d) administragdo de suprimentos;

e) bens patrimoniais méveis e iméveis;
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f) gestdo de pessoas;
g) programa de estdgio;

h) treinamento e capacitagdo profissional de

servidores e parceiros da SMIT;

i) contabilidade e execugdo orgamentdrio—

financeira;
i) tecnologia da informagdo;

I — elaborar a proposta orcamentdria da

Secretaria.

Art. 15. As atribuicdes da Coordenadoria de
Conectividade e Convergéncia Digital sdo as
previstas na Lei n° 15764, de 27 de maio de
2013.

Art. 16. Mantidas as respectivas estruturas
organizacionais, ficam alteradas as seguintes
unidades da Coordenadoria de Conectividade e

Convergéncia Digital:

| — a Coordenagdo de Desenvolvimento de Projetos
para Servicos e Tecnologias Digitais passa a
denominar-se Coordenagdo de Inovagéo em

Cultura Digital;

Il — a Coordenagdo de Gestdo de Parcerias passa
a denominar-se Coordenag¢do de Prospecgdo de
Parcerias e fica subordinada & Coordenadoria de

Plataforma de Inovagdo.

Art. 17. A Assessoria Econdmico-Financeira, do
Gabinete do Secretdrio, da Secretaria Municipal

de Servicos passa a denominar-se Coordenadoria
17



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGCA JURIDICA

de Administragdo e Finangas, ficando subordinada

a Secretaria Municipal de Inovagdo e Tecnologia.

Pardgrafo Unico. As unidades abaixo relacionadas,
com suas atribuicdes, pessoal, contratos, bens
patrimoniais e acervo, ficam transferidas do
Gabinete do Secretdrio, da Secretaria Municipal
de Servicos, para a Coordenadoria de
Administragéo e Finangas, da Secretaria Municipal
de Inovacdo e Tecnologia, com seus respectivos
cargos em comissdo, exceto os constantes dos

Anexos V e VI:
| — a Divisdo Administrativa;

Il — a Divisdo Técnica de Contabilidade e
Orgamento, com a denominagdo alterada para

Divisdo de Contabilidade e Or¢camento;

lll = a Divisdo Técnica de Frotas e Oficinas, com a
denominag¢do alterada para Divisdo de Recursos

Humanos;

IV — Divisdo Técnica de Licitagdo e Cadastramento,
com a denominag¢do alterada para Divisdo de

Compras e Contratos.

Art. 18. O artigo 18 do Decreto n° 55.838, de 15
de janeiro de 2015, passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

“Art. 18. A migragdo dos processos administrativos
em papel para o SEl serd feita de maneira
gradual, conforme cronograma de implantagdo

definido pelo Orgéo Gestor do SEl e pela

18
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Secretaria Municipal de Inovag¢do e Tecnologia.”

(NR)

Art. 19. Os cargos de provimento em comissdo da
Secretaria Municipal de Inova¢do e Tecnologia —
SMIT s@o os constantes do Anexo |l deste decreto,
no qual se discriminam as referéncias de
vencimento, as formas de provimento, as
denominacgdes e as lotagdes, conforme consignado

na sua coluna “Situagdo Nova”.

DA SECRETARIA MUNICIPAL DE DESESTATIZACAO
E PARCERIAS — SMDP

Art. 20. A Secretaria Municipal de Desestatizag¢do
e Parcerias — SMDP tem por finalidade elaborar
diretrizes, formular, coordenar, articular e executar
politicas para o estabelecimento de parcerias
estratégicas com o setor privado e para a
instituicdo de plano de desestatizagdo do Municipio
de Sdo Paulo, visando a melhoria na prestagdo dos
servicos publicos municipais e maior eficiéncia
administrativa da Prefeitura do Municipio de Sdo

Paulo.

Art. 21. A Secretaria Municipal de Desestatizagdo

e Parcerias — SMDP tem a seguinte estrutura:
| — Gabinete do Secretdrio, com:

a) Chefia de Gabinete;

b) Assessoria Técnica;

c) Assessoria Juridica;
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Il = Coordenag¢do de Planejamento Estratégico —

CPE;

[l = Coordenagdo de Parcerias e Mobilizagdo de

Ativos — CPMA;
IV — Coordenagéio de Desestatizagéio — CD;
V — Supervisdo de Administragdo e Finangas — SAF.

Art. 22. A Chefia de Gabinete tem as seguintes

atribuigcdes:

| — planejar, coordenar, supervisionar e orientar as
atividades técnicas e administrativas de apoio ao

Secretdrio;

I — executar atividades relacionadas com as
audiéncias e representagdes politicas e institucionais

do Secretdrio;

[l — supervisionar e coordenar as atividades de

administragdo geral da Secretaria.

Art. 23. Compete dao Secretdrio Municipal de
Desestatizagdo e Parcerias planejar, dirigir,
coordenar, orientar a execugdo, acompanhar e
avaliar as atividades das unidades que integram a
Secretaria e exercer outras atribuicdes que lhe

forem cometidas pelo Prefeito.

Art. 24. Aos demais dirigentes da Secretaria
Municipal de Desestatizagdo e Parcerias — SMDP,
sob a orienta¢do do Secretdrio Municipal, compete
planejar, dirigir, coordenar e orientar a execugdo,
acompanhar e avaliar as atividades de suas

respectivas unidades, e exercer outras atribuicdes
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que lhe forem cometidas pelo Titular da Pasta, em

suas respectivas dreas de competéncia.

Art. 25. A Assessoria Técnica tem por atribui¢do
assessorar o Gabinete do Secretdrio, nas seguintes

atividades:

| — elaborar estudos, andlises e pareceres técnicos
que sirvam de embasamento para as decisdes,

determinag¢des e despachos do Secretdrio;

Il — desenvolver estudos e atividades relacionados

a drea de atuagdo da Secretaria;

Il — prestar assessoria técnica ao Secretdrio
Municipal, ao Secretdrio Adjunto e ao Chefe de

Gabinete;

IV — exercer outras atribuicdes que lhe forem
cometidas no ambito de sua drea de atuagdo,
incluindo o  assessoramento em  assuntos

parlamentares e de comunicagdo.

Art. 26. A Assessoria Juridica tem as seguintes

atribuicdes:

| — readlizar atividades de consultoria e

assessoramento juridico interno;

Il — emitir pareceres em processos e documentos

enviados pelas unidades da Secretaria;

[Il — analisar e propor solu¢des, de cardter juridico,
para os assuntos que lhe sejaom cometidos pelo

Secretdrio Municipal;

IV — estudar, propor e sugerir alternativas em

consultas formuladas pelas unidades da Secretaria;
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V — instruir pedidos de informagdo encaminhados
ao Secretdrio Municipal por érgdos de controle

externo;

VI — prestar informag¢des para subsidiar a defesa
da Prefeitura em processos que envolvam a

Secretaria;

VIl — assessorar a elaborag¢do de atos normativos e
nos processos de licitagdo e nas contratacdes, bem
como analisar juridicamente minutas de editais,

contratos, convénios e parcerias em geral;

VIII — exercer outras atribuicdes no dmbito de sua

drea de atuagdo.

Art. 27. A Coordenagdo de Planejamento

Estratégico tem as seguintes atribuigcdes:

| — assistir o Secretdrio na elaboragdo e no
acompanhamento de plano estratégico de
parcerias e de desestatizagdo no ambito do
Municipio de Sdo Paulo, propondo as diretrizes,
prioridades, metas e indicadores que deverdo

balizar os projetos e a¢des da Pasta;

Il — analisar informag¢des e subsidios coletados
perante os orgdos internos e externos, além de
outras fontes, para projetar cendrios estratégicos
que possam influenciar as tomadas de decisdo

relativas as competéncias da Pastag;

lll — identificar e propor oportunidades de novas

parcerias;
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IV — estabelecer indicadores de resultados da

atuagdo da Secretaria;

V — elaborar relatérios de gestdo nos assuntos

relativos & drea de atuagdo da Secretaria.

Art. 28. A Coordenagdo de Parcerias e

Mobilizagdo de Ativos tem as seguintes atribuigdes:

| — definir os modelos de negécios e coordenar a
estruturagcdo de projetos de concessdes, parcerias e
outros projetos de interesse publico, incluindo
mobilizagdo e  desmobilizagdo de  ativos
mobilidrios;

Il = articular-se com os 6rgdos e entidades publicos
e privados envolvidos com a modelagem de
parcerias e projetos estratégicos, atuando na
coordenacdo dos trabalhos e subsidiando o
Secretdrio com as informagdes necessdrias a

tomada de decisdes;

Il — assistir o Secretdrio na gestdo dos ativos,
transferidos pelo Municipio ou que tenham sido
adquiridos a qualquer titulo, destinados a
estruturacdo de garantias a projetos estratégicos

ou & exploragdo a qualquer titulo.

Art. 29. A Coordenagdo de Desestatizagdo tem as

seguintes atribuicdes:

| — assistir o Secretdrio na elaboragdo e execugdo

do plano municipal de desestatizagdo;
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Il — assistir o Secretdrio na definicdo dos servigos e
ativos  mobilidrios  municipais  passiveis de

desestatizagdo;

[l = coordenar a avaliagdo econdémica dos ativos
mobilidrios envolvidos no plano municipal de

desestatizagdo;

IV — articular-se com érgdos e entidades publicos e
privados que estejam direta ou indiretamente
vinculados ao plano municipal de desestatizagdo
para a execu¢do das ac¢des e cumprimento dos

cronogramas estabelecidos nesse plano.

Art. 30. A SupervisGo de Administracdo e Finangas

tem as seguintes atribuicdes:

| — gerir os recursos or¢amentdrios e financeiros, os
contratos, convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres e os equipamentos de

informética;

Il — gerir os eventos funcionais dos servidores;
lIl = adquirir bens e servicos;

IV — administrar os bens patrimoniais méveis;

V — providenciar servicos gerais e de manutengdo,
englobando as atividades de zeladoria e

realizagdo dos servicos de manutengdo predial.

Art. 31. A Assessoria Técnico-Juridica, do Gabinete
do Secretdrio, da Secretaria Municipal de Relag¢des
Governamentais, passa a denominar-se Assessoria

Juridica, ficando subordinado ao Gabinete do
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Secretdrio, da Secretaria  Municipal de

Desestatizagdo e Parcerias.

Art. 32. Os cargos de provimento em comissdo da
Secretaria Municipal de Desestatizagdo e Parcerias
sdo os constantes do Anexo Il deste decreto, no
qual se discriminam as referéncias de vencimento,
as formas de provimento, as denominacdes e as
lota¢des, conforme consignado na sua coluna

“Situagdo Nova”.

DA  SECRETARIA  MUNICIPAL DE DIREITOS
HUMANOS E CIDADANIA — SMDHC

Art. 33. Ficam criadas, na Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania — SMDHC, as

seguintes unidades:

| — a Coordenagdo de Politicas para as Mulheres,

com Gabinete do Coordenador;

I — a Coordenacdo de Promog¢do da Igualdade

Racial, com Gabinete do Coordenador.

Art. 34. Em decorréncia do disposto no artigo 37
deste decreto, as estruturas organizacionais com
suas  atribuicdes, pessoal, contratos, bens
patrimoniais, acervo, recursos orgamentdrios e
cargos de provimento em comissdo constantes do
Anexo IV ficam transferidos para a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania -

SMDHC, na seguinte conformidade:

| — da Secretaria Municipal de Politicas para as

Mulheres — SMPM:
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a) a Supervisdo de Equipamentos, com seus
equipamentos regionalizados, para a Coordenagdo

de Politicas para as Mulheres;

b) o Conselho Municipal de Politicas para as
Mulheres — CMPM, criado pelo Decreto n° 56.702,
de 9 de dezembro de 2015, alterado pelo
Decreto n° 57.428, de 1° de novembro de 2016;

I — da Secretaria Municipal de Promogdo da

Igualdade Racial = SMPIR:

a) o Observatério de Politicas de Promog¢do da
Igualdade Racial, para a Coordenag¢do de

Promog¢do da Igualdade Racial;

b) a Supervisdo de Ag¢bes Regionalizadas, da
Coordenagdo de Agdes Afirmativas, com os Centros
de Referéncia Regionais Sul 1, Sul 2, Centro Oeste,
Leste 1, Leste 2, Norte 1 e Norte 2, para a

Coordenagdo de Promogdo da Igualdade Racial;

c) o Conselho Municipal de Igualdade Racial,
criado pela Lei n° 15.764, de 27 de maio de
2013;

d) o Conselho Municipal dos Povos Indigenas,
criado pelo Decreto n° 52.146, de 28 de fevereiro

de 2011;

e) a Comissdo de Andlise de Compatibilidade com
a Politica Piblica de Cotas — CAPC, prevista no
Decreto n° 57.557, de 21 de dezembro de 2016;
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f) a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo da
Execucdo da Lei n® 15.939, de 23 de dezembro de
2013, prevista no Decreto n° 57.557, de 2016.

Art. 35. Em decorréncia da organiza¢do ora
estabelecida e, especialmente, do disposto no
artigo 37 deste decreto, ficam suprimidas as

unidades a seguir discriminadas:

| — da Secretaria Municipal de Politicas para as
Mulheres — SMPM, com as respectivas estruturas

organizacionais:

a) o Gabinete do Secretdrio, com a Chefia de
Gabinete, a Assessoria Técnico-Juridica, a
Assessoria de Participagdo e Controle Social e a

Assessoria de Acdes Temdticas;

b) a Coordenac¢do de Enfrentamento & Violénciq,
com o Gabinete do Coordenador, a Divisdo de
Fortalecimento da Rede de Atendimento, a Divisdo
de Ac¢bes Preventivas e a Divisdo de Acesso a

Justica;

c) a Coordenagdo de Autonomia Econdmica das
Mulheres, com o Gabinete do Coordenador, a
Divisdo de Incentivo a Atividade Produtiva e a

Divisdo de Alternativa de Renda;
d) a Supervisdo de Administra¢do e Finangas;

I — da Secretaria Municipal de Promog¢do da
Igualdade Racial — SMPIR, com as respectivas

estruturas organizacionais:
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a) o Gabinete do Secretdrio, com a Chefia de
Gabinete, a Assessoria Técnico-Juridica e a

Assessoria de Planejamento e Projetos Especiais;

b) a Coordenag¢do de Ac¢des Afirmativas, com o
Gabinete do Coordenador e a Supervisdo de
Acdes Programdticas, excetuando-se a Supervisdo

de A¢des Regionalizadas;

c) a Coordenagdo de Patriménio Cultural e
Comunidades Tradicionais, com o Gabinete do

Coordenador;
d) a Supervisdo de Administragéo e Finangas.

Art. 36. As atribui¢des, bens patrimoniais, servicos,
contratos, acervo, pessoal, recursos orcamentdrios e
financeiros das unidades suprimidas no artigo 35
deste decreto ficam ftransferidos, na seguinte

conformidade:

| — do Gabinete do Secretdrio, da Secretaria
Municipal de Politicas para as Mulheres, e do
Gabinete do Secretdrio, da Secretaria de
Promoc¢do da Igualdade Racial, para o Gabinete
do Secretdrio da Secretaria Municipal de Direitos

Humanos e Cidadania;

Il = da Coordenagéo de Enfrentamento & Violéncia
e da Coordenag¢do de Autonomia Econdmica das
Mulheres, da Secretaria Municipal de Politicas para
as Mulheres, para a Coordenag¢do de Politicas
para as Mulheres, da Secretaria Municipal de

Direitos Humanos e Cidadania;
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Il = da Coordenagdo de Agdes Afirmativas e da
Coordenagdo de Patriménio Cultural e
Comunidades Tradicionais, da Secretaria de
Promo¢do da Igualdade Racial, para «a
Coordenagdo de Promog¢do da Igualdade Racial,
da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e

Cidadania;

IV — da Supervisdo de Administragdo e Financgas,
da Secretaria Municipal de Politicas para as
Mulheres, e da Supervisdo de Administragdo e
Finangas, da Secretaria Municipal de Promogdo da
Igualdade Racial, para a Supervisdo Geral de
Administragéio e Finangas, da Secretaria Municipal

de Direitos Humanos e Cidadania.

Pardgrafo Onico. Os cargos de provimento em
comissdo das unidades previstas neste artigo ficam
transferidos na  conformidade dos anexos

integrantes deste decreto.
DISPOSICOES FINAIS

Art. 37. Com fundamento na estruturagdo e
alinhamento das competéncias constantes deste
decreto, ficam inativados os 6rgdos a seguir

discriminados:
| — a Secretaria Municipal de Licenciamento;

Il = a Secretaria Municipal de Promog¢do da

Igualdade Racial;

[l = a Secretaria Municipal de Politicas para as

Mulheres;
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IV — a Secretaria Executiva de Comunicagdo.

Art. 38. Em decorréncia da organiza¢do ora
estabelecida e, especialmente, do disposto no
artigo 37 deste decreto, as estruturas
organizacionais da Administragcdo Direta, com suas
atribuicdes, pessoal, contratos, bens patrimoniais,
acervo e recursos orcamentdrios e a vinculagdo das
entidades da Administragdo Indireta, ficam

transferidas, na seguinte conformidade:
| = para o Gabinete do Prefeito:

a) da Secretaria Executiva de Comunicagdo —
SECOM, a Coordenag¢do de Imprensa, com seus
respectivos cargos de provimento em comissdo,
destinados ao apoio técnico para a consecugdo das

fun¢des do Secretdrio Especial de Comunicagdo;
b) da Secretaria do Governo Municipal — SGM:

1. a Coordenag¢do de Publicidade, com seus
respectivos cargos de provimento em comissdo,
destinados ao apoio técnico para a consecugdo das

fungdes do Secretdrio Especial de Comunicagdo;

2. a Assessoria Policial Militar do Gabinete do

Prefeito;

I — para a Secretaria do Governo Municipal —

SGM:

a) da Secretaria  Municipal de Relagdes

Governamentais — SMRG:

1. a Coordenagdo de Assuntos Parlamentares e

Administrativos, com seus respectivos cargos de
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provimento em comissdo, com a denominagdo
alterada para Coordenagdo de  Assuntos
Legislativos, destinados ao apoio técnico para a
consecucdo das fungdes do Secretdrio Especial de

Relagdes Governamentais;

2. a Coordenagdo de Articulagdo Politica e Social,
com seus respectivos cargos de provimento em
comissdo, com a denomina¢do alterada para
Coordenagdo de Articulagdo e Avaliagdo de

Politicas de Governo;

3. a Coordenadoria de Participagdo em
Planejomento e Orcamento — CPPO, com seus
respectivos cargos de provimento em comissdo, com
a denominagdo alterada para Coordenagdo de

Didlogo e Participagdo Social;

4. o Conselho Municipal de Planejamento e
Orcamento Participativos — CPOP, criado pelo
Decreto n° 54.837, de 13 de fevereiro de 2014, e
o Comité de Acompanhamento Legislativo — CAL,
criado pelo Decreto n° 55.969, de 3 de margo de
2015;

b) da Secretaria  Municipal de Relagdes

Internacionais — SMRI:

1. a Coordenagdo para Assuntos Federativos, com
seus respectivos cargos de provimento em comissdo,
com a denominagdo alterada para Coordenagdo

de Assuntos Federativos e Metropolitanos;

2. a Comiss@o de Monitoramento de Transferéncias

Voluntdrias de Recursos Financeiros de Outros Entes
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Federativos ao Municipio de Sdo Paulo, instituida
pelo Decreto n° 55.478, de 4 de setembro de
2014;

Il = para a Secretaria Municipal de Inovagédo e
Tecnologia — SMIT, da Secretaria Municipal de

Gestdo:

a) a Coordenadoria de Gestdo de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo — CGTIC, com sua
respectiva estrutura hierdrquica e seus cargos de

provimento em comissdo;

b) a Coordenadoria de Atendimento ao Cidaddo e
Inovagdo em Servigos PUblicos — CACISP, com seus
respectivos cargos de provimento em comissdo, com
a denominag¢do alterada para Coordenadoria de

Atendimento ao Cidaddo;

c) o Conselho Municipal de Tecnologia da

Informagdo e Comunicagdo — CMTIC;

d) a Empresa Municipal de Tecnologia da

Informag¢do e Comunicagdo do Municipio de Séo

Paulo — PRODAM;

IV — para a Secretaria Municipal de Servicos e
Obras — SMSO, da Secretaria Municipal de
Servicos — SES:

a) o Departamento de lluminag¢do Publica — ILUME,
com seus respectivos cargos de provimento em
comissdo e a gestdo do Fundo Municipal de

lluminagdo Piblica — FUNDIP;

32



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGCA JURIDICA

b) o Servico Funerdrio do Municipio de Sdo Paulo —

SFMSP;

V — para a Secretaria Municipal das Prefeituras
Regionais — SMPR, da Secretaria Municipal de

Servigos — SES:

a) o Departamento de Limpeza Urbana — LIMPURB,
com seus respectivos cargos de provimento em

comissdo;

b) a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana —
AMLURB;

VI — para a Secretaria Municipal de GestGo —
SMG, da Secretaria Municipal de Urbanismo e

Licenciamento — SMUL:

a) o Departamento de Gestdo do Patriménio
Imobilidrio — DGPI, com seus respectivos cargos de

provimento em comissdo;

b) a Comissdo do Patriménio Imobilidrio do
Municipio de Sdo Paulo — CMPT, criada pelo
Decreto n° 45.952, de 3 de junho de 2005,
reorganizada pelo Decreto n° 56.268, de 22 de
julho de 2015, alterado pelo Decreto n° 56.914,
de 5 de abril de 2016;

c) a Comissdo de Andlise Integrada de Assuntos
Fundidrios — CAIAF, criada pelo Decreto n° 56.268,
de 2015;

VIl = para a Secretaria Municipal de Justica — SMJ,
a Controladoria Geral do Municipio — CGM, com

sua estrutura organizacional e seus respectivos
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cargos de provimento em comissdo; " (NR)

(Redagdio dada pelo Decreto n® 57.642/2017)

VIl = para a Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana — SMSU, a Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil — COMDEC, da Secretaria Municipal
das Prefeituras Regionais — SMPR, com seus

respectivos cargos de provimento em comissdo.

Art. 39. Em decorréncia da organiza¢do ora
estabelecida e, especialmente, do disposto no
artigo 37 deste decreto, ficam suprimidas as

unidades a seguir discriminadas:

| — da Secretaria Municipal de Relacdes
Internacionais, a Coordenagdo de  Assuntos

Metropolitanos e Estaduais;

I = da Secretaria Executiva de Comunicag¢do, a

Coordenagdo de Administragdo e Finangas.

Art. 40. As atribui¢des, bens patrimoniais, servigos,
contratos, acervo, pessoal, recursos orcamentdrios e
financeiros e os cargos de provimento em comissdo
das unidades suprimidas no artigo 39 deste
decreto  ficam  transferidos  na seguinte

conformidade:

| — da Coordenagdo para Assuntos Metropolitanos
e Estaduais, da Secretaria Municipal de Relagdes
Internacionais, para a Coordenag¢do para Assuntos
Federativos e Metropolitanos, da Secretaria do

Governo Municipal;
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Il = da Coordenagdo de Administragéo e Finangas,
da Secretaria Executiva de Comunicag¢do, para a
Coordenadoria de Administragdo e Finangas, da

Secretaria do Governo Municipal.

Pardgrafo 0nico. Os cargos de Coordenador
Geral, Ref. DAS-14, das Coordenagdes previstas
nos incisos | e Il do “caput” deste artigo ficam
transferidos na conformidade do Anexo Il deste

decreto.

Art. 41. Ficam transferidos os seguintes cargos de

provimento em comissdo:

| — para o Gabinete do Prefeito, o cargo de Chefe
de Gabinete, Simbolo CHG, de livre provimento em
comissdo pelo Prefeito, da Secretaria Executiva de

Comunicagdo;

Il — para a Secretaria do Governo Municipal, o
cargo de Chefe de Gabinete, Simbolo CHG, de
livre provimento em comissdo pelo Prefeito, da
Chefia de Gabinete, do Gabinete do Secretdrio,
da Secretaria  Municipal de Promog¢do da

Igualdade Racial;
lIl — para a Secretaria Municipal de Justica:

a) o cargo de Controlador Geral do Municipio,
Simbolo SM, de livre provimento em comisséo pelo
Prefeito, da Controladoria Geral do Municipio, com
a denominagdo alterada para  Secretdrio

Municipal;
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b) o cargo de Procurador Geral Adjunto, Simbolo
SAD, de livre provimento em comissdo pelo
Prefeito, do Gabinete do Procurador Geral do
Municipio, da Procuradoria Geral do Municipio,
com a denominag¢do alterada para Secretdrio

Adjunto;

c) o cargo de Chefe de Gabinete, Simbolo CHG,
de livre provimento em comissdo pelo Prefeito, da
Chefia de Gabinete, do Gabinete do Secretdrio,
da Secretaria Municipal de Politicas para as

Mulheres;

d) para a Controladoria Geral do Municipio, o
cargo de Controlador Adjunto, Simbolo CAD, de
livre provimento em comissdo pelo Prefeito, do
Gabinete do Controlador Geral, da Controladoria
Geral do Municipio, com a denominagdo alterada

para Controlador Geral;

IV — para a Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento — SMUL, o cargo de Chefe de
Gabinete, Simbolo CHG, de livre provimento em
comissdo pelo Prefeito, do Gabinete do Secretdrio,

da Secretaria Municipal de Licenciamento;
V — para a Secretaria Municipal de Gestdo:

a) o cargo de Secretdrio Executivo Adjunto,
Simbolo SEA, de livre provimento em comissdo pelo
Prefeito, do Gabinete do Secretdrio-Executivo, da

Secretaria Executiva de Comunicacdo;
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b) o cargo de Secretdrio Adjunto, Simbolo SAD, de
livre provimento em comissGo pelo Prefeito, do
Gabinete do Secretdrio, da Secretaria Municipal
de Politicas para as Mulheres, com a denominag¢do

alterada para Secretdrio Executivo Adjunto;

c) o cargo de Secretdrio Adjunto, Simbolo SAD, de
livre provimento em comissdo pelo Prefeito, do
Gabinete do Secretdrio, da Secretaria Municipal
de Promo¢do da Igualdade Racial, com a
denominag¢do alterada para Secretdrio Executivo

Adjunto;

VI = para a Secretaria Municipal das Prefeituras
Regionais — SMPR, o cargo de Secretdrio Adjunto,
Simbolo SAD, de livre provimento em comissdo pelo
Prefeito, do Gabinete do Secretdrio, da Secretaria

Municipal de Licenciamento.

Pardgrafo Onico. Os cargos previstos nos incisos | e
II do “caput” deste artigo destinam-se ao auxilio
dos Secretdrios Especiais de Comunicagdo e de

Relagdes Governamentais, respectivamente.

Art. 42. Ficam transferidos para o Quadro
Especifico de Cargos de Provimento em Comissdo
de que trata o Decreto n° 45.751, de 4 de margo
de 2005, os cargos constantes do Anexo VIl deste

decreto.

Art. 43. As Secretarias Municipais deverdo criar
seus respectivos Conselhos de Gestdo, 6rgdos
colegiados de cardter consultivo, com a finalidade

de subsidiar a elaborag¢do, a implementag¢do, o
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acompanhamento e a avaliagdo das politicas

publicas em suas respectivas dreas de atuacgdo.

§ 1° Os Conselhos de Gestdo serdo compostos por
até 7 (sete) integrantes, com notério saber na drea
de atuagdo da Secretaria, com livre indicagdo pelo

Prefeito.

§ 2° As atribui¢cdes dos integrantes dos Conselhos
de Gestdo serdo consideradas como servico
publico relevante, sendo vedada sua remuneragdo

a qualquer titulo.

§ 3° As Secretarias Municipais disponibilizardo os
recursos fisicos, técnicos, administrativos e
financeiros necessdrios ao efetivo e regular

funcionamento dos Conselhos.

Art. 44. A Secretaria Municipal da Fazenda — SF, a
Secretaria Municipal de Gestdo — SMG e as
demais Secretarias Municipais envolvidas na
organizagdo ora estabelecida adotardo as
providéncias necessdrias para o cumprimento deste

decreto, a contar da data de sua publicagdo.

Art. 45. Os érgdos da Administragéo Publica
Municipal Direta deverdo apresentar & Secretaria
Municipal de Gestdo — SMG, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, proposta de reestruturagdo
administrativa, observadas as diretrizes de
desenvolvimento institucional emanadas daquela

Pasta, em especial:

| — definicdo de nova estrutura hierdrquica,

atendendo as seguintes premissas:
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a) agilidade no atendimento das demandas dos

cidaddos, com redugdo dos niveis hierdrquicos;

b) direcionamento para os resultados e a execugdo

do programa de metas;

c) priorizagdo do aumento da eficiénciq,
simplificagdo de procedimentos e pertinéncia

funcional;
d) priorizagdo das dreas-fim dos érgdos;

Il = redu¢do de, no minimo, 30% (trinta por cento)
dos cargos de provimento em comissdo de cada
6rgdo, a serem destinados ao Quadro Especifico
de Cargos de Provimento em Comissdo de que
trata o Decreto n° 45751, de 4 de margo de
2005.

Art. 46. Este decreto entrard em vigor na data de
sua publicagdo, retroagindo seus efeitos a 1° de
janeiro de 2017, e revogado o inciso V do artigo
3° do Decreto n° 55.838, de 15 de janeiro de
2015.”

Constata-se que o Decreto n° 57.576/2017, do Municipio de Séo
Paulo, modificou a estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal
promovendo extingdo de Secretarias e oérgdos, criagdo de novas
Secretarias com definicdo de suas atribui¢cdes, criagdo de cargos
pUblicos, modificagdo da denominagdo e atribuicdes de cargos publicos,
transferéncia de atribuicdes de o4rgdos publicos, bem como a
subordinagdo do Procurador Geral do Municipio ao Secretdrio Municipal

de Negbdcios Juridicos.
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Tais modifica¢des violaram o principio da reserva legal, pois

foram além da possibilidade de dispor, mediante decreto, sobre

organizagdo e funcionamento da administragdo publica.

2. O PARAMETRO DA FISCALIZAGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

As modificagdes operadas através do referido decreto contrariam
frontalmente a Constituico do Estado de Sdo Paulo, a qual estd
subordinada a produg¢do normativa municipal ante a previsdo dos arts.

1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicdio Federal e da Constituicdo do Estado

sdo aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do art.

144 desta.

Os dispositivos contestados sdo incompativeis com os seguintes

preceitos da Constituicdo Estadual:

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo
da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos

casos previstos nesta Constitui¢cdo.

()

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou

empregos publicos na administragdo direta e
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autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva

remuneragdo;

2 - criagdo e extingéio das Secretarias de Estado e
o6rgdos da administragdo publica, observado o

disposto no art. 47, XIX;

(-..)

Artigo 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuicdes previstas

nesta Constituigdo:

(--)
XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da
administragdo estadual, quando ndo implicar
em aumento de despesa, nem criagdo ou

extingdo de érgdos publicos

()

Artigo 98 - A Procuradoria Geral do Estado é
instituicdo de natureza permanente, essencial a
administragdo da justica e a Administragdo Publica
Estadual, vinculada diretamente ao Governador,
responsdvel pela advocacia do Estado, sendo
orientada pelos principios da legalidade e da

indisponibilidade do interesse publico.

()

Artigo 100 - A diregdo superior da Procuradoria-
Geral do Estado compete ao Procurador Geral do
Estado, responsdvel pela orientagdo juridica e

administrativa da instituicdo, ao Conselho da
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Procuradoria Geral do Estado e & Corregedoria
Geral do Estado, na forma da respectiva Lei

Organica.

Pardgrafo UOnico - O Procurador Geral do Estado
serd nomeado pelo Governador, em comissdo,
entre os Procuradores que integram a carreira e
terd tratamento, prerrogativas e representacdo de
Secretdrio de Estado, devendo apresentar
declarag¢do puiblica de bens, no ato da posse e de

sua exoneragdo.

(..d)

Artigo 115 - Para a organizagdo da
administrag@o publica direta e indireta, inclusive as
fundagdes instituidas ou mantidas por qualquer dos
Poderes do Estado, é obrigatério o cumprimento

das seguintes normas:

(-..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia, em concurso
publico de provas ou de provas e fitulos,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdes, declarado em lei, de livre nomeagdo e

exoneragdo;

()

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-

organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os
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principios estabelecidos na Constituicdio Federal e

nesta Constituicdo.”
3. DA CRIAGAO E EXTINCAO DE ORGAOS PUBLICOS

A criagdo e extingdo de 6rgdos da administragdo publica
dependem de lei, de iniciativa do Chefe do Executivo (art. 24, § 2°, 2 da
CE), a quem compete, privativamente e por decreto dispor sobre a
organiza¢cdo e funcionamento desses oérgdos publicos, quando ndo
implicar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de érgdo publico

( art. 47, XIX, a da CE).

Organizagdo e funcionamento de érgdo puiblico, ndo se confundem

com a sua extingdo ou criagdo, matérias confiadas & reserva legal.

O art. 1° do Decreto n° 57.576/2017 ao definir a estrutura
bdsica da Administragdo Publica Municipal de Sdo Paulo, inovou a
ordem juridica, ao criar as Secretarias Municipais de Justica, Secretaria
Municipal de Urbanismo e Llicenciamento — SMUL, Secretaria Municipal
de Desestatizagdo e Parcerias — SMDP e b. Secretaria  Municipal  de

Inovagdo e Tecnologia — SMIT.

Promoveu-se ainda a extingdo, sob a denominag¢do de inativagdo,
das Secretarias Municipais de Licenciamento, de Promog¢do da Igualdade
Racial, de Politicas para as Mulheres e da Secretaria Executiva de

Comunicagdo (art. 37).

Para o exercicio das atividades desempenhadas pelas Secretarias
Municipais de Promog¢do da Igualdade Racial e de Politicas para as
Mulheres, foram criadas, na Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania - SMDHC, a Coordenacdo de Politicas para as Mulheres e a

Coordenagdo de Promogdo da Igualdade Racial.

43



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGCA JURIDICA

Observe-se que ndo existe no direito administrativo a figura da
inativagdo e ativagdo de érgdo, o que na verdade corresponde a
manobra para burlar ao principio da reserva legal, possibilitando que
decreto venha extinguir e criar érgdos municipais. Na hipdtese, é o que
ocorreu com a Secretaria Municipal de Justica, criada pelo art. 2° do
Decreto n° 57.576/2017, através da ativagdo e nova denominagdo
dada a Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos, que se encontrava
desativada pelo art. 58 do Decreto n° 57.263, de 29 de agosto de
2016.

De outro lado, a inativagdo das Secretarias Municipais de
Licenciamento, de Promog¢do da Igualdade Racial, de Politicas para as
Mulheres e da Secretaria Executiva de Comunicagcdo equivale a sua

extingdo.

Em que pese a inten¢do de reduzir a estrutura administrativa, a
fusdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e da
Secretaria Municipal de Licenciamento para a formag¢do da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento — SMUL, evidencia extingdo e
criagdo concomitante de Secretaria Municipal, reclamando observancia

ao principio da reserva legal.

A alteragdo de denominagéio de Secretarias e oérgdos da
administragdo municipal, por decreto, estd inseria na disciplina da

organizagdo e funcionamento.

Ocorre que o Decreto n° 57.576/2017, em seu art. 4°, ao dar
nova denominag¢do & determinadas Secretarias Municipais, foi além, uma
vez que estabeleceu atribuicdes totalmente diversas, manobra que
evidencia a criagdo de uma nova Secretaria, com consequente extingdo

da anterior. Assim, foram criadas as seguintes Secretarias:
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a. Secretaria Municipal de Desestatizagdo e Parcerias — SMDP,
nova denominag¢do dada da Secretaria Municipal de Relagdes
Governamentais, pois a nova Secretaria foram previstas
atribuicdes e estrutura diversas (art. 20 a 31), sendo que as
atribuicdes  da  Secretaria  Municipal de  Relagdes
Governamentais foram transferidas para a Secretdria do

Governo Municipal (art. 7°, pardgrafo Unico).

b. Secretaria Municipal de Inovagdo e Tecnologia - SMIT, nova
denominagdio dada a Secretaria Municipal de Servicos, com
diferentes atribuicdes e nova estrutura (arts. 8° a 18 do

Decreto n° 57.576/2017);

Assim, as manobras de dar nova denominagdo, proceder a fusdo,
com alteragdo de suas atribuicdes, e inativar de Secretarias, corresponde
a criagdo e extingdo de érgdo publicos municipais que deveria ocorrer

através de lei e ndo decreto.

Ademais, ndo se pode admitir que as Secretarias Municipais de
Promogdo da Igualdade Racial — SMPIR, de Rela¢des Governamentais —
SMRG, de Licenciamento — SEL, e de Politicas para as Mulheres — SMPM,
criadas pela Lei n° 15.764/13, sejam inativadas, ou melhor, extintas por

Decreto.

A admissibilidade do Decreto auténomo é apenas admitida para
a organizagdo e funcionamento da administracdo publica municipal,
quando ndo haja criagdo ou extingdo de érgdos publicos (art. 47, XIX, a

da Constituicdo Estadual).

Assim, estd evidente a inconstitucionalidade do Decreto n°
57.576/2017, quando através de mudanga de denominagéio, fusdo e
inativagdo criou e extinguiu Secretarias e seus érgdos.
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Diante da inconstitucionalidade da criagdo das Secretarias
Municipais de Justica, Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
— SMUL, Secretaria Municipal de Desestatizagdo e Parcerias — SMDP e
Secretaria Municipal de Inovag¢do e Tecnologia — SMIT e extingdo das
Secretarias Municipais de Licenciamento, de Promog¢do da Igualdade
Racial, de Politicas para as Mulheres e da Secretaria Executiva de
Comunicagdo, tornam sem efeito as disposicdes dos arts. 34 a 36, 38, | q,
I, a, H,1V,V, Vle VI, 39, 40 e 41,1, 11, lll, IV, V, VI e pardgrafo Onico
do Decreto n° 57.576/2017, que cuidam da realocagéo e extingdo de

unidades administrativas das Secretarias extintas e de cargos publicos.
4. DA CRIACAO DOS CONSELHOS DE GESTAO

O art. 43 do Decreto n° 57.576/2017, determinou a criagdo por
cada Secretaria Municipal dos seus respectivos Conselhos de Gestdo,
6rgdos colegiados de cardter consultivo, com a finalidade de subsidiar a
elaboracdo, a implementa¢do, o acompanhamento e a avaliagdo das

politicas publicas em suas respectivas dreas de atuagdo.

Ainda que os integrantes do referido Conselho ndo tenham
qualquer remuneragdo, imprescindivel a observéncia do principio da
reserva legal, haja vista tratar de criagdo de érgdo publico (art. 47, XIX,

a da Constituigdo Estadual).

Ademais, ndo se pode falar também que a cria¢do dos referidos
Conselhos ndo demandariam novas despesas publicas, haja vista a
obrigagdo imposta as Secretarias Municipais de disponibilizar os recursos
fisicos, técnicos, administrativos e financeiros necessdrios ao efetivo e

regular funcionamento dos Conselhos.
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5. DA CRIAGAO DE CARGOS PUBLICOS

a. Da criagdo propriamente dita de cargos publicos de

provimento em comissdo

A criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, a descricdo de suas atribuicdes e a
fixagdo de sua remunerac¢do reclamam observdncia ao principio da

reserva legal (art. 24,§ 2°, 1 e 115, Il da CE).

O art. 5° do Decreto n° 57.576/2017, criou na estrutura
administrativa  municipal os cargos de Secretdrio Especial de
Comunicagdo e Secretdrio Especial de Relagdes Governamentais,
aparentemente de provimento em comissdo, com as atribuices de

auxiliar o Prefeito Municipal, descritas nos art. 6° e 7°.

Assim, manifestamente inconstitucionais os arts. 5°, 6° e 7° do
Decreto n° 57.576/2017, uma vez que a criagdo de cargos publicos e

respectiva descricdo de atribui¢cdes exige lei em sentido formal.

b. Da extingdo e criagdo de cargos pUblicos de provimento em

comissdo através de modificacdo de denominagdo

Importante ressaltar que na hipétese do ndo acolhimento ao
pedido de declaragdo de inconstitucionalidade relativa a criagdo e
extingdo das Secretarias Municipais mencionadas, de forma subsididria,
hdo de ser declaradas inconstitucionais as altera¢cdes procedidas pelo
Decreto na denominag¢do de alguns cargos que importaram, na verdade,
em concomitante extingdo e criagdo de cargo publico de provimento em

comissdo, violando o principio da reserva legal.
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A propésito, o Anexo | do Decreto n° 57.576/2017, a titulo de

discriminar os cargos de provimento em comissdo da Secretaria

Municipal de Justica — SMJ, procedeu ds seguintes modificagdes:

Anexo | integrante do Decreto n° 57.576, de 1° de

janeiro de 2017

Cargos de Provimento em Comissdo transferidos

para a Secretaria Municipal

Regionais

de janeiro de 2017

Cargos de Provimento em Comiss&o transferidos para a Secretaria Municipal de Justica

das Prefeituras

Ref./
Simbolo

Provimento

Situacdo Atual do Cargo

Situa¢do Nova do Cargo

Denominagao

Lotagdo

Denominagéo

Lotagdo

DAS14

Livre provimento em
comissdo pelo Prefeito,
dentre portadores de

diploma de curso superior.

Chefe de Assessoria
Técnica

Assessoria de Participacio e
Controle Social, do Gabinete do
Secretario da Secretaria
Municipal de Politicas para as
Mulheres

Assessor Especial

Secretaria Municipal de Justica

DAS12

Livre provimento em
comissdo pelo Prefeito,
dentre portadores de
diploma de nivel superior.

Assessor Técnico

Gabinete do Secretario-Executivo,
da Secretaria Executiva de
Comunicagao

Assessor Técnico Il

Secretaria Municipal de Justica

DAS11

Livre provimento em
comissdo pelo Prefeito.

Assistente Técnico Il

Gabinete do Secretdrio-Executivo,
da Secretaria Executiva de
Comunicagdo

Assessor Técnico |

Secretaria Municipal de Justica

DAS11

Livre provimento em
comissdo pelo Prefeito.
Decreto n? 46957/06.

Assistente Técnico Il

Gabinete do Secretario-Executivo,
da Secretaria Executiva de
Comunicagao

Assessor Técnico |

Secretaria Municipal de Justica

DAS10

Livre provimento em
comissdo pelo Prefeito,
dentre portadores de

diploma de curso superior.

Coordenador de
Projetos

Gabinete do Coordenador, da
Coordenacdo de Acdes
Afirmativas, da Secretaria
Municipal de Promogdo da
Igualdade Racial

Assessor |l

Secretaria Municipal de Justica

Constata-se que os cargos de: Chefe de Assessoria Técnica (lotado

na Assessoria de Participacdo e Controle Social, do Gabinete do

Secretdrio da Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres),

passou a denominar Assessor Especial; Assessor Técnico e

Assessor

Técnico Il (lotados no Gabinete do Secretdrio-Executivo, da Secretaria

Executiva de Comunicagdo), passaram a denominar, respectivamente,
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Assessor Técnico Il e Assessor Técnico |; Coordenador de Projetos
(lotado no Gabinete do Coordenador, da Coordenag¢do de Agdes
Afirmativas, da Secretaria Municipal de Promog¢do da Igualdade Racial),
passou a denominar Assessor Il. Todos novos cargos com lotagdo na

Secretaria Municipal de Justica.

Ndo se tratou de simples alteracdo da denominacdo de cargo
publico de provimento em comissdo, mas de concomitante extingdo e
criagdo de novo cargo publico, haja vista as novas atribuicdes, que
embora ndo tenham sido descritas, pode-se deduzir serem diversas das
origindrias, pela prépria denominag¢do do cargo e novas unidades a que

estdo vinculados.

A mesma situagdo verifica-se no art. 19 do Decreto n°
57.576/2017, que estabeleceu que Os cargos de provimento em
comissGo da Secretaria Municipal de Inovag¢do e Tecnologia - SMIT sGo os
constantes do Anexo Il deste decreto, no qual se discriminam as referéncias
de vencimento, as formas de provimento, as denominag¢ées e as lotagSes,

conforme consignado na sua coluna "Situagdo Nova".

O Anexo Il integrante do Decreto n° 57.576, de 1° de janeiro de

2017 estabelece o seguinte, naquilo que interessa:

Anexo Il integrante do Decreto n° 57.576, de 1°
de janeiro de 2017

Cargos de Provimento em Comissdo transferidos
para a Secretaria Municipal das Prefeituras
Regionais

(Reproduzido parcialmente)

Anexo Il integrante do Decreto n? 57.576,de 12 de janeiro de 2017
Cargos de Provimento em Comissdo da Secretaria Municipal de Inovagdo e Tecnologia

Ref./
Simbolo

Situacdo Atual do Cargo Situacdo Nova do Cargo

Provimento

Denominagdo | Lotagdo Denominagao | Lotagdo
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Livre provimento em

Gabinete do Secretario-Executivo,

Coordenadoria de Plataforma de

DAS15 L . Assessor Especial ﬂa Secretaria Executiva de Coordenador \,
comissdo pelo Prefeito. . Inovagao
Comunicagao
X X Gabinete do Secretdrio-Executivo, i N
Livre provimento em ) . . Coordenadoria de Inovagdo em
DAS15 L i Assessor Especial da Secretaria Executiva de Coordenador R o
comissdo pelo Prefeito. o Servigos Publicos
Comunicagao
Livre provimento em oL .
. lo Prefeit Assessoria Técnico-Juridica, do
comissdo pelo Prefeito, . . L. . . . )
K p Chefe de Assessoria Gabinete do Secretédrio, da Chefe de Assessoria Assessoria Juridica, do Gabinete
DAS14 |dentre integrantes da L. ] . N o L.
. Técnica Secretaria de Promocdo da Juridica do Secretério
carreira de Procurador do .
L Igualdade Racial
Municipio
Livre provimento em ) L. ) )
- . . Assessoria Econémica-Financeira, i . .
comissdo pelo Prefeito, Chefe de Assessoria ; . Coordenadoria de Administragdo
DAS14 L. do Gabinete do Secretério, da Coordenador Geral .
dentre portadores de Técnica ) . . . e Financas
) i . Secretaria Municipal de Servigos
diploma de nivel superior.
R
. i Assessoria de Planejamento e . i
Livre provimento em . . . Coordenacdo de Projetos
. . . Projetos Especiais, do Gabinete . n
comissdo pelo Prefeito, Chefe de Assessoria ) o . ) Setoriais e Intersetoriais, da
DAS14 .. do Secretéario, da Secretaria Coordenador Geral . .
dentre portadores de Técnica . . Coordenadoria de Inovacdo em
. . Municipal de Promoc3o da . o
diploma de curso superior. ) Servigos Publicos
Igualdade Racial
Livre provimento em Coordenacdo de Projetos de
.pm i Coordenacdo de Enfrentamento a . < !
comissdo pelo Prefeito, ) . i o ) Apoio ao Empreendedor, da
DAS14 Coordenador Geral Violéncia, da Secretaria Municipal [Coordenador Geral . .
dentre portadores de . Coordenadoria de Inovacdo em
. . de Politicas para as Mulheres . Lo
diploma de curso superior. Servicos Publicos
Livre provimento em Assessoria de Ages Tematicas, Coordenacdo de Ambientes e
comiss3o pelo Prefeito, Chefe de Assessoria do Gabinete do Secretdrio, da Dados para a Inovacdo, da
DAS14 P Coordenador Geral P ¢

dentre portadores de

diploma de curso superior.

Técnica

Secretaria Municipal de Politicas
para as Mulheres

Coordenadoria de Plataforma de
Inovagao

Verifica-se que os cargos de provimento em comissdo de: Assessor

Especial — lotados no Gabinete do Secretdrio-Executivo, da Secretaria
Executiva de Comunicagdo, passaram a ser denominados Coordenador
lotado na Coordenadoria de Plataforma de Inovagéo; Chefe de
Assessoria Técnica — lotados na Assessoria Econdmica-Financeira, do
Gabinete do Secretdrio, da Secretaria Municipal de Servicos, na
Assessoria de Planejamento e Projetos Especiais, do Gabinete do
Secretdrio, da Secretaria Municipal de Promog¢do da Igualdade Racial e
na Assessoria de Agdes Temdticas, do Gabinete do Secretdrio, da
Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres passaram a ser
denominados Coordenador Geral, lotados na Coordenadoria de
Administrag¢do e Finangas, na Coordenag¢do de Projetos Setoriais e

Intersetoriais, da Coordenadoria de Inova¢do em Servigos Piblicos e na
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Coordenagdo de Ambientes e Dados para a Inovagdo, da

Coordenadoria de Plataforma de Inovagdo.

Verifica-se que ndo se trata de simples alteracdo da denominagéo
de cargo publico de provimento em comissdo, mas de concomitante
extingdo e criagdo de novo cargo publico, haja vista as novas
atribuicdes, que embora ndo tenham sido descritas, pode-se deduzir
serem diversas das origindrias, ndo sé pela prépria denominag¢do do
cargo (de Assessor Especial para Coordenador e de Chefe de Assessoria
Técnica para Coordenador Geral), mas também pelas atividades a
serem desenvolvidas nas estruturas que passaram a coordenar,
discriminadas no Decreto n° 57.576/2017 (Coordenadoria de
Plataforma de Inovagdo — art. 10; Coordenadoria de Inovag¢do em
Servigcos Piblicos — art. 11; Coordenadoria de Administra¢do e Finangas

— art. 14)

O art. 32 do Decreto n° 57.576 /2017 estabeleceu que os cargos
de provimento em comissdo da Secretaria Municipal de Desestatizagdo e
Parcerias seriam os constantes do Anexo lll do decreto que prevé o

seguinte (naquilo que interessa):

Anexo lll integrante do Decreto n° 57.576, de 1°
de janeiro de 2017

Cargos de Provimento em Comissdo da
Secretaria  Municipal de Desestatizagdo e
Parcerias

(Reproduzido parcialmente)

Anexo lll integrante do Decreto n2 57.576, de 12 de janeiro de 2017
Cargos de Provimento em Comissdo da Secretaria Municipal de Desestatizagdo e Parcerias

Ref./
Simbolo

Provimento

Situagdo Atual do Cargo Situagdo Nova do Cargo

Denominagéo | Lotagdo Denominagdo | Lotagédo
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DAS14

Livre provimento em Coordenagdo de Autonomia

comissdo pelo Prefeito, ) Econdmica das Mulheres, da Chefe de Assessoria Assessoria Técnica, do Gahinete
. Coordenador Geral ) L . - .

dentre portadores de diploma Secretaria Municipal de Politicas |Técnica do Secretdrio

de curso superior. para as Mulheres

DAS14

Livre provimento em
comissdo pelo Prefeito.

Gabinete do Secretario Executivo, B .
Coordenagdo de Parcerias e

Assessor Especial da Secretaria Executiva de Coordenador Geral
P Mobilizagdo de Ativos

Comunicagdo

DAS09 |dentre portadores de diploma|Assistente Técnico | Assessor |

Livre provimento em
comissdo pelo Prefeito,

de nivel universitario.Decreto
50.506/20009.

Secretaria Executiva de Supervisio de Administracdo e
Comunicagdo Finangas

Reproduzindo a manobra anterior o cargo pUblico de provimento
em comissdo de Coordenador Geral (lotado na Coordenagéo de
Autonomia Econdmica das Mulheres, da Secretaria Municipal de Politicas
para as Mulheres), passou a ser denominado Chefe de Assessoria
Técnica com lota¢do na Assessoria Técnica do Gabinete do Secretdrio. O
cargo de provimento em comissdo de Assessor Especial (lotado no
Gabinete do Secretdrio Executivo, da Secretaria Executiva de
Comunicagdo passou a ser denominado Coordenador Geral, com lotagdo
na Coordenag¢do de Parcerias e Mobilizagdo de Ativos. E, o cargo de
provimento em comissdo de Assistente Técnico | (lotado na Secretaria
Executiva de Comunica¢do), passou a ser denominado Assessor | com

lotagdo na supervisdo de Administra¢do e Finangas.

Estd nitido que houve, através da mudanca de denominagdo,
extingdo e criagdo concomitante de cargos publicos, pois evidente a
diferenca de atribuicdes, que decorre da nova denominacdo e das

atividades a cargo das unidades onde passam a atuar (arts. 25 e 28).

O art. 34 do Decreto n° 57.576/2017 estabeleceu que os cargos
de provimento em comissdo transferidos para a Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania seriom os constantes do Anexo IV do

decreto que prevé o seguinte (naquilo que interessa):
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Anexo IV integrante do Decreto n° 57.576, de 1°
de janeiro de 2017

Cargos de Provimento em Comissdo transferidos

para a Secretaria Municipal de Direitos Humanos

e Cidadania

(Reproduzido parcialmente)

Anexo IV integrante do Decreto n2 57.576, de 12 de janeiro de 2017

Cargos de Provimento em Comissdo transferidos para a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

Ref.

Provimento

Situagdo Atual do Cargo

Situagdo Nova do Cargo

Denominagdo

Lotagdo

Denominagdo

Lotagdo

DAS14

Livre provimento em comissao
pelo Prefeito, dentre portadores
de diploma de curso superior.

Assessor Especial

Gabinete do Secretario, da
Secretaria Municipal de
Promoc3o da lgualdade Racial

Coordenador Geral

Coordenagdo de Promogio da
Igualdade Racial

DAS14

Livre provimento em comissdo
pelo Prefeito, dentre
portadores de diploma de nivel

superior.

Chefe de Assessoria
Técnica

Assessoria Juridica, do Gabinete
do Secretdrio, da Secretaria
Municipal de Servicos

Coordenador Geral

Coordenagdo de Politicas para as
Mulheres

DAS12

Livre provimento em comissao
pelo Prefeito, dentre portadores
de diploma de curso superior.

Diretor de Divisio
Técnica

Divisdo de Fortalecimento da
Rede de Atendimento, da
Coordenagdo de Enfrentamento a
Violéncia, da Secretaria Municipal
de Politicas para as Mulheres

Assessor Técnico Il

Coordenagdo de Politicas para as
Mulheres

DAS12

Livre provimento em comiss3o
pelo Prefeito, dentre portadores
de diploma de curso superior.

Diretor de Divis3o
Técnica

Divisdo de Ac¢Bes Preventivas, da
Coordenagdo de Enfrentamento a
Violéncia, da Secretaria Municipal
de Politicas para as Mulheres

Assessor Técnico ll

Coordenagdo de Politicas para as
Mulheres

DAS12

Livre provimento em comissao
pelo Prefeito, dentre portadores

de diploma de curso superior.

Diretor de Divisdo
Técnica

Divisdo de Acesso a Justiga, da
Coordenagdo de Enfrentamento a
Violéncia, da Secretaria Municipal
de Politicas para as Mulheres

Assessor Técnico Il

Coordenagdo de Politicas para as
Mulheres

DAS12

Livre provimento em comiss3o
pelo Prefeito, dentre portadores
de diploma de curso superior.

Diretor de Divisdo
Técnica

Divisao de Incentivo a Atividade
Produtiva, da Coordenacdo de
Autonomia Econdmica das
Mulheres, da Secretaria
Municipal de Politicas para as
Mulheres

Assessor Técnico Il

Coordenagdo de Politicas para as
Mulheres

DAS12

Livre provimento em comissdo
pelo Prefeito, dentre portadores
de diploma de curso superior.

Diretor de Divisdo
Técnica

Divisdo de Alternativa de Renda,
da Coordenagio Autonomia
Econémica das Mulheres, da
Secretaria Municipal de Politicas
para as Mulheres

Assessor Técnico |l

Coordenag3o de Politicas para as
Mulheres

Observa-se que o cargo de Assessor Especial (lotado no Gabinete

do Secretdrio, da Secretaria Municipal de Promog¢do da Igualdade

Racial), passou a ser denominado Coordenador Geral com lota¢do na
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Coordenacdo de Promogdo da Igualdade Racial. O cargo de Chefe de
Assessoria Técnica (lotado na Assessoria Juridica, do Gabinete do
Secretdrio, da Secretaria Municipal de Servicos), passou a ser
denominado Coordenador Geral, com lotacdo na Coordenacdo de
Politicas para as Mulheres. E, os cargos de provimento em comissdo de
Diretor de Divisdo Técnica (lotados na Divisdo de Fortalecimento da Rede
de Atendimento, Divisdo de Acgdes Preventiva, Divisdo de Acesso a
Justica, Divisdo de Incentivo a Atividade Produtiva e Divisdo de
Alternativa de Renda, todas da Coordenagdo de Enfrentamento &
Violéncia, da Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres),
passaram a ser denominados Assessor Técnico Il com lotagdo na

Coordenagdo de Politicas para as Mulheres.

Aqui também, pode-se notar que houve, através da mudanca de
denominagdo, extingdio e criagdo concomitante de cargos publicos, pois
evidente a diferenca de atribui¢cdes, que decorre da nova denominagdo

e das atividades a cargo das unidades onde passam a atuar.

O Pardagrafo Unico do art. 17 do Decreto n° 57.576/2017, ao
transferir unidades administrativas do Gabinete do Secretdrio, da
Secretaria  Municipal de Servicos, para a Coordenadoria de
Administragdo e Finangas (nova denominag¢do dada pelo art. 17 caput a
Assessoria  Econdmico-Financeira, do Gabinete do Secretdrio, da
Secretaria Municipal de Servicos), da Secretaria Municipal de Inovacdo e
Tecnologia, aproveitou para promover altera¢do nos cargos publicos de

provimento em comissdo prevendo o seguinte nos Anexos V e VI:

Anexo V integrante do Decreto n° 57.576, de 1°
de janeiro de 2017
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Cargos de Provimento em Comissdo transferidos
para a Secretaria Municipal das Prefeituras
Regionais

(Reproduzido parcialmente)

Anexo V integrante do Decreto n? 57.576, de 12 de janeiro de 2017
Cargos de Provimento em Comissdo transferidos para a Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais

. Situagdo Atual do Cargo Situa¢do Nova do Cargo
Ref. Provimento
Denominagédo Lotagdo Denominagdo Lotacéo
Livre provimento em Gabinete do Secretério, da Departamento de
DAIO6 ) pw . Assistente Administrativo Secretaria Municipal de Encarregado de Equipe | ) P
comissdo pelo Prefeito. ) Limpeza Urbana
Servigos
Livre provimento em Gabinete do Secretario, da Departamento de
DAIO6 i pN . Assistente Administrativo Secretaria Municipal de Encarregado de Equipe | . P
comissdo pelo Prefeito. . Limpeza Urbana
Servigos
Livr R . Gabinete do Secretario, da Depart to d
DAIO6 Nle: pr;owmen o en? Assistente Administrativo Secretaria Municipal de Encarregado de Equipe | .epa amento de
comissdo pelo Prefeito. . Limpeza Urbana
Servigos
U . . Gabinete do Secretdrio, da Depart tod
ivre provimento em epartamento de
DAIO6 i pN . Assistente Administrativo Secretaria Municipal de Encarregado de Equipe | ) P
comissdo pelo Prefeito. . Limpeza Urbana
Servicos
Segdo de Trafego, da
Secdo Técnica de
Operacdo e Conservagao,
Livr iment da Divisdo Técnica d Depart tod
DAIO6 NIE“ piowmen ° err.l Chefe de Secdo | a bivisao -e.cm(a © Encarregado de Equipe | .epa amento de
comissdo pelo Prefeito. Frotas e Oficinas, do Limpeza Urbana
Gabinete do Secretdrio, da
Secretaria Municipal de
Servicos
Segdo de Programacao, da
L . " Assessoria Técnica, do Depart tod
ivre provimento em epartamento de
DAIO6 i pN . Chefe de Secdo | Gabinete do Secretdrio, da |Encarregado de Equipe | ) P
comissdo pelo Prefeito. ) ; . Limpeza Urbana
Secretaria Municipal de
Servigos

Anexo VI integrante do Decreto n° 57.576, de 1°
de janeiro de 2017

Cargos de Provimento em Comissdo transferidos
para a Secretaria Municipal de Servigos e Obras

(Reproduzido parcialmente)
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Anexo VI integrante do Decreto n2 57.576,de 12 de janeiro de 2017
Cargos de Provimento em Comiss3o transferidos para a Secretaria Municipal de Servicos e Obras

Situagdo Atual do Cargo

Situagdo Nova do Cargo

Ref Provimento — — — —
Denominagdo Lotagdo Denominagdo Lotagdo
P o P e T . - - e oy -
DAIOG Livre provilmento em comissao Assistente Administrativo Gabilnéte do Sec reltério, da Secretaria Encarregado de Equipe | Depa?rtar?emt? dle
pelo Prefeito. Municipal de Servicos lluminagdo Pablica
Livre provimento em comiss3o Gabinete do Secretario, da Secretaria Departamento de
DAIOG P . Assistente Administrativo o . Encarregado de Equipe | p. L
pelo Prefeito. Municipal de Servicos lluminacio Publica
Secdo de Apropriacdo de Custos, da Secdo
U . " L de Contabilidade, da Divisdo Técnica de D ) tod
ivre provimento em comissdo epartamento de
DAIOG P Chefe de Segdo | Frotas e Oficinas, do Gabinete do Encarregado de Equipe | P

pelo Prefeito.

lluminagdo Publica

Secretério, da Secretaria Municipal de

Servigos

Observa-se que os cargos de provimento em comissdo de:

Assistente Administrativo (lotados no Gabinete do Secretdrio, da
Secretaria Municipal de Servicos) e Chefe de Segdo I (lotados na: Secdo
de Trafego, da Seg¢do Técnica de Operagdo e Conservagdo, da Divisdo
Técnica de Frotas e Oficinas; na Seg¢do de Programagdo, da Assessoria
Técnica; e, na Seg¢do de Apropriagdio de Custos, da Segdo de
Contabilidade, da Divisdo Técnica de Frotas e Oficinas; do Gabinete do
Secretdrio, da Secretaria Municipal de Servicos) passaram a denominar
Encarregado de Equipe I, com lotacdo no Departamento de Limpeza

Urbana. E no Departamento de lluminagdo Publica.

Pode-se concluir que ndo se trata de simples altera¢do da
denominag¢do do cargo publico de provimento em comissdo, mas de
concomitante extingdo e criagdo de novo cargo publico, haja vista as
novas atribuicdes, que embora ndo tenham sido descritas, pode-se
deduzir serem diversas das origindrias, ndo sé pela nova denominagdo
do cargo (Encarregado de Equipe 1), mas também pelas atividades a

serem desenvolvidas em unidades administrativas diversas.

De outro lado, ndo se pode aceitar que cargos com denominagdes

diversas como Assistente Administrativo e Chefe de Segdo |, tenham
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idénticas atribuicdes que permitam serem unificados com a nova

denominag¢do de Encarregado de Equipe I.

cargos de provimento em comissdo transferidos

Por fim, o Anexo VIl do Decreto n° 57.576/17, ao discriminar os

para o Quadro

Especifico de Cargos de Provimento em Comissdo de que trata o Decreto

n® 45.751, de 4 de marco de 2005, estabeleceu, no que interessa o

seguinte:

Anexo VIl integrante do Decreto n° 57.576, de 1°
de janeiro de 2017

Cargos de Provimento em Comissdo transferidos

para
Provimento
parcialmente)

Anexo VIl integrante do Decreto n? 57.576, de 12 de janeiro de 2017
Cargos de Provimento em Comissdo transferidos para o Quadro Especifico de Cargos de Provimento em Comissdo

o Quadro
em

Especifico de

Comissdo

Cargos de
(Reproduzido

Ref./ . Situagdo Atual do Cargo Situagdo Nova do Cargo
) Provimento — — — —
Simbolo Denominagao | Lotacdo Denominagédo | Lotagdo
Livre provimento em Gabinete do Secretdrio-
L . . L. Quadro Especifico de Cargos de
DAS13 |comissdo pelo Coordenador Il Executivo, da Secretaria Assessor Técnico Il . P L. g
. . ) - Provimento em Comissdo
Prefeito. Executiva de Comunicagdo
Livre provimento em
comissdo pelo Gabinete do Secretario- .
. . - . . — Quadro Especifico de Cargos de
DAS12 |Prefeito, dentre Assessor Técnico Executivo, da Secretaria Assessor Técnico |l R P . 8
. . - Provimento em Comissdo
portadores de diploma Executiva de Comunicagdo
de nivel superior.
Livre provimento em ) . .
. i pN L Secretaria Executiva de L Quadro Especifico de Cargos de
DAS12 |comiss3o pelo Assessor Técnico . Assessor Técnico |l R .
R Comunicagao Provimento em Comissdo
Prefeito.
Livre provimento em . . .
. ) pN oo Secretaria Executiva de L Quadro Especifico de Cargos de
DAS12 |comissdo pelo Assessor Técnico . . Assessor Técnico |l R .
. Comunicagdo Provimento em Comissdao
Prefeito.
Livre provimento em . . -
. . F: L. Secretaria Executiva de L Quadro Especifico de Cargos de
DAS12  |comissdo pelo Assessor Técnico . L Assessor Técnico |l K .
Prefaito Comunicagao Provimento em Comissao
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DAS11

Livre provimento em
comissdo pelo
Prefeito.

Assistente Técnico Il

Secretaria Executiva de
Comunicagao

Assessor Técnico |

Quadro Especifico de Cargos de
Provimento em Comissdo

Livre provimento pelo

Secretaria Executiva de

Quadro Especifico de Cargos de

DAS10 ) Assistente Técnico . Assessor I . s
Prefeito Comunicagdo Provimento em Comissdo
Livre provimento em Gabinete do Coordenador, da
comissdo pelo Coordenacio de AcBes =
K . . i ) Quadro Especifico de Cargos de
DAS10 |Prefeito, dentre Coordenador de Projetos Afirmativas, da Secretaria Assessor |l ) P . g
. L. N Provimento em Comissdo
portadores de diploma Municipal de Promocgido da
de curso superior. lgualdade Racial
Livre provimento em Gabinete do Secretdrio-
- ) - . . Quadro Especifico de Cargos de
DAS09  |comissdo pelo Assistente Técnico | Executivo, da Secretaria Assessor | R P . g
. ) . Provimento em Comissdo
Prefeito. Executiva de Comunicacio
Livre provimento em Gabinete do Secretdrio-
o ) L R . Quadro Especifico de Cargos de
DAS09 |comiss3o pelo Assistente Técnico | Executivo, da Secretaria Assessor | K P L. g
. . . Provimento em Comissao
Prefeito. Executiva de Comunicagdo
Livre provimento em Gabinete do Secretario- .
. PN . L R . Quadro Especifico de Cargos de
DAS09  |comissdo pelo Assistente Técnico | Executivo, da Secretaria Assessor | K .
. ) . Provimento em Comissdo
Prefeito. Executiva de Comunicacio
Livre provimento em . . -
] pN ) L Secretaria Executiva de Quadro Especifico de Cargos de
DAS09 |comiss3o pelo Assistente Técnico | . Assessor | K L.
. Comunicagdo Provimento em Comissdo
Prefeito.
Livre provimento em
. . ) Secretaria Executiva de Quadro Especifico de Cargos de
DASQO9 |comissdo, dentre Assistente Técnico | o Assessor | K P L. &
i . Comunicagdo Provimento em Comissao
servidores municipais.
e, Soviefirad refitars'- - - -
Livre provimento em
comissdo pelo ) ) .
R ) . . Secretaria Executiva de . Quadro Especifico de Cargos de
DAIOG  |Prefeito, dentre Assistente Administrativo L Encarregado de Equipe | . P . 8
. Comunicagdo Provimento em Comissdo
portadores de diploma
de nivel medio.
Livre provimento em Gabinete do Secretdrio, da Quadro £ ffico de C d
- - . i . " . uadro Especifico de Cargos de
DAIOS  |comissdo pelo Oficial de Gabinete Secretaria Municipal de Relagées |Encarregado de Equipe II . P . 8
. ) Provimento em Comissdo
Prefeito. Governamentais
Livre provimento em Gabinete do Secretario, da Quadro £ ffico de C d
- - . . .. " . uadro Especifico de Cargos de
DAIOS  [comissdo pelo Oficial de Gabinete Secretaria Municipal de Relacdes [Encarregado de Equipe II ) P . 5
. . Provimento em Comissdo
Prefeito. Governamentais
Livre provimento em Gabinete do Secretario- Quadro £ ifico de C d
- - . ) . ) uadro Especifico de Cargos de
DAIOS  [comissdo pelo Oficial de Gabinete Executivo, da Secretaria Encarregado de Equipe Il P 8

Prefeito.

Executiva de Comunicagdo

Provimento em Comissao

Verifica-se que passaram a integrar o Quadro Especifico de

Cargos de Provimento em Comissdo, os cargos de provimento de

comissdo de:

a. Coordenador Il e Assessor Técnico (lotados no Gabinete do

Secretdrio-Executivo, da Secretaria Executiva de Comunicagdo),

com a denominagdo respectiva de Assessor Técnico lll e II;
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b. Assessor Técnico, Assistente Técnico Il e Assistente Técnico
(lotados na Secretaria Executiva de Comunicagdo), com a
denominagdo respectiva de Assessor Técnico I, Assessor

Técnico | e Assessor l;

c. Coordenador de Projetos (lotado no Gabinete do Coordenador,
da Coordenacdo de Agdes Afirmativas, da Secretaria
Municipal de Promog¢do da Igualdade Racial), com a

denominacdo de Assessor lI;

d. Assistente Técnico | e Assistente Administrativo (lotados na
Secretaria Executiva de Comunicagdo), com a denominagdo

respectiva de Assessor | e Encarregado de Equipe |; e

e. Oficial de Gabinete (lotado no Gabinete do Secretdrio, da
Secretaria Municipal de Rela¢des Governamentais) com a

denominagdo de Encarregado de Equipe Il.

Aqui também, pode-se concluir que ndo se tratou de simples
altera¢do da denominagdo do cargo publico de provimento em comissdo,
mas de concomitante extingdo e criagdo de novo cargo publico, diante
das novas atribuicdes, que embora ndo tenham sido descritas, pode-se
deduzir serem diversas das origindrias, pela nova denominag¢do do
cargo.. Ndo se pode aceitar, também, que cargos com denominacdes
diversas como Assistente Técnico e Coordenador de Projetos, tenham
idénticas atribuicdes que permitam serem unificados com a nova

denominagdo de Assessor ll.

Sabe-se que ndo sé a criagdo de cargos publicos, mas também o
niucleo das competéncias, dos poderes, dos deveres, dos direitos, do
modo da investidura e das condi¢cdes do exercicio das suas atividades
devem estar descritas na lei.
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Com efeito, o principio da legalidade impde lei em sentido formal
para a criagdo e disciplina das atribuicdes de qualquer fungdo publica
lato sensu (cargo ou emprego publicos). Embora distintos seus regimes
juridicos, cargo e emprego significam o lugar e o conjunto de atribui¢des
e responsabilidades determinadas na estrutura organizacional, com
denominagdo prépria, criado por lei, sujeito & remuneragdo e a
subordinagdo hierdrquica, provido por uma pessoa, na forma da lei,
para o exercicio de uma especifica fungdo permanente conferida a um
servidor. Ponto elementar relacionado & criagdo de cargos ou empregos
publicos é a necessidade de a lei especifica — no sentido de reserva
legal ou de lei em sentido formal, ou, ainda, de principio da legalidade
absoluta ou restrita, como ato normativo produzido no Poder Legislativo
mediante o competente e respectivo processo - descrever as correlatas
atribuicdes. A criagdo do cargo publico impde a fixagdo de suas
atribuicdes porque todo cargo pressupde fungdo previamente definida
em lei (Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Administrativo, Sdo Paulo:
Atlas, 2006, p. 507; Odete Medauar. Direito Administrativo Moderno,
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 287; Margal Justen Filho.

Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 581).

Neste sentido, € ponto luminoso na criagdo de cargos ou empregos
puUblicos a necessidade de que lei especifica descreva as correlatas

atribui¢bes, consoante expde licida doutrina:

“(...) somente a lei pode criar esse conjunto inter-
relacionado de competéncias, direitos e deveres
que é o cargo publico. Essa é a regra geral
consagrada no art. 48, X, da Constituicdo, que
comporta uma ressalva a hipdtese do art. 84, VI, b.

Esse dispositivo permite ao Chefe do Executivo
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promover a extingdo de cargo publico, por meio
de ato administrativo. A criagdo e a disciplina do
cargo publico faz-se necessariamente por lei no
sentido de que a lei deverd contemplar a disciplina
essencial e indispensdvel. Isso significa estabelecer
o nicleo das competéncias, dos poderes, dos
deveres, dos direitos, do modo da investidura e
das condicdes do exercicio das atividades.
Portanto, ndo basta uma lei estabelecer, de modo
simplista, que ‘fica criado o cargo de servidor
publico’. Exige-se que a lei promova a
discriminagdo das competéncias e a insergdio dessa
posicdo juridica no ambito da organizagdo
administrativa, determinando as regras que ddo
identidade e diferenciam a referida posi¢cdo
juridica” (Margal Justen Filho. Curso de Direito

Administrativo, SGo Paulo: Saraiva, 2005, p. 581).

O Chefe do Poder Executivo ndo detém competéncia para
criagdo e descrigdo das atribui¢oes dos cargos puUblicos, sob pena de
convalidar a invasdo de matéria sujeita exclusivamente a reserva
legal. A possibilidade de regulamento autdnomo para disciplina da
organizag¢do administrativa ndo significa a outorga de competéncia para
o Chefe do Poder Executivo fixar atribuicdes de cargo publico e dispor
sobre seus requisitos de habilita¢cdo e forma de provimento. A alegagdo
cede & vista do art. 61, § 1°, 1I, a, da Constituicdo Federal, e do art. 24,
§ 2° 1, da Constituicdo Estadual que, em coro, exigem lei em sentido
formal. Regulamento administrativo (ou de organizag¢do) contém normas
sobre a organizagdo administrativa, isto é, a disciplina do modo de

prestacdo do servico e das relagdes intercorrentes entre o4rgdos,
61



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGCA JURIDICA

entidades e agentes, e de seu funcionamento, sendo-lhe vedado criar
cargos publicos, somente extingui-los desde que vagos (arts. 48, X, 61, §
1°, I, a, 84, VI, b, Constituicdio Federal; art. 47, XIX, a, Constituigcéio
Estadual) ou para os fins de contencdo de despesas (art. 169, § 4°,

Constituicdo Federal).

Com maior razdo, a exigéncia de reserva legal em se tratando de
cargos ou empregos de provimento em comissdo, posto que serve para
mensuracdo da perfeita subsuncdo da hipdétese normativa concreta ao
comando constitucional excepcional que restringe o comissionamento ds
fungdes de assessoramento, chefia e dire¢do. Portanto, somente se a lei
possuir atribuicdes nela descritas desse jaez serd legitima e ndo abusiva
nem artificial sua criagdo e sua forma de provimento. Quanto aos cargos
de provimento efetivo, a exigéncia da reserva legal descritiva de suas
atribui¢cdes também é impositiva na medida em que contribui para o bom
funcionamento administrativo e o respeito aos direitos dos administrados

ao delimitar as competéncias de cada cargo na organizagdo estadual.

Sobre o tema esse Colendo Orgdo Especial j& se pronunciou em

inmeras oportunidades, conforme se verifica nas seguintes ementas:

“Agdo direta de inconstitucionalidade — LCM N.
113/07do Municipio de Peruibe que alterando o
quadro geral dos servidores municipais de que
trata o art. 210 da Lei n° 1.330/90 e suas
modificacdes posteriores criou os cargos de
provimento em comisséo de assessor de setor, chefe
de setor, assessor de servico, chefe de servico,
assessor de comunicagdo, coordenador geral,

diretor de divisdo, diretor de trdansito, assessor de
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departamento, diretor musical, diretor de
departamento e procurador geral, constantes de
seu anexo Il, sem, todavia, lhes descrever as
atribuicdes. Violagdo do principio da reserva
legal.” (ADIN Rel. Des. Alves Bevilacqua, .
22.08.2012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PretensGo que envolve os cargos em comissdo
constantes no Anexo lll, da Lei Complementar n°® 85,
de 12 de dezembro de 2007, alterada pelas Leis
Complementares n°s 166, de 23 de junho de 2015,
152, de 12 de margco de 2014, 141, de 09 de
abril de 2013, 106, de 09 de marco de 2010 e
99, de 02 de abril de 2009, todas do Municipio de
Laranjal Paulista. Inexisténcia de descricdo das
atividades de cada um dos cargos nas respectivas
leis — Ofensa ao principio da legalidade. Defini¢céo
legal das atribuicdes que permite a andlise da
regularidade da organizagcdo do quadro pessoal
da Administra¢do e do enquadramento da fungdo
na exceg¢do de provimento em comissdo. Exigéncia,
para afastar a regra do concurso puiblico, de que
haja desempenho de atividades de direg¢do, chefia
e assessoramento, com essencial vinculo de
confianga. Nomenclaturas que ndo sdo suficientes
para configurar os requisitos da comissdo, os quais
devem ser analisados pela natureza do trabalho.
(TJSP. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2144176-82.2016.8.26.0000: Rel Des. Alvaro
Passos |. 14.12.2016)
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Na mesma linha tem-se pronunciado o Supremo Tribunal Federal:
“para que a lei criadora de cargos comissionados se ajuste a exceg¢do
disposta no art. 37, inc. V, da Constituicdo da Republica, necessariamente
terd de prever as atribui¢ées dos cargos, as quais terdo de corresponder a
funcGo de direcdo, chefia e assessoramento” (AgRg no Recurso
Extraordinario 752.769/SP, Rel. Min. Carmen Licia, j. 08/10/2013), ou
seja, é indispensdvel a demonstracdo efetiva da “adequag¢do da norma
aos fins pretendidos, de modo a justificar a exce¢do & regra do concurso
publico para a investidura em cargo publico” (ADI 3.233/PB, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 10/05/2007).

6. DA SUBORDINAGCAO DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
— PGM A SECRETARIA MUNICIPAL DE JUSTICA - SMJ

O art. 38, VI, a do Decreto n° 57.576/2017, transferiuv a
Procuradoria Geral do Municipio - PGM, com toda sua estrutura
organizacional e seus respectivos cargos de provimento em comissdo

para a Secretaria Municipal de Justica — SMJ.

Resta evidente que a Procuradoria Geral do Municipio — PGM

ficou subordinada a Secretaria Municipal de Justica.

Sabe-se que as prescricoes da Constituicdo Estadual que
arquitetam o modelo e o perfil da Advocacia Publica sdo aplicdveis aos

Municipios.

Assim, restou violado o art. 98 da Constituicdio Estadual que ao
disciplinar a instituicdo que opera na advocacia publica, por estar
orientada pelos principios da legalidade e da indisponibilidade do

interesse publico, vinculou-a diretamente ao chefe do Poder Executivo.
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De outro lado o art. 100 da Constituicdo Estadual indica como
dirigente da instituicdo o Procurador-Geral, recrutado para investidura
em cargo de provimento em comissdo reservado aos membros da
respectiva carreira, como decidido pela Suprema Corte brasileira em

acérddo timbrando que:

“Mostra-se harménico com a Constituicdo Federal
preceito da Carta estadual prevendo a escolha do
Procurador-Geral do Estado entre os integrantes
da carreira” (STF, ADI 2.581-SP, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Marco Aurélio, 16-08-2007, m.v., DJe 15-
08-2008).

Verifica-se assim que o Decreto Municipal ao conferir & Secretaria
Municipal de Justica atribuicdes que sdo tipicas e exclusivas da
Advocacia Publica, discrepa do tracado contido na expressdo
“responsdvel pela advocacia do Estado” do caput do art. 98 da
Constituicdo Estadual, e, notadamente, dos incisos |, Il, V, VIl do artigo 99
da Constituico Estadual que arrola as fungdes institucionais da

Advocacia Publica de maneira privativa.

A Advocacia Publica Municipal é titular exclusiva da
representagdo, consultoria e assessoramento do Poder Executivo, estando
vinculada diretamente ao Chefe do Poder Executivo, ndo podendo ser
supervisionada, controlada ou subordinada a outro érgdo puiblico nem
dirigida por outra autoridade sendo servidor de carreira investido em

cargo de provimento em comissdo de sua cupula.
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7. DOS PEDIDOS
a. Do pedido liminar

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela
ponderabilidade do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora.
A atual tessitura dos preceitos legais do Municipio de Miracatu
apontados como violadores de principios e regras da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo é sinal, de per si, para suspensdo de sua eficdcia
até final julgamento desta acdo, evitando-se pagamentos de vencimentos
indevidos e ilegitima investidura em fun¢do pUblica, com a consequente

oneragdo financeira do erdrio.

Estd claramente demonstrado que houve cria¢do e extingdo de
oérgdos e cargos publicos através de decreto, bem como subordinagdo

da Procuradoria Geral do Municipio a Secretaria Municipal de Justica.

O perigo da demora decorre, especialmente, da ideia de que,
sem a imediata suspensdo da vigéncia e da eficdcia das disposi¢cSes
normativas questionadas, subsistird a sua aplicagdo. Serdo realizadas
mudancas e despesas que, dificilmente, poderdo ser revertidas aos

cofres puUblicos na hipétese provdavel de procedéncia da agdo direta.

Basta lembrar que os pagamentos realizados aos servidores
publicos nomeados para ocuparem os cargos publicos criados,
certamente, ndo serdo revertidos ao erdrio, pela argumentagdo usual,
em casos desta espécie, no sentido do cardter alimentar da prestagdo e

da efetiva prestagdo dos servigos.
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A ideia do fato consumado, com repercussdo concreta, guarda
relevéncia para a aprecia¢do da necessidade da concessdo da liminar

na ag¢do direta de inconstitucionalidade.

Note-se que, com a procedéncia da agdo, pelas razdes

declinadas, ndo serd possivel restabelecer o status quo ante.

Assim, a imediata suspensdo da eficdcia das normas impugnadas
evitard a ocorréncia de maiores prejuizos, além dos que & se

verificaram.

De resto, ainda que ndo houvesse essa singular situagdo de risco,

restaria, ao menos, a excepcional conveniéncia da medida.

Com efeito, no contexto das agdes diretas e da outorga de
provimentos cautelares para defesa da Constituicdo, o juizo de
conveniéncia é um critério relevante, que vem condicionando os
pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal, preordenados a
suspensdo liminar de leis aparentemente inconstitucionais (cf. ADIN-MC
125, . 15.2.90, DJU de 4.5.90, p. 3.693, rel. Min. Celso de Mello; ADIN-
MC 568, RTJ 138/64; ADIN-MC 493, RTJ 142/52; ADIN-MC 540, DJU
de 25.9.92, p. 16.182).

A luz deste perfil, requer-se a concessdo de liminar para a
suspensdo da eficdcia, até o final e definitivo julgamento desta agdo,
dos arts. 1°, lll, XllI, XXI e XXIl, 2° caput e pardgrafo Unico, 3° caput e
paragrafo Onico, 4°, VIl e VIII, 5°, 6°, 7°, 8°,9°, 10, 11,12, 13, 14, 15,
17,18, 19, 20 ao 37, 38,1 q, 1l, a, lll, IV, V, Vl e VI, 39, 40, e 41, do
Decreto n° 57.576, de 01 de Janeiro de 2017, do Municipio de Sdo

Paulo, bem como dos Anexos |, II, Ill, IV e VII.
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b. Do pedido principal.

Diante de todo o exposto, aguarda-se o recebimento e
processamento da presente ac¢do declaratéria, para que ao final seja
ela julgada procedente, reconhecendo-se a inconstitucionalidade dos
arts. 1°, lll, Xlll, XXI e XXIll, 2° caput e pardgrafo Unico, 3° caput e
pardagrafo Onico, 4°, VIl e VIII, 5°, 6°, 7°, 8° 9° 10, 11,12, 13, 14, 15,
17,18, 19,20 ao 37, 38,1 q, 1, o, lll, IV, V, Vl e VI, 39, 40, e 41, do
Decreto n° 57.576, de 01 de Janeiro de 2017, do Municipio de Sdo
Paulo, bem como dos Anexos |, II, lll, IV, V, VI e VII. E, por arrastamento

do Decreto n°® 57.263/16.

Ainda que ndo seja reconhecida a inconstitucionalidade decorrente
da criagcdo das Secretarias Municipais de Justica, Secretaria Municipal
de Urbanismo e Licenciamento — SMUL, Secretaria Municipal de
Desestatizagdo e Parcerias — SMDP e Secretaria Municipal de Inovagdo
e Tecnologia — SMIT e extingdo das Secretarias Municipais de
Licenciamento, de Promog¢do da Igualdade Racial, de Politicas para as
Mulheres e da Secretaria Executiva de Comunicagdo, subsidiariamente

devem ser declaradas inconstitucionais as seguintes expressoes:

1) Chefe de Assessoria Técnica, Assessor Técnico e Assessor Técnico
Il e Coordenador de Projetos e respectivas novas denominagdes
de Assessor Especial, Assessor Técnico ll, Assessor Técnico |
e Assessor Il previstas no Anexo | do Decreto n° 57.576, de

O1 de Janeiro de 2017, do Municipio de Sdo Paulo;

2) Assessor Especial e Chefe de Assessoria Técnica e respectivas
novas denomina¢des de Coordenador e Coordenador Geral
previstas no Anexo Il do Decreto n° 57.576, de 01 de Janeiro
de 2017, do Municipio de Sdo Paulo;
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3) Coordenador Geral, Assessor Especial e Assistente Técnico | e
respectivas novas denominagbes de Chefe de Assessoria
Técnica, Coordenador Geral e Assessor | previstas no Anexo
Il do Decreto n° 57.576, de 01 de Janeiro de 2017, do

Municipio de Sdo Paulo;

4) Assessor Especial, Chefe de Assessoria Técnica e Diretor de
Divisdo Técnica e respectivas novas denominagdes de
Coordenador Geral e Assessor Técnico | previstas no Anexo IV
do Decreto n° 57.576, de O1 de Janeiro de 2017, do

Municipio de Sado Paulo;

5) Assistente Administrativo e Chefe de Segdo | e respectiva nova
denominag¢do de Encarregado de Equipe | previstas nos Anexo
V e VI do Decreto n° 57.576, de 01 de Janeiro de 2017, do

Municipio de Sdo Paulo:

6) Coordenador Il, Assessor Técnico, Assistente Técnico Il , Assistente
Técnico, Coordenador de Projetos, Assistente Técnico I, Assistente
Administrativo e Oficial de Gabinete e respectivas novas
denominacdes de Assessor Técnico Ill, Assessor Técnico,
Assessor Técnico |, Assessor ll; Assessor |, Encarregado de
Equipe | e Encarregado de Equipe Il previstas nos Anexo VIi
do Decreto n° 57.576, de O1 de Janeiro de 2017, do

Municipio de Sdo Paulo;

Requer-se, ainda, sejam requisitadas informa¢des ao Senhor
Prefeito Municipal de Sdo Paulo, bem como posteriormente citado o
Procurador-Geral do Estado para manifestar-se sobre os atos normativos

impugnados.

Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.
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Termos em que,

Aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 14 de junho de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica

aca
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