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EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 43.203/17

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.375, DE 07 DE JANEIRO DE
2006, bo MuNIcCiPIO DE ITAPEVA. CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO FORA DAS HIPOTESES DESTINADAS A ATENDER
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
AFRONTA AO ART. 111 E AOS INCISOS Il E X DO ART. 115 DA

CE/89. PRECEDENTES.

1. A contratago por tempo determinado para
atendimento de necessidade tempordria de excepcional
interesse publico sé6 se legitima se a lei municipal
explicitar o cardter tempordrio e excepcional da hipétese

de cabimento.

2. Lei local que genericamente disciplina as contratac¢des
por tempo determinado para atender & necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, sem
demonstrar a imprevisibilidade e urgéncia, e sem prever
que se faca pelo tempo necessdrio e mediante justificativa
adequada, é incompativel com o art. 115, X, CE/89, que
reproduz o art. 37, IX, CF/88.

3. A descricdo de hipdteses que ndo denotam
efetivamente necessidade tempordria de excepcional
interesse publico caracteriza burla o sistema de mérito,

sendo incompativel com os principios da isonomiq,
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moralidade, impessoalidade e eficiéncia (arts. 111 e 115,

I, CE/89, que reproduzem os arts. 37, caput e Il, CF/88).

4. Precedentes. TJSP: ADI n° 990.10.196095-8, Orgéo
Especial, Rel. Des. Renato Nalini, v.u.,, 17-11-2010; STF:
ADI n° 3116/AP; ADI 3271-CE; ADI 3430-ES e RE n°
527109/MG.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgédnica do Ministério Publico de Sdo Paulo), em conformidade com o
disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituicdo Federal, e, ainda,
nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com
amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face dos
incisos I, lll, IV, VI e VIl do art. 6° da Lei n° 2.375, de 07 de janeiro de
2006, da expressdo ‘“exoneragcdo ou demissdo, falecimento,
aposentadoria, afastamento ou” prevista no § 1° do art. 6° da Lei n°
2.375, de 07 de janeiro de 2006, do Municipio de ltapeva, e do artigo 11
da Lei n® 2.375, de 07 de janeiro de 2006, do Municipio de ltapeva, pelos

fundamentos a seguir expostos:

| -— OS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n® 2.375, de 07 de janeiro de 2006, do Municipio de Itapeva,

prevé no que interessa:

“(...)
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Art. 6° - Considera-se necessidade tempordria de

excepcional interesse publico:
| - assisténcia a situagdes de calamidade publica;

Il - combate a surtos endémicos, epidémico e sua

prevengdo;

lll - implanta¢do de servicos essenciais urgentes de

interesse publico;

IV - saida voluntéria, demissdo e afastamento
transitério de servidor, cuja auséncia possa prejudicar

sensivelmente os servicos;

V - admissdo de professor substituto para atender as
necessidades do regular funcionamento da rede de
ensino durante o periodo letivo, priorizando, contudo,
a ampliagdo de carga hordria de profissional da
mesma drea, observados os limites impostos pelas

normas constitucionais;

VI - suprir a deficiéncia de pessoal na drea da saude
com o objetivo de preservar e garantir a prestagdo
de servicos publicos essenciais a populagdo,
priorizando, contudo, a ampliagdo de carga hordria
de profissional da mesma drea, observados os limites

impostos pelas normas constitucionais;

VIl - atendimento de convénios, programas e
campanhas, nas diversas dreas da Administragdo
Piblica, cuja execugdo ndo seja possivel com o

pessoal j& vinculado ao Municipio. (NR Lei 3290/11).
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§ 1°- A contratag¢do de professor substituto a que se
refere o inciso V far-se-a exclusivamente para suprir
a falta de docente de carreira, decorrente de
exoneragdo ou demissdo, falecimento, aposentadoria,
afastamento ou licencas de concessdo obrigatéria,
sendo realizada mediante processo seletivo,
garantida a utilizagdo do tempo de servico e

pontuagdo na soma das notas. NR Lei 2983/09

(..d)

Art. 11 — Na hipdtese prevista no inciso V do artigo
6°, a contratagdo serd feita por periodo de 12
(doze) meses, prorrogdvel uma Unica vez por prazo

igual. NR Lei 3143/10

()"

Il = O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

A autonomia municipal é condicionada pelo art. 29 da Constituicdo
da Republica, reproduzido pelo art. 144 da Constituicdo do Estado,
segundo qual a Lei Orgdnica Municipal e sua legislagdo deve observéancia
ao disposto na Constituicdo Federal e na respectiva Constituicdo Estadual,

sendo reproduzido

Os preceitos da Constituicdo do Estado sdo aplicdveis aos Municipios

por forca de seu art. 144, que assim estabelece:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-

organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
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estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigdo”.

O art. 144 da Constituicdo Estadual, que determina a observéancia
na esfera municipal, além das regras da Constituicdo Estadual, dos
principios da Constituicdo Federal, é “norma estadual de cardater remissivo,
na medida em que, para a disciplina dos limites da autonomia municipal,
remete para as disposicdes constantes da Constituicdo Federal”, como
averbou o Supremo Tribunal Federal ao credenciar o controle concentrado
de constitucionalidade de lei municipal por esse éngulo (STF, Rel 10.406-
GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, 31-08-2010, DJe 06-09-2010; STF, Rcl
10.500-SP, Rel. Min. Celso de Mello, 18-10-2010, DJe 26-10-2010).

Dai decorre a possibilidade de contraste da lei local com o art. 144
da Constituicdo Estadual, por sua remissdo a Constituicdo Federal e a seu
art. 37, Il e IX, se a tanto ndo bastasse como pardmetro, nesta acgdo, os

arts. 111 e 115, Il e X, da Constituicdo Estadual.

A lei municipal impugnada contraria frontalmente a Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a produgcdo normativa
municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo

Federal.

A lei municipal é incompativel com os seguintes preceitos da

Constituicdo Estadual:

“Artigo 111 - A administragdo publica diretaq,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

pUblico e eficiéncia.
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(..r)

Artigo 115 - Para a organizagdo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(..d)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeacdo e exoneragdo;

(..d)

X - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por
tempo determinado, para atender a necessidade

tempordria de excepcional interesse pUblico”.

Il - FUNDAMENTACAO

Com efeito, inspirado pelos principios de impessoalidade e de
moralidade referidos no art. 111 da Constituicdo Estadual (que reproduz o
art. 37, caput, da Constituicdo Federal) o art. 115, X, da Constituicdo do
Estado (que reproduz o art. 37, IX, da Constituicdo da Republica) fixa a
necessidade de lei de cada ente federado para a definicdo dos casos de
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, pois, segundo José dos Santos
Carvalho Filho ha trés elementos que configuram pressupostos na

contratagdo tempordria: a determinabilidade temporal, a temporariedade
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da fungdo e a excepcionalidade do interesse publico (Manuval de Direito

Administrativo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, 9. ed., pp. 478-479).

A obra legislativa ndo poderd olvidar a temporariedade da
contratagdo, fixando-lhe prazo, e nem lhe serd licito inscrever como
hipétese de cabimento de contrata¢do tempordria qualquer necessidade
administrativa além da que se fizer prejudicada diante de situacdes
marcadas por urgéncia e imprevisibilidade, devendo, em qualquer caso,

exigir do contratante justificativa adequada.

A lei local impugnada genericamente encerra a disciplina das
contratagdes por tempo determinado para atender suposta necessidade
tempordria de excepcional interesse publico sem, no entanto, se revestir da

necessAria caracteristica de excepcionalidade.
A propésito, o escédlio doutrindrio informa que:

“(..) empregando o termo excepcional para
caracterizar o interesse puUblico do Estado, a
Constituicdo deixou claro que situacoes
administrativas comuns ndo podem ensejar o
chamamento desses servidores. Portanto, pode dizer-
se que a excepcionalidade do interesse publico
corresponde & excepcionalidade do préprio regime
especial” (José dos Santos Carvalho Filho. Manual de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Lumen lJuris,

2002, 9. ed., pp. 478-479).
Ainda sobre a questdo da excepcionalidade do interesse publico na
contratagdo tempordria, diz-se que:

“trata-se, ai, de ensejar suprimento de pessoal

perante  contingéncias que  desgarrem da
7
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normalidade das situagdes e presumam admissGes
apenas provisérias, demandadas em situacdes
incomuns, cujo atendimento reclama satisfacdo
imediata e tempordria (incompativel, portanto, com o
regime normal de concursos) (...) situagdes nas quais
ou a propria atividade a ser desempenhadq,
requerida por razdes muitissimo importantes, é
tempordria, eventual (ndo se justificando a criagdo de
cargo ou emprego, pelo qué ndo haveria cogitar do
concurso publico), ou a atividade ndo é tempordria,
mas o excepcional interesse pUblico demanda que se
faca imediato suprimento tempordrio de uma
necessidade (neste sentido, ‘necessidade tempordria’),
por ndo haver tempo hdbil para realizar concurso,
sem que suas delongas deixem insuprido o interesse
incomum que se tem de acobertar” (Celso Antonio
Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo,

Sdo Paulo: Malheiros, 2009, 20. ed., pp. 281-282).

A lei especifica ndo pode se valer de cldusulas amplas, genéricas e
indeterminadas. Deve empregar conceitos que consubstanciem aquilo que

seja possivel conceber na excepcionalidade. Neste sentido, j& foi decidido:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO: CONTRATACAO TEMPORARIA. CF., art.
37, IX. Lei 9.198/90 e Lei 10.827/94, do Estado do
Parand. (...) lll. - A lei referida no inciso IX do art. 37,
C.F., deverd estabelecer os casos de contratagdo
tempordria. No caso, as leis impugnadas instituem
hipéteses abrangentes e genéricas de contratagdo

tempordria, ndo especificando a contingéncia fatica
8
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que evidenciaria a situagdo de emergénciaq,
atribuindo ao chefe do Poder interessado na

contratagdo estabelecer os casos de contratagdo:

inconstitucionalidade. IV. - A¢do direta de
inconstitucionalidade  julgada  procedente”  (RT)J
192/884).

Ndo é, portanto, somente a transitoriedade da demanda que
justifica a contratagdo por tempo determinado, pois, neste caso, o
desempenho da atividade pode ser atribuido aos recursos humanos

pertencentes ao quadro de pessoal permanente.

Os incisos II, Il e VIl do art. 6 ° da Lei n° 2375/2016, encerram
hipéteses que ndo espelham extraordinariedade, imprevisibilidade e
urgéncia, na medida em que traduzem situagcdes concretas ou abstratas,
presentes, passadas ou futuras, da rotina administrativa, cuja execugdo
compete, de ordindrio, a servidores puUblicos titulares de cargos de

provimento efetivo.

A hipotese prevista no inciso |l (combate a surtos endémicos,
epidémicos e sua prevengcdo) ndo se reveste da necessdria
imprevisibilidade. Enquanto surto é considerado o “aparecimento
inesperado e repentino de algo que atinge muitas pessoas ao mesmo
tempo”,! endemia significa “doenca infecciosa que ocorre com frequéncia
num pais ou regido, em determinadas épocas, e atinge um numero

significativo de individuos”? e epidemia é considerada o “aparecimento

repentino de vdrios casos de uma doenca infecciosa em uma populagdo

1 http:/ /michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro /surto/
2http:/ /michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro /endemia,/
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e/ou regido.”3 Vé-se que epidemia e surto, embora ndo sejam sindnimos,

denotando maior e menor grau de incidéncia, relacionam-se a quantidade
4

de casos de determinada doenga, caracteristica de que ndo se reveste a

endemia.

Em qualquer desses casos, a prevengdo, atividade prevista na
prépria norma impugnada, emerge como medida essencial ao combate
dos surtos e epidemias, podendo até mesmo ser decisiva na eliminagdo, na
erradicagdo da doenga endémica, e prevencdo ndo é medida tempordria

nem excepcional, mas, regular e ordindria.

A hipétese encontrada no inciso Ill ndo se reveste da necessdria
transitoriedade. A norma adota a expressdo “servicos essenciais”, e se de
servico essencial se trata, ndo se admite que em determinado momento
possa ser necessdrio e noutra ocasido despiciendo. O servico essencial,
pela sua prépria natureza, deve sempre estar posto a disposicdo dos
administrados, e por isso deve ser prestado por servidores selecionados
pelo sistema de mérito (concurso publico). Afinal, o que é essencial jamais

pode ser caracterizado como tempordrio:

“CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL CAPIXABA QUE
DISCIPLINOU A CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DE SAUDE.
POSSIVEL EXCECAO PREVISTA NO INCISO IX DO
ART. 37 DA LEI MAIOR. INCONSTITUCIONALIDADE.
ADI JULGADA PROCEDENTE. (..) Il - O servico
publico de salde é essencial, jamais pode-se
caracterizar como tempordrio, razdo pela qual néo

assiste razdo a Administragdo estadual capixaba ao

3http:/ /michaelis.uol.com.br/moderno-portugues,/busca/portugues-brasileiro /epidemia,/
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contratar temporariamente servidores para exercer
tais fungdes. IV - Prazo de contratagdo prorrogado
por nova lei complementar: inconstitucionalidade. V -
E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
ndo permitir contratagdo tempordria de servidores
para a execucdo de servicos meramente burocraticos.
Auséncia de relevéancia e interesse social nesses casos.
VI - A¢do que se julga procedente” (STF, ADI 3.430-
ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,

12-08-2009, v.u., DJe 23-10-2009).

De qualquer modo, a expressdo “implantacdo de servigos essenciais
urgentes” é demasiadamente abrangente e genérica, ndo configurando

situagdo capaz de legitimar a contratagdo por tempo determinado.

Também j& foram declaradas inconstitucionais, pelo Supremo Tribunal
Federal, as hipéteses de contratagdo tempordria semelhantes as previstas

nos incisos IV, V e VI do artigo 6° da lei objurgada:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEl
COMPLEMENTAR N. 1.120/2003 DO MUNICIPIO DE
CONGONHAL/MG. 1) NECESSIDADE TEMPORARIA
E EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO NAO
CONFIGURADOS. 2) CONTRATAGCAO
TEMPORARIA DE  MEDICOS,  DENTISTAS,
ENFERMEIROS, TECNICOS EM ENFERMAGEM,
BIOQUIMICO, TECNICOS EM RX, AUXILIARES DE
ENFERMAGEM E AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE, AUXILIARES ADMINISTRATIVOS,
PROFESSORES, OPERARIOS DE OBRAS E SERVICOS

11
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PUBLICOS; OPERADORES DE MAQUINAS,
PEDREIROS, PINTORES, ELETRICISTAS,
ENCANADORES, AUXILIARES DE PEDREIROS,
TECNICO AGRIMENSOR E MESTRE DE OBRAS,
MERENDEIRAS E SERVICAIS, MAGAREFE E
MONITOR DE ESPORTES. 3) CONTRARIEDADE AO
ART. 37, INC. Il E IX, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
PRECEDENTES. 4) RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 2°, 3° E 4° DA
LEl COMPLEMENTAR N. 1.120/2003 DO MUNICIPIO
DE CONGONHAL/MG.” (Recurso Extraordindrio n°
527.109-MG, Julg. 09-04-2014, Rel. Carmen Lucia)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
AMAPAENSE N. 765/2003. CONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO DE PESSOAL PARA
PRESTAGCAO DE SERVICOS PERMANENTES: SAUDE;
EDUCACAO; ASSISTENCIA JURIDICA; E, SERVICOS
TECNICOS.  NECESSIDADE  TEMPORARIA E
EXCEPCIONAL  INTERESSE  PUBLICO NAO
CONFIGURADOS. DESCUMPRIMENTO DOS INCISOS
Il E IX DO ART. 37 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
PRECEDENTES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.”
(ADI n° 3116/AP, Julgamento 14-04-2011, Rel.

Cdrmen Licia)

12
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A extrema amplitude dessas hipoteses é incompativel com a
contratagdo tempordria, e tem a potencialidade de procrastinacdo do
provimento definitivo de cargo vago. Ndo é o fato de haver cargo vago
na estrutura administrativa que torna possivel recorrer & contratagdo
tempordria. Havendo vaga o poder publico deve tomar imediatamente as
providéncias necessdrias para seu suprimento, legitimando-se a partir dai o
recurso @ contratagdo tempordria desde que haja imprescindibilidade na
continuidade do servico e insuficiéncia dos meios ordindrios para enfrentd-

la.

Em relagdo & expressdo “saida voluntdria, demissdo e
afastamento transitério de servidor” (inciso IV do art. 6°), o vicio reside
na manifesta generalidade, sendo certo que, no caso especifico do
afastamento transitério, em caso andlogo decidiu o Supremo Tribunal

Federal, no julgamento da ADI n° 3.721-CE, pela inconstitucionalidade:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.  LEI
COMPLEMENTAR 22/2000, DO ESTADO DO CEARA.
CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFESSORES DO
ENSINO  BASICO. CASOS DE  LICENCA.
TRANSITORIEDADE DEMONSTRADA.
CONFORMACAO LEGAL IDONEA, SALVO QUANTO
A DUAS HIPOTESES: EM_QUAISQUER CASOS DE
AFASTAMENTO TEMPORARIO (ALINEA “F” DO
ART. 3°). PRECEITO GENERICO. IMPLEMENTACAO
DE  PROJETOS DE  ERRADICACAO DO
ANALFABETISMO E OUTROS (§ UNICO DO ART. 3°).
METAS CONTINUAMENTE EXIGIVEIS. 1. O artigo 37,

IX, da Constituicdo exige complementag¢do normativa
criteriosa quanto aos casos de ‘“necessidade

13
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tempordria de excepcional interesse publico” que
ensejam  contrata¢des sem  concurso. Embora
recrutamentos dessa espécie sejam admissiveis, em
tese, mesmo para atividades permanentes da
Administragdo, fica o legislador sujeito ao 6nus de
especificar, em cada caso, os tragos de
emergencialidade que justificam a medida atipica.2.

A Lei Complementar 22/2000, do Estado do Ceard,

autorizou a contratacdo tempordria de professores

nas_situacdes de “a) licenca para tratamento de

saude; b) licenca gestante; c) licenca por motivo de

doenca de pessoa da familia; d) licenca para trato

de interesses particulares; e ) cursos de capacitacdo;

e f) e outros afastamentos que repercutam em

caréncia de natureza tempordria”; e para “fins de

implementac¢do de projetos educacionais, com vistas &
erradicagdo do analfabetismo, corre¢do do fluxo
escolar e qualificagdo da populagdo cearense” (art.

3°, § Unico). 3. As hipéteses descritas entre as alineas

“a” e “e” indicam ocorréncias alheias ao controle da

Administracdo Publica cuja superveniéncia pode

resultar em desaparelhamento transitério do corpo

docente, permitindo reconhecer que a

emergencialidade estd suficientemente demonstrada.

O mesmo ndo se pode dizer, contudo, da hipétese
prevista na alinea “f”’ do art. 3° da lei atacada, que
padece de generalidade manifesta, e cuja

declaragdo de inconstitucionalidade se impoe. (...)”

14
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(ADI n® 3.271-CE, Rel. Min. Teori Zavascki, j.
09.06.16)

Nessa ordem de ideias, sobretudo diante do precedente acima
transcrito, que admite a contratacdo tempordria em caso de licengas

especificamente consideradas, merece ressalva, no caso do inciso V, a

hipétese de contrata¢do tempordria para suprir “licencas de concessdo
obrigatéria” (§ 1°). Nessa situacdo, a transitoriedade estd aliada a
imprevisibilidade e & concretude, como no caso da licenca para
tratamento de saude, o que legitima a contratag¢do tempordria, sobretudo
porque a lei municipal objurgada prevé expressamente que, antes da
adogdo dessa medida excepcional, se deve priorizar “a carga hordria de
profissional da mesma drea” (inciso V, in fine) e “motivar e justificar a
impossibilidade de remanejamento de outro servidor para suprir a vaga a
ser ocupada transitoriaomente” (§ 3°), prevendo, ademais, o prazo
predeterminado de contrata¢do de 12 meses prorrogdvel uma vez por

igual periodo (artigo 11 da Lei Municipal).

Note-se, no que pertine ao prazo da contrata¢do, que a norma
municipal prevé a contratacdo de professores substitutos por periodo
predeterminado de 12 meses prorrogdvel por igual periodo, o que pode,
em determinadas situagdes, ensejar ofensa ao interesse publico, como por
exemplo ocorre quando se divisa a necessidade de contratagdo pelo

periodo de seis meses.

Nesse ponto, quanto ao prazo de contratagdo para a hipdtese
descrita no inciso V, o artigo 11demanda a chamada “interpretagdo
conforme”, que, sem reducdo de texto, atribui & norma o real sentido

conforme os ditames Constitucionais, pois:

15
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e

E possivel, juridicamente, formular-se, em inicial de
acdo direta de inconstitucionalidade, pedido de
interpretacdo conforme, ante enfoque diverso que se
mostre conflitante com a Carta Federal. Envolvimento,
no caso, de reconhecimento de inconstitucionalidade.
[ADI 3.324, rel. min. Marco Aurélio, j. 16-12-2004,
P, D/ de 5-8-2005.]

Na licdo de Luis Roberto Barroso,* “a interpretagdo conforme a
Constituicdo pode envolver a mera intepretagcdo adequada dos valores e
principios constitucionais, ou a declaragcdo de inconstitucionalidade de uma
das interpretagdes possiveis de uma norma ou, ainda, a declarag¢éo de ndo
incidéncia da norma a determinada situa¢do de fatos, por importar em
violagdo da Constituicdo.” Na sua concepgdo, “trata-se de uma atuagdo
3 t k) . ~ . . .
corretiva’, que importa na declaragdo de constitucionalidade sem

reducdo de texto”.

Ndo constitui, a interpreta¢do conforme a Constituicdio, método de
hermenéutica, sendo de controle de constitucionalidade pelo qual o
aplicador do Direito, diante de termos ou expressdes que possam conduzir
a mais de uma interpretacdo (polissémicas ou plurissignificativas), deve
valer-se da que se harmonize com o texto Constitucional. Assim vem

decidindo, contrario sensu, o Supremo Tribunal Federal:

“Impossibilidade, na espécie, de se dar interpretagdo
conforme a Constituicdo, pois essa técnica sé é
utilizdvel quando a norma impugnada admite, dentre
as vdrias interpretagdes possiveis, uma que a

compatibilize com a Carta Magna, e ndo quando o

* Curso de Direito Constitucional Contemporaneo, 52 edicdo, Saraiva, pags. 337/338
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sentido da norma é univoco, como sucede no caso
presente. Quando, pela redacdo do texto no qual se
inclui a parte da norma que é atacada como
inconstitucional, ndo é possivel suprimir dele qualquer
expressdo para alcangcar essa parte, impde-se a
utilizagéio da técnica de concessdo da liminar "para a
suspensdo da eficdcia parcial do texto impugnado
sem a reducdo de sua expressdo literal", técnica essa
que se inspira na razdo de ser da declaragdo de
inconstitucionalidade "sem reducdo do texto" em
decorréncia de este permitir "interpretacdo conforme
a Constituigéo". [ADI _1.344 MC, rel. min. Moreira
Alves, j. 18-12-1995, P, D/ de 19-4-1996.]

Ndo se trata, in casu, de pretensdo de criar norma juridica outra, o
que é privativo do Poder Legislativo, mas de compatibiliza-la com a
Constituicdo e o real sentido almejado pelo legislador, o que se faz em

consondncia com a melhor jurisprudéncia:

“O STF como legislador negativo: A ag¢do direta de
inconstitucionalidade ndo pode ser utilizada com o
objetivo de transformar o STF, indevidamente, em
legislador positivo, eis que o poder de inovar o
sistema normativo, em cardter inaugural, constitui
funcdo tipica da instituicdo parlamentar. Ndo se
revela licito pretender, em sede de controle
normativo abstrato, que o STF, a partir da supressdo
seletiva de fragmentos do discurso normativo inscrito
no ato estatal impugnado, proceda & virtual criagdo
de outra regra legal, substancialmente divorciada do

conteddo material que lhe deu o préprio legislador.
17
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[ADI 1.063 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 18-5-
1994, P, DJde 27-4-2001.]

Apenas haverd conformidade da lei municipal para com o texto

Constitucional se e quando se lhe for emprestado o significado correto,

qual seja, o de que a contratagdo pode ocorrer pelo prazo maximo de

12 meses, prorrogdvel, uma Unica vez, por prazo igual ou inferior, caso

persista o fato que a motivou, o que se viabiliza pela técnica da

interpretagdo conforme a Constituigdo.

Finalmente, a hipétese de contratacdo tempordria contida no inciso

VIl do artigo 6° jd foi declarada inconstitucional por esse Sodalicio em

caso assemelhado:

“Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE CRIA
ESTABILIDADE PARA EMPREGADOS CELETISTAS DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. INCOMPATIBILIDADE
COM O ARTIGO 127 DA CONSTITUICAO PAULISTA.
ESTABILIDADE E PRERROGATIVA DOS SERVIDORES
PUBLICOS  INVESTIDOS EM  CARGOS  DE
PROVIMENTO EFETIVO E NAO DE EMPREGADOS
PUBLICOS SUJEITOS AO REGIME DA CLT.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ DECLARADA.  ACAO
PROCEDENTE. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONTRATAGAO
TEMPORARIA PERMITIDA GENERICAMENTE, PARA
CONVENIOS CELEBRADOS ENTRE O MUNICIPIO E
A UNIAO OU MUNICIPIO E ESTADO. MEDIDA
EXCEPCIONAL INAPLICAVEL A FUNCOES DE
NATUREZA PERMANENTE E PREVISIVEL. MOLESTIA

18
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AO PRECEITO DO INCISO X DO ARTIGO 115 DA
CONSTITUICAO PAULISTA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. ACAO
PROCEDENTE.” (ADI n° 990.10.196095-8, Orgéo
Especial, Rel. Des. Renato Nalini, v.u., 17-11-2010)

Em suma, sé legitimard a contratacdo por tempo determinado a
coexisténcia de situacdo de insuficiéncia no atendimento com os meios
préprios ordindrios da Administracdo e o comprometimento imprevisivel de
servicos inadidveis que demande solugdes ftransitérias, em que a
provisoriedade (do desempenho) e a excepcionalidade (da situagdo)
inspiram o vinculo efémero, e essas caracteristicas ndo se encontram nas

hipdteses acima referidas da lei municipal contestada.

As situacdes acima apontadas caracterizam, em COltima andlise,
ofensa ao art. 115, inciso I, da Constituicdo Estadual, que reproduz o art.
37, I, da Constituicdo Federal, j& que a regra constitucional é a admissGo
de pessoal nos érgdos e entidades da Administragdo Publica mediante
prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e fitulos,
permitindo-se limitada, residual e excepcionalmente a admissdo de pessoal
por tempo determinado em razdo de necessidade administrativa

transitéria de excepcional interesse publico.

E, como se disse, ndo é qualquer interesse pUblico que autoriza a
contratagdo tempordria, mas somente aquele que veicula uma necessidade
do aparelho administrativo na prestacdo de seus servicos, devendo,
ademais, concorrer a excepcionalidade desse interesse puUblico, a
transitoriedade da contratagdo e a submissdo & previsdo legal,

notadamente pela imprevisibilidade e extraordinariedade da situagéo e a
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impossibilidade de a Administragdo Piblica acorré-lo com meios préprios e

ordindrios de seu quadro de recursos humanos.

Em outras palavras, “empregando o termo excepcional para
caracterizar o interesse pUblico do Estado, a Constituicdo deixou claro que
situagcdes administrativas comuns ndo podem ensejar o chamamento desses
servidores” (José dos Santos Carvalho Filho. Manval de Direito

Administrativo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, 9. ed., pp. 478-479).

Por fim, consigne-se que o tema foi objeto de Repercussdo Geral no

Colendo Supremo Tribunal Federal, nos seguintes termos:

“Recurso extraordindrio. Repercussdo geral
reconhecida. A¢do direta de inconstitucionalidade de
lei municipal em face de trecho da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais que repete texto da
Constituicdo Federal. Recurso processado pela Corte
Suprema, que dele conheceu. Contratagdo
tempordria por tempo determinado  para
atendimento a necessidade temporaria de
excepcional interesse puUblico. Previsdo em lei
municipal de atividades ordinarias e regulares.
Definicdo dos contetddos juridicos do art. 37, incisos I
e IX, da Constituicdo Federal. Descumprimento dos
requisitos constitucionais. Recurso provido. Declarada
a inconstitucionalidade da norma  municipal.

Modulagdo dos efeitos.

1. O assunto corresponde ao Tema n® 612 da Gestdo
por Temas da Repercussdo Geral do portal do STF
na internet e trata, “a luz dos incisos Il e IX do art. 37

da Constituicdo Federal, da constitucionalidade de lei
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municipal que dispde sobre as hipdéteses de

contratagdo tempordria de servidores pUblicos”.

2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do
concurso publico (art. 37, inciso ll, CF). As regras
que restringem o cumprimento desse dispositivo estdo
previstas na Constitvicdo Federal e devem ser

interpretadas restritivamente.

3. O contetdo juridico do art. 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal pode ser resumido, ratificando-
se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema
de que, para que se considere vdlida a contratagéo
tempordria, é preciso que: a) os casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo
seja predeterminado; ¢) a necessidade seja
tempordria; d) o interesse publico seja excepcional;
e) a necessidade de contratagdio seja indispensavel,
sendo vedada a contratagdo para os servigos
ordinarios permanentes do Estado, e que devam
estar sob o espectro das contingéncias normais da

Administragdo.

4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis
que a norma ndo respeitou a Constituicdo Federal. A
imposi¢do constitucional da obrigatoriedade do
concurso puUblico é peremptéria e tem como
objetivo resguardar o cumprimento de principios
constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade,
da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em
outras hipdteses de reconhecimento da existéncia do

vicio da inconstitucionalidade, proceder & correg¢do
21



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

da norma, a fim de atender ao que dispde a
Constituicdo Federal.” (REx n. 658.026-MG, Rel. Min.
Dias Toffoli, dje 31/10/2014) (g.n.)

IV - PEDIDO

Face ao exposto, requerendo o recebimento e o
processamento da presente ac¢do para que, ao final, seja julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade (i) dos incisos I, llI, IV,

VI e VIl do art. 6° da Lei n° 2.375, de 07 de janeiro de 2006 e (ii) da

expressdo “exoneracdo ou demissdo, falecimento, aposentadoria,
afastamento ou” prevista no § 1° do art. 6° da Lei n° 2.375, de 07 de
janeiro de 2006, do Municipio de Itapeva, assim como para (iii) dar ao

artigo 11 da Lei n° 2.375, de 07 de janeiro de 2006, do Municipio de

ltapeva, interpretacdo conforme a constituicdo, a fim de que estabelecer

que a contratagdo se dard pelo prazo méaximo de 12 meses, prorrogdvel,
uma Unica vez, por prazo igual ou inferior, caso persista o fato que a

motivou.

Requer-se, ainda, sejam requisitadas informag¢ées a Camara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Nova Campina, bem como citado o
Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos
impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestacdo final.
Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 24 de agosto de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
grep/ns
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Protocolado n. 43.203/17

Assunto: Acdio de Constitucionalidade

1. Distribua-se a peticdo inicial da ag¢do direta para declarar a
inconstitucionalidade (i) dos incisos Il, lll, IV, VI e VIl do art. 6° da Lei n°
2.375, de 07 de janeiro de 2006 e (ii) da expressdo “exoneragdo ou
demissdo, falecimento, aposentadoria, afastamento ou” prevista no § 1° do
art. 6° da Lei n° 2.375, de 07 de janeiro de 2006, do Municipio de
ltapeva, assim como para (iii) dar ao artigo 11 da Lei n® 2.375, de 07 de

janeiro de 2006, do Municipio de Itapeva, interpretacdo conforme d&

constituicdo, a fim de que estabelecer que a contratacdo se dard pelo
prazo maximo de 12 meses, prorrogdvel, uma 0nica vez, por prazo igual

ou inferior, caso persista o fato que a motivou.

2. Oficie-se ao interessado informando-lhe a propositura da acdo,

com cépia da peticdo inicial.

Sdo Paulo, 24 de agosto de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

grep/ns
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