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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO E.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 16.020/17

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
URBANISTICO. ACAO DIRETA INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 511, DE 09 DE MARCO DE 2.010,
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR N° 885, DE 30 DE
MAIO DE 2.017, pO MUNICIPIO DE CATANDUVA.
ALTERAGAO DA DESTINAGAO DE AREA VERDE DO
LOTEAMENTO DENOMINADO ‘“‘JARDIM PRIMAVERA” E DE
AREA DE LAZER DO LOTEAMENTO DENOMINADO ‘“‘PARQUE
GLORIA”. AUSENCIA DE PARTICIPACAO POPULAR E DE
HIPOTESE ADMISSIVEL PARA ALTERACAO DA DESTINACAO
DAS AREAS.

1. Padece de inconstitucionalidade lei municipal que
promove a altera¢do da destinagdo de dreas verde
e institucional de loteamentos sem participagdo
popular em sua elaboracgdo (art. 180, Il, da CE).

2. Também estd em descompasso com a Constituicdo
Estadual a lei ao ndo veicular qualquer das excegdes
admissiveis a regra da inalterabilidade da
destinagdo original de dreas verdes e institucionais

(art. 180, VIl da CE). 3. Procedéncia da agdo.
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O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, no
exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e art. 129, inciso IV, da
Constituicdo da Republica, e ainda no art. 74, inciso VI, e art. 90, inciso I,
da Constituicio do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado (PGJ n° 16.020/2017), vem perante esse
Egrégio Tribunal de Justica promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei Complementar n° 511, de 09
de marco de 2.010, do Municipio de Catanduva, pelos fundamentos

expostos a seguir.
|- O ATO NORMATIVO IMPUGNADO

A Lei Complementar n® 511, de 09 de mar¢o de 2.010, do Municipio
de Catanduva, que ‘“permite mudanga de destinacdo dos imoveis que
especifica, a desafetacdo onde couber, a doagdo indicada e da outras

providéncias’, apresenta a seguinte redagdo:

Art. 19 Fica o Executive Municipa! ovtorizado o
proceder & mudonga do destinogdo dos Imévels mencionados no Paragrafo Unico, Incisos |
e |l, deste artigo, de “Area de Verde” e “Sistema de Lazer”, respectivamente, bem como a
comgspoendsnts desafetacao, ronsferindo-as da ¢alegoric de “Bem de uwso comum do
pove”, para a de “bem dominiai”, desaparecends a cldusula da inalianabiidade que grovo
Qs Mesmas.

Paragrafo Onico. As dreas Gs quols se refere este
arligo fazem paste do sisterna de “Area Verde” e de "Lazer”, dos Loteamentos denominados,
raspectivamente, “jardim Primavera” & "Parque Gidra”, & tem as seguintas caracteristicas:
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I - "UMA AREA DE TERRA de formato imeguior, gue faz
parte da drea verde do loteamento dencminade “Jardim Primavera”, sfuado nesta cidads
e comarco de Coatanduva, Estado de Sao Paulo, com as seguintes medidas e confrontagdes:
2309 metros de frente para o fulurg prolongomentc dg Av, José Nelson Mochadao, jado
impar: 12,40 metros em orco de curva, para © entroncamento do futuro prolongomento do
Avenida José Nelson Machode lado impar € rug Ponlal lado pon 26,46 melrgs do lodo
esquerdo de quem do fuiuro prolongamento da Avenida José Nebson pachado olha para a
drea, da frente aos fundos, confrontando-se com a rua Pontal, corn ¢ quat faz esquinag; 36,67
melros do lado dirsito, de quem do futuro prolongamento da Av, José Nelson Mochado olha
para @ dreq, da frente oos fundes, confronfando-se com temras de Jooauim Lopes; e, 3000
metros nos fundos, confrontando-se com o iote 15 da quadra 3, perfazendo assim, uma drea
superficiol de 1.050,18 metros quodrados”, a quat se encontra mainculoda, junio oo 19
Cartério de Registra de imdvels e Anexo de Catanduva, sob r° 21.662, no Livio 2 de Reglsiro
Geral, datada de 04 de fevereiro de 1.987.

II - *SISTEMA DE LAZER 65. de formate iragular, o
guet mede 2300 mehos de frente para a rva Pitanguelras, 78,23 metros de um iado,
confrontando com o Jardim Gléria; e, §1.54 metros de oufre lade, canfroniando com
prapriedade do Sr, Antonio 3tocco, perfazendo umo area superiicial de §99.65 metros
guadrados”, siivada no Loleamenic denominade “Parque Gidria”, gue se enconha
regisirado. unto ao Segundo Oficial de Registro de Imdveis de Caranduva, sob ne 2, feitc na
marricula n® 5.005, Livro 2 de Registro Geral, em daia de 23 de julhe de 1,980,

Art, 2% Fco ¢ Executivo Municipol aulorizade
dienar, por doagdo. a drea descrita no art. 19, ingiso II, & ACAMURCA - ASSOCIACAOQ DAS
CAMARAS MUNICIPAIS DA REGIA0Q DE CATANDUVA E MEDIA ARARAQUARENSE, com
rede na cidade de Catamduva - SP, na Rua Lns 1v° 131 ~ Jardim Améndola, irscrita no CNRJ
sob n® 53.207.20570001-0%, devidomente declarada de Utlidode Poblica por forga da Lel
Municipal n® 4.676, de 18 de margo de 2.009, avaiicda em RS 105.000.00 {cente e cinco mil
reqis), fude cenforme Laudeos de Avaliogao elabarades por profissionals credenciados.

Art. 30 Bm cortegiéncia do contido no art. 19, desta
Lei Complementar & porg compensag@io das dreas fronsformadas pelo mesmo, fica
autorizada a mudanga do destinagfio dos Lotes 13, 14 e 18, da Quadra A, bem como dos
Lotes dos Lotes 01, 02, G3 e 04, da GQuadro B, cuja Orea superficial soma 1.992,4C melras
guadrados, no Loteamento denominado “Gleba 1-AA", que se encontra dentro do perimeko



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

urpane do Loteamento denominado “Coling do Sol”, devitiomente registrado, junto ao
Segunde Oficial de Registro de Imdveis de Catanduva, sob n® 01, feite ng matricula n® 17.815,
Livio 2 de Registro Gergl, em data de 27 de abril de 1.992, de “drec dominical", para
“Sislema de Llozer”, gravando-os, apds o comsequente fus@o, com a clgusula de

naliengbiidade, passando of imdveais redultantes pord 6 categoria de “Bem de use comum
do pova®.

Art. 4% Ay despesas com o execuglio desta Lel
Complementar comerdio por conta de verbas préprios do orgamento vigenie,

Art. 5¢ Isto Llel Complementar enfraré em vigor ne
dale de sua publicacde, revogadas as disposicdes em contrdrio.

Ressalte-se que a Lei Complementar n° 885, de 30 de maio de
2.017, revogou o art. 2° da Lei Complementar n° 511, de 09 de margo de

2.010, contando com a seguinte redacdo:

Art. 19 Fica revogado o artigo 2° da Lei Comple-
mentarn® 0511, de 09 de margo de 2.010, que "permite a mudanga de destinagio dos iméveis

que especifica, a desafetacdo onde couber, a doagdo indicada e dd outras providéncias".

Art. 29 Esta Lei Complementar entrard em vigor na
daia de sua publicag¢do, revogando-se as disposicdes em conirdrio.

Entretanto, mesmo com a revogacdo do art. 2°, a Lei Complementar
n° 511/2010, do Municipio de Catanduva, continua verticalmente
incompativel com nossa sistemdtica constitucional, conforme serd

demonstrado a seguir.

Il = OS PARAMETROS DA FISCALIZAGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE
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A Lei Complementar Municipal n° 511/2010, de Catanduva,
contraria a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd subordinada
a produg¢do normativa municipal, ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31,

da Constituicdo Federal.

Os dispositivos legais mencionados sdo incompativeis com os
seguintes preceitos da Constituicdo Estadual, aplicdveis aos Municipios por

forca de seu art. 144:

“Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituigdo”.

(-..)

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano, o

Estado e os Municipios assegurardo:

(-..)

I - a participagdo das respectivas enfidades
comunitdrias no estudo, encaminhamento e solugdo
dos problemas, plano, programas e projetos que lhes

seiq m concernentes;

(-..)

VIl - as dreas definidas em projetos de loteamento
como dreas verdes ou institucionais ndo poderdo ter
sua destinagcdo, fim e objetivos originariamente
alterados, exceto quando a altera¢do da destinagdo

tiver como finalidade a regularizagdo de:
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a) loteamentos,  cujas  dreas  verdes ou
institucionais estejam total ou parcialmente ocupadas
por nucleos habitacionais de interesse social
destinados & populagdo de baixa renda, e cuja
situagdo esteja consolidada ou seja de dificil

reversdo;

b) equipamentos publicos implantados com uso
diverso  da destinacdo, fim e  objetivos
originariamente previstos quando da aprovacgdo do

loteamento;

c) iméveis ocupados por organizagdes religiosas para

suas atividades finalisticas.

§1° - As excegbes contempladas nas alineas ‘a’ e ‘b’
do inciso VIl deste artigo serdo admitidas desde que
a situagdo das dreas objeto de regularizagdo esteja
consolidada até dezembro de 2004, e mediante a
realizacdo de compensag¢do, que se dard com a
disponibilizacdio de outras dreas livres ou que
contenham equipamentos publicos j& implantados nas

proximidades das dreas objeto de compensacdo.

8§2° - A compensag¢do de que trata o pardgrafo
anterior poderd ser dispensada, por ato
fundamentado da autoridade municipal competente,
desde que nas proximidades da drea puiblica cuja
destinagdo serd alterada existam outras dreas

publicas que atendam as necessidades da populagdo.

§3° - A excecdo contemplada na alinea ‘c’ do inciso
VIl deste artigo serd permitida desde que a situagdo

das dreas publicas objeto de alteragdo da
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destinagdo esteja consolidada até dezembro de
2004, e mediante a devida compensag¢do ao Poder
Executivo Municipal, conforme diretrizes

estabelecidas em lei municipal especifica”.

O art. 144 da Constituicdo Estadual, que determina a observancia
na esfera municipal, além das regras da Constituicdo Estadual, dos
principios da Constituicdo Federal, é denominado “norma estadual de
cardter remissivo, na medida em que, para a disciplina dos limites da
autonomia municipal, remete para as disposicdes constantes da
Constituicdo Federal”’, como averbou o Supremo Tribunal Federal ao
credenciar o controle concentrado de constitucionalidade de lei municipal
por esse dngulo (STF, Rcl 10.406-GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, 31-08-
2010, DJe 06-09-2010; STF, Rcl 10.500-SP, Rel. Min. Celso de Mello, 18-
10-2010, DJe 26-10-2010).

Por cautela, cumpre também esclarecer que a lei impugnada, ainda
que reputada de efeitos concretos, é suscetivel de controle jurisdicional de
constitucionalidade por via de agdo, uma vez que contempla dispositivos

com clara violagdo a dispositivos constitucionais.

A jurisprudéncia constitucional vem flexibilizando a denega¢do de
transito da sindicncia de constitucionalidade dos denominados atos
normativos de efeitos concretos, especialmente quando veiculam questdes
sensiveis ou uma controvérsia constitucional suscitada em abstrato — como
no presente caso, em que ela consiste em violagdo a dispositivos expressos

na Constituicdo Estadual.

Neste sentido, j& se decidiu:

“(...) 4. Preliminar de nd&o-cabimento rejeitada: o

Supremo Tribunal Federal deve exercer sua fungdo
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precipua de fiscalizagdo da constitucionalidade das
leis e dos atos normativos quando houver um tema ou
uma controvérsia constitucional suscitada em abstrato,
independente do cardter geral ou especifico,
concreto ou abstrato de seu objeto. Possibilidade de
submissdo das normas de diretrizes or¢camentdrias ao

controle abstrato de constitucionalidade. Precedentes.

(...)” (RTJ 212/372).

“(...) Il. CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS
ORCAMENTARIAS. REVISAO DE JURISPRUDENCIA. O
Supremo Tribunal Federal deve exercer sua fungdo
precipua de fiscalizagdo da constitucionalidade das
leis e dos atos normativos quando houver um tema
ou uma controvérsia constitucional suscitada em
abstrato, independente do carater geral ou
especifico, concreto ou abstrato de seu objeto.
Possibilidade de submisséio das normas orgcamentdrias

ao controle abstrato de constitucionalidade. (...)” (RTJ

206/232, g.n.).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS OU ATOS
NORMATIVOS  ESTADUAIS OU  MUNICIPAIS.
VEDACAO CONSTITUCIONAL DE ATRIBUR A
LEGITIMACAO PARA AGIR A UM UNICO ORGAO.
PARTIDO POLITICO SEM REPRESENTACAO NO
PODER LEGISLATIVO LOCAL. POSSIBILIDADE.
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CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE.
LEIS DE EFEITOS CONCRETOS. VIABILIDADE.
CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO.
PRORROGACAO POR PERIODO ALEM DO PRAZO
RAZOAVEL PARA A REALIZACAO DE NOVO
PROCEDIMENTO  LICITATORIO.  VIOLACAO A
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE PREVIA LICITACAO
PUBLICA. AGRAVO IMPROVIDO. | — A exigéncia do
art. 125, § 2°, da Constituicdo Federal, pertinente aos
legitimados para a representagdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face da Constituicdo
Estadual, é que a Carta Estadual ndo os restrinja a
um Unico 6rgdo legitimado. Precedente. II — No
julgamento da ADI 4.048-MC/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes, esta Corte admitiu o exercicio de controle
abstrato de leis de efeitos concretos. Il — A
prorrogacdo ndo razodvel de concessdo de servico
publico ofende a exigéncia constitucional de que
ela deve ser precedida de licitagdo puUblica.
Precedentes. IV — Agravo regimental improvido” (STF,
AgR-RE 412.921-MG, 1¢ Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 22-02-2011, v.u.,, DJe 15-03-2011,

grifo nosso).

Fixada a premissa acerca da viabilidade do controle concentrado
de constitucionalidade de lei de efeitos concretos, mister apontar os

dispositivos constitucionais violados.
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Il - DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA PARTICIPAGAO POPULAR

A ftransformacdo da realidade urbana interfere amplamente na
propriedade privada urbana, impondo limites e condicionamentos ao seu

Uso.

A validade e legitimidade da norma urbanistica, em virtude dos
condicionamentos e limitacdes que impde a atividade e aos bens dos
particulares e de seu objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes,

pressupde participagdo comunitdria em todas as fases de sua produgdo.

Os planos e normas urbanisticas devem levar em conta o bem-estar
do povo. Cumprem esta premissa quando sdo sensiveis ds necessidades e
aspiracdoes da comunidade. Esta sensibilidade, porém, hd de ser captada

por via democrdtica e ndo idealizada autoritariamente.

O planejamento urbanistico democrdtico pressupde a possibilidade
de efetiva participagdo do povo na sua elaboragdo. Sendo democrdtico,
ele se coloca contra pressdes ilegitimas ou equivocadas em relagdo ao
crescimento e ordenamento da cidade, busca conté-las e orientd-las

adequadamente.

O principio da participagdo comunitdria no estabelecimento de
diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano é uma exigéncia

da Constituicdo Estadual (art. 180, Il).

O entendimento jurisprudencial sufraga a necessidade da
participacdo comunitdria na produ¢do de normas de ordenamento

urbanistico.

Neste sentido, convém transcrever a seguinte ementa:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis
n°s. 11.764/2003, 11.878/2004 e 12.162/2004,
do municipio de Campinas - Legislacdes, de iniciativa
parlamentar, que alteram regras de zoneamento em
determinadas dreas da cidade - Impossibilidade -
Planejamento urbano - Uso e ocupag¢do do solo -
Inobservancia de disposi¢des constitucionais - Ausente
participagdo da comunidade, bem como prévio
estudo técnico que indicasse os beneficios e eventuais
prejuizos com a aplicagdo da medida - Necessidade
manifesta em matéria de uso do espago urbano,
independentemente de compatibilidade com plano
diretor - Respeito ao pacto federativo com a
obediéncia a essas exigéncias - Ofensa ao principio
da impessoalidade - Afronta, outrossim, ao principio
da separacdo dos Poderes - Matéria de cunho
eminentemente administrativo - Leis dispuseram sobre
situagdes concretas, concernentes & organizagdo
administrativa - Ag¢do direta julgada procedente,
para declarar a inconstitucionalidade das normas.”

(ADI 163.559-0/0-00).

Imperioso ainda destacar a necessidade da participagcdo popular

também na fase de discussdo do projeto de lei.

Nada obstante, a noticia que se tem é que a desafetagdo da drea
verde do Loteamento denominado “Jardim Primavera” e da drea
institucional do Loteamento denominado “Parque Gléria” ocorreu sem a
participacdo popular na producdo normativa, e fora das hipéteses em que

mencionada desafetacdo é permitida.
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E o que se depreende da andlise do projeto de lei do diploma
objurgado. Ndo se verificou qualquer audiéncia puiblica durante a
tramitagdo do projeto de lei, ndo tendo a comunidade de Catanduva sido

instada a se manifestar a respeito da desafetacdo das citadas dreas.

Seria imprescindivel a participagdo da comunidade, seja para
discutir acerca da desafetacdo das dreas mencionadas, seja para
verificagcdo, controle e conveniéncia da aceita¢do das dreas utilizadas em

compensagdo.

Deste modo, padece de inconstitucionalidade a Lei Complementar n°
511, de 09 de marco de 2.010, do Municipio de Catanduva, por subtrair
a possibilidade e exigéncia constitucional da participacdo popular, ferindo
frontalmente o disposto no art.180, caput e inciso I, da Constituicdo
Estadual, bem como, por for¢ca do art. 144 da Constituicdo Estadual, os
principios constitucionais estabelecidos no art. 182, capute § 1°, e no art.

30, inciso VIlI, da Constituicdo Federal.

IV - DA IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO DA DESTINACAO ORIGINAL
DAS AREAS MENCIONADAS NA LEI INPUGNADA

Além disso, observa-se que o diploma legal questionado ndo veicula
qualquer das exce¢cdes admissiveis a regra da inalterabilidade da
destinagdo original das dreas definidas em projetos de loteamento como

dreas verdes ou institucionais.

As vias publicas, as pragas, as dreas de lazer e fodo o espago
pUblico de loteamento destinado ao sistema de circulagdo e de espagos

livres de uso publico compdem o que se denomina drea institucional.
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Predica a Constituicdo Estadual no tocante ao desenvolvimento
urbano o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a

garantia do bem-estar de seus habitantes.

A dotagdo de dreas verdes ou institucionais no parcelamento do solo
objetiva exatamente atender essa diretriz normativa, sendo reforcada,
ademais, com a exigéncia de criagdo e manutengdo de dreas de especial

interesse urbanistico e ambiental.

Nessa linha, a Constituicdo do Estado estabelece, como regra, a
inalterabilidade das dreas citadas, somente admitindo a alteragdo da
destinagdo para fins de regularizagdo de: a) loteamentos cujas dreas
verdes ou institucionais estejam ocupadas por nicleos habitacionais de
interesse social destinados & populagdo de baixa renda, e ainda assim
desde que a situagdo esteja consolidada ou seja de dificil reversdo; b)
equipamentos publicos implantados com uso diverso da destinagdo, fins e
objetivos originariamente previstos no momento da aprovagcdo do
loteamento; c) iméveis ocupados por organizagdes religiosas para suas

atividades finalisticas.

No caso em aprego, da simples leitura da lei impugnada e do
projeto de lei que a antecedeu observa-se a auséncia de quaisquer das

excegdes taxativamente contempladas na Carta Bandeirante.

Vale dizer, a desafetagdo levada a feito pela norma objurgada

ndo espelha qualquer das hipdteses excepcionais.

Portanto, resta evidente a incompatibilidade da lei municipal com a

Constituicdo Estadual.
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Sobre o assunto, urge salientar que, em casos similares, este Colendo

Orgdo Especial reconheceu a inconstitucionalidade de leis municipais que

promoveram a desafeta¢cdo de dreas institucionais de loteamentos fora

das excegdes previstas na Constituicdo Paulista.

Em igual tom:

“Acdo direta de inconstitucionalidade Lei n° 8.992,
de 10 de dezembro de 2015, do Municipio de
Presidente Prudente. Desafetacdo e autorizagdo
para alienacdo de dreas localizadas no loteamento
Residencial Século XXI, por meio de investidura.
Areas institucionais.  Alteracéio  vedada. Néo
configuracdo das exce¢bes expressamente elencadas
na Constituicdo Bandeirante. Nos casos de alienagdo
de bens publicos, a municipalidade deve observar,
além das exigéncias administrativas e financeiras
previstas no ordenamento juridico, a necessidade do
certame licitatério. Violagdo aos artigos 180, inciso
VI, 144 e 117 da Constituigdo Estadual. Precedentes.
Acdo julgada procedente” (ADI n° 2236991-
98.2016.8.26.0000, Rel. Des. Sérgio Rui, j. em 21-
06-17).

“INCIDENTE DE  INCONSTITUCIONALIDADE -
Municipio de Cagapava - Lei Complementar
Municipal n° 101/1998 - Normas que dispuseram
sobre a desafetacdo de bem de uso comum do povo,
drea institucional (praga) integrante de loteamento
urbano e autorizaram sua permuta com imével de

propriedade particular Afronta aos arts. 180, VII, e
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144, ambos da Carta Constitucional Paulista -
Incidente  acolhido, inconstitucionalidade  total
decretada. (Arguicdo de Inconstitucionalidade n°
0056648-83.2012.8.26.0000, Rel. Des. Alves
Bevilacqua, julg. em 12/09/2012

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
4.938, DE 24 DE MAIO DE 2006, DO MUNICIPIO DE
INDAIATUBA CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO
DE IMOVEIS DO PATRIMONIO PUBLICO MUNICIPAL
INADMISSIBILIDADE. OFENSA AO ART. 180, INCISO
VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PEDIDO
JULGADO  PROCEDENTE” (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 9056588-
93.2008.8.26.0000, Rel. Des. Armando Toledo, julg.
em 22-07-2009).

Em suma, a lei impugnada estd em descompasso com a Constituicdo
Estadual, seja por forca da auséncia de participagcdo popular em sua
elaboragdo, seja por conta da desafetacdo de dreas verde e de lazer de

loteamentos fora das hipdteses expressas previstas na Carta Bandeirante.
V - DA LIMINAR
Estdo presentes os pressupostos para a concessdo da liminar,

determinando-se a suspensdo do ato normativo hostilizado.

A razodvel fundamentagdo juridica evidencia-se pelos motivos que

lastreiam a propositura desta agdo direta, antes declinados.

Quanto ao perigo da demora, evidencia-se pelo fato de que, a

prevalecer, por ora, a presungdo de constitucionalidade da lei glosada
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nesta ag¢do direta, atos materiais serdo realizados no sentido de
concretizagdo de suas previsdes normativas, gerando situagdes cuja
reversdo ao status quo ante, futuramente, serd de considerdvel grau de

dificuldade.

As situagdes consolidadas, muitas vezes, criom espago para
argumentagdo no sentido da improcedéncia da ag¢do, ou mesmo
afastamento de seus efeitos concretos, desprestigiando, em Ultima andlise,
o proéprio sistema de controle concentrado de constitucionalidade, bem
como esvaziando a autoridade da Corte Constitucional, seja no plano

federal, como no estadual.

De resto, ainda que ndo houvesse essa singular situagdo de risco,
restaria, ao menos, a excepcional conveniéncia da medida. Com efeito, no
contexto das a¢des diretas e da outorga de provimentos cautelares para
defesa da Constituicdo, o juizo de conveniéncia é um critério relevante, que
vem condicionando os pronunciamentos mais recentes do Supremo Tribunal
Federal, preordenados & suspensdo liminar de leis aparentemente
inconstitucionais (cf. ADIN-MC 125, j. 15.2.90, DJU de 4.5.90, p. 3.693, rel.
Min. Celso de Mello; ADIN-MC 568, RTJ 138/64; ADIN-MC 493, RT)
142/52; ADIN-MC 540, DJU de 25.9.92, p. 16.182).

Requer-se, destarte, a concessdo da liminar, determinando-se a
suspensdo da eficdcia da Lei Complementar n° 511, de 09 de marco de

2010, do Municipio de Catanduva, até o julgamento definitivo desta agdo.
VI - PEDIDO

Diante de todo o exposto, aguarda-se o recebimento e
processamento da presente ac¢do declaratéria, para que ao final seja ela

julgada procedente, reconhecendo-se a inconstitucionalidade da Lei
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Complementar n° 511, de 09 de mar¢co de 2010, do Municipio de

Catanduva.

Requer-se ainda sejam requisitadas informacdes a Cdamara
Municipal e ao Senhor Prefeito Municipal de Catanduva, bem como
posteriormente citado o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se

sobre o ato normativo impugnado.

Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.

Sdo Paulo, 30 de agosto de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
dsc/sh
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Protocolado n° 16.020/17
Assunto: andlise de constitucionalidade da Lei Complementar n° 511, de 09 de margo
de 2010, do Municipio de Catanduva, que “permite a mudangca dos iméveis que

especifica, a desafetagdo onde couber, a doagdo indicada e dd outras providéncias”.

1. Distribua-se a peti¢do inicial da ag¢do direta de inconstitucionalidade,
em face da Lei Complementar n° 511, de 09 de margo de 2010, do
Municipio de Catanduva, junto ao Egrégio Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo.

2. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da agdo, com

copia da petigdo inicial.

Sdo Paulo, 30 de agosto de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
dsc/sh



