MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 61/2017

CONSTITUCIONAL.  URBANIsTICO.  ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS COMPLEMENTARES N° 15, DE 16
DE MARGCO DE 2016 E N° 16, DE 15 DE ABRIL DE 2016, QUE
MODIFICARAM A LEI DO PARCELAMENTO DO SOLO URBANO
MuniciPAL (LEI N° 1.081, DE 03 DE SETEMBRO DE 2004), DO
MUuNICiPIO DE MORUNGABA. PROCESSO LEGISLATIVO. AUSENCIA
DE PLANEJAMENTO TECNICO. NECESSIDADE DE COMPATIBILIDADE
COM O PLANO DIRETOR E AS NORMAS URBANISTICAS. 1.
Inconstitucionais leis complementares municipais
urbanisticas que ndo asseguram o planejamento técnico
em seu processo legislativo (arts. 180, “caput”, incisos | e
I, e 181, “caput” e § 1°, CE/89). 2. Leis urbanisticas
obrigatoriamente devem manter compatibilidade com o

plano diretor e as normas urbanisticas (art. 181, CE/89).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO

PAULO, no exercicio de suas atribuicdes (artigo 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734/93; artigos 125, §2° e 129, IV, da

Constituicdo Federal; artigos 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de

S&o Paulo), com amparo nas informagdes colhidas no incluso protocolado,
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vem perante esse egrégio Tribunal de Justica promover a presente ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, em face das Leis Complementares
n° 15, de 16 de margo de 2016, e n° 16, de 15 de abril de 2016, que
modificaram a Lei do Parcelamento do Solo Urbano Municipal (Lei n°
1.081, de 03 de setembro de 2004), todas do Municipio de Morungaba,

pelos fundamentos a seguir expostos.
I - OS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS.

As Leis Complementares n° 15, de 16 de marco de 2016, e n° 16,
de 15 de abril de 2016, que modificaram a Lei do Parcelamento do Solo

Urbano Municipal (Lei n° 1.081, de 03 de setembro de 2004), todas do

Municipio de Morungaba, possuem o seguinte teor:

“LEl COMPLEMENTAR N° 15 DE 16 DE MARCO DE
2016

“Altera dispositivos da Lei Municipal 1.081 de 03 de
setembro de 2.004, a qual foi alterada pela Lei
Municipal 1.104 de 22 de junho de 2.006, pela Lei
1.152 de 11 de outubro de 2.006 e pela Lei
Municipal 1.412 de 05 de outubro de 2.011 e da
outras providéncias’

Art. 1° - Esta Lei Complementar altera os dispositivos
da Lei Municipal 1.081 de 03 de setembro de 2.004,
que dispde sobre o parcelamento de solo urbano e
dd outras providéncias, a qual foi alterada pela Lei
Municipal 1.104 de 22 de junho de 2.006, pela Lei
Municipal 1.152 de 11 de outubro de 2.006 e pela
Lei Municipal 1.412 de 05 de outubro de 2.011 e da&

outras providéncias.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Art. 2° - Fica revogado o inciso |, do artigo 55, da
Lei 1.081 de 03 de setembro de 2.004.

Art. 3° - O caput do artigo 56 da Lei Municipal
1.081 de 03 de setembro de 2.014, passard «
vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 56 - As fachadas da edificagdo
geminada constituida de (duas) unidades ou num
mesmo bloco poderdo ser arquitetonicamente
diferentes.’

Art. 4° - Os pardagrafos 1°, 2°, 3° e 4°, do artigo 56,
da Lei Municipal 1.081 de 03 de setembro de 2.004,
passardo a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 56 - (...)

§ 1° - Entende-se como bloco o conjunto de
edificacdes geminadas de até 06 (seis) unidades,
compostas de até 03 (trés) sub-blocos de 02 (duas)
edificacdes geminadas cada, com até dois (2)
pavimentos.

§ 2° - Os blocos e sub-blocos definidos no
pardgrafo anterior, deste artigo, deverdo obedecer:

I - Recuo frontal de no minimo de 03 (trés)
metros;

Il - Recuo nos fundos de no minimo 02 (dois)
metros;

Il - Recuo nas laterais das divisas do terreno
de no minimo 1,50 mts (um metro e cinquenta
centimetros);

IV - Recuo nas laterais entre os sub-blocos de
no minimo 1,50 mts (um metro e cinquenta

centimetros);
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§ 3° - A edificacdo geminada composta por
02 (duas) unidades obedecerdo ao afastamento
minimo:

I. De 1,50 mts (um metro e cinquenta
centimetros) nas laterais do terreno;

Il. De 03 (trés) metros na frente;

lll. De 02 (dois) metros nos fundos;

§ 4° - O terreno de cada unidade do bloco
terd drea minima de 125,00 m2 (cento e vinte e cinco
metros quadrados) e testada minima de 05 (cinco)
metros;

Art. 5° - Ficam acrescidos os pardgrafos 5° e 6°, no
artigo 56, da Lei Municipal 1.081 de 03 de setembro
de 2.004, com a seguinte redagdo:

‘Art. 56 - (...)

§ 5° - As edificacdes geminadas, quer sejam
constituidas por 02 (duas) unidades ou em sub-blocos,
poderdo possuir plantas construtivas diferentes e com
metragem quadrada de construgéo diversas, desde
que se enquadrem nas demais regras previstas nos
artigos, desta secdo.

§ 6° - As edificagdes geminadas, quer sejam
constituidas por 02 (duas) unidades ou em sub-blocos,
poderdo ser residenciais, comerciais ou mistas, desde
que observem e respeitem o zoneamento e as
condicdes de ocupacdo fixadas para a zona ou
bairro, conforme previsto no inciso Il, do artigo 55,

desta Lei.’
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Art. 6 - O pardagrafo Unico, do artigo 57, da Lei
Municipal 1.081 de 03 de setembro de 2.004,
passard a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 57 - (...)

Paragrafo Unico - As edificacdes geminadas
de que trata esta Seg¢do ndo serdo permitidas nos
seguintes bairros: Loteamento Vagos de Sdo Pedro
no Bairro Santo Antdnio, Jardim Ana no bairro Vila
Mariana, Jardim Santana e Jardim Flaibam no Bairro
Clube de Campo, Bairro Cachoeirinha, Jardim do
Parque no bairro Parque Ecolégico e Jardim Repouso
no bairro Cruzeiro;

Art. 7° - Os requerimentos de construgdo e “habite-
se” protocolizados anteriormente & vigéncia da
presente Lei Complementar serdo analisados
conforme a legislagdo anterior.

Art. 8° - As despesas decorrentes desta Lei
Complementar correrdo por conta de dotacgdo
orcamentdria prépria, suplementadas se necessdrio.
Art. 9° - Esta Lei Complementar entra em vigor 90
(noventa) dias apdés a data de sua publicacdo,
revogadas as disposicdes em contrdrio.

(...)”. (sic - fls. 116/120)

“LEl COMPLEMENTAR N° 16, DE 15 DE ABRIL DE
2016
Altera dispositivos da Lei Municipal 1.081 de 03 de

setembro de 2004, e dd outras providéncias.

(...)
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Art. 1° - Esta Lei Complementar altera dispositivos da
Lei Municipal 1.081 de 03 de setembro de 2.004,
que dispde sobre o parcelamento de solo urbano e
dd outras providéncias, a qual foi alterada pela Lei
Municipal 1.104 de 22 de junho de 2.006, pela Lei
Municipal 1.152 de 11 de outubro de 2.006 e pela
Lei Municipal 1.412 de 05 de outubro de 2.011 e dd&
outras providéncias.
Art. 2° - O inciso lll, do artigo 64, da Lei Municipal
1.081 de 03 de setembro de 2.004, passard «
vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 64 - (...)

lll - o limite vertical das constru¢des serd de
até 06 (seis) pavimentos (térreo e mais cinco).’
Art. 3° - As despesas decorrentes desta Lei
Complementar correrdo por conta de dotacgdo
orcamentdria prépria, suplementas se necessdrio.
Art. 4° - Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes
em contrdrio.

(...)". (sic - fl. 236)

As alteragdes pontuais trazidas pelas leis supramencionadas tiveram
origem com as proposicdes de Vereadores Municipais e, entdo,
encaminhadas ao Executivo. Apés analisadas e vetadas pelo Prefeito

Municipal, foram promulgadas pela Casa Legislativa local.

No mais, pela andlise dos respectivos processos legislativos, verifica-

se que, desde o inicio até a conclusGo na Cémara Municipal, ndo foram
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embasados com necessdrio planejamento técnico, de forma contrdria ao

ordenamento constitucional vigente, conforme passaremos a expor.

Il = O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE.

Os processos legislativos dos atos normativos impugnados contrariam
frontalmente a Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, & qual estd
subordinada a producdo normativa municipal por forca do seguinte
preceito, ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo

Federal.

Os preceitos da Constituicdio Federal e da Constituigdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca de seu art. 144, que assim

estabelece:

“Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politicq,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicdo”.

As leis locais impugnadas contrastam os seguintes preceitos da

Constituicdo Paulista:

“Art. 180 - No estabelecimento de diretrizes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano, o

Estado e os Municipios assegurardo:

| - o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da

cidade e a garantia do bem-estar de seus
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habitantes;

I - a participagdo das respectivas entidades
comunitdrias no estudo, encaminhamento e solugdo
dos problemas, plano, programas e projetos que lhes

sejam concernentes;

(-..)

V - a observéncia das normas urbanisticas, de

seguranga, higiene e qualidade de vida;

(..d)

Art. 181 - Lei municipal estabelecerd em
conformidade com as diretrizes do plano diretor,
normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento,
uso e ocupagdo do solo, indices urbanisticos, prote¢do
ambiental e demais limitagdes administrativas

pertinentes.

§ 1° - Os planos diretores, obrigatérios a todos os
Municipios, deverdo considerar a totalidade de seu

territério municipal.
(«.)”
Il - FUNDAMENTOS.

A. VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO.

Os atos normativos impugnados desrespeitaram a necessidade de
planejamento, principio que deve ser observado na edicdo de leis

relacionadas ao uso do solo.
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Nos termos dos art. 180, I, e 181, § 1°, da Constituicdo Estadual,

pode-se extrair que planejamento ¢é indispensdvel & validade e

legitimidade constitucional da legisla¢do relacionada o uso do solo.

Todo e qualquer regramento relativo ao uso e & ocupagdo do solo,
seja ele geral ou individualizado (autorizacdo para construcdo em
determinado imével, regulariza¢do de construgdo, seus limites e condigdes,
alterag¢do do uso do solo para determinada via, drea ou bairro, etc.), deve
levar em considerag¢do a cidade em sua dimensdo integral, dentro de um
sistema de ordenamento urbanistico, dai a exigéncia de planejamento e

estudos técnicos.

O art. 182, caoput, da CF, disciplina que “a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-

estar de seus habitantes’.

O inciso VIII do art. 30 da Constituigdo Federal prevé ainda a
competéncia dos Municipios para “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento, e da ocupagcdo do solo urbano”.

Em decorréncia dos dispositivos acima apontados, pode-se concluir
que: (a) a adequada politica de ocupacdo e uso do solo é valor que conta
com assento constitucional (federal e estadual); (b) a politica de ocupagdao
e uso adequado do solo se faz mediante planejamento e
estabelecimento de diretrizes através de lei; (c) as diretrizes para o

planejamento, ocupagdo e uso do solo devem constar do respectivo plano
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diretor, cuja elaboracdo depende de avaliagdo concreta das
peculiaridades de cada Municipio; (d) a legislagdo especifica sobre uso e
ocupac¢do do solo deve pautar-se por adequado planejamento e

participagdo popular.

A norma urbanistica é, por sua natureza, uma disciplina, um modo,
um método de transformagdo da realidade, de superposicdo daquilo que

serd a realidade do futuro aquilo que é a realidade atual.

Para que a norma urbanistica tenha legitimidade e validade deve
decorrer de um planejamento que é um processo técnico instrumentalizado
para transformar a realidade existente no sentido de obijetivos
previamente estabelecidos. Ndo pode decorrer da simples vontade do
administrador, mas de estudos técnicos que visem assegurar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade (habitar, trabalhar, circular

e recrear) e garantir o bem-estar de seus habitantes.

O planejamento ndo é mais um processo discriciondrio e dependente
da mera vontade dos administradores. Ndo é um simples fenémeno técnico,
mas um verdadeiro processo de criagdo de normas juridicas, que ocorre em
duas fases: uma preparatéria, que se manifesta em planos gerais
normativos, e outra vinculante, que se realiza mediante planos de atuagdo

concreta, de natureza executiva.

Previsto e exigido pela Constituicdo (arts. 48, IV e 182, da CF, e art.
180, I, da CE), tornou-se imposi¢cdo juridica a obrigagdo de elaborar
planos, estudos quando se trate da elabora¢do normativa relativa ao
estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento

urbano.
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Discorrendo a respeito do tema, Joseff Woff consigna que o p/ano
urbanistico ndo constitui simples conjunto de relatdérios, mapas e plantas
técnicas, configurando um acontecer unicamente técnico. Compenetrando-se
da realidade a ser transformada e das operagcées de transformagcédo que
consubstanciam o processo de planejamento, sob pena de ser mera
abstracdo sem sentido, o plano urbanistico adquire, ele préprio, por
confaminagcdo necessariamente dialética, as caracteristicas de um
procedimento juridico dindmico, ao mesmo tempo normativo e ativo, no
sentido de que os anteprojetos elaborados por técnicos e especialistas
adquirem a categoria de direfrizes para a politica do solo e suva
edificagdo, ao mesmo tempo que, em seus desdobramentos, se manifesta
como conjunto de atos e fundamentos para a produgéo de atos de atvagcéo
urbanistica concreta. (El Planeamiento Urbanistico del Territorio y IGs
Normas que Garantizan su Efectividad, conforme a la Ley Federal de
Ordenacion Urbana, em La Ley Federal Alemana de Ordenacion
Urbanistica y los Municipios, p. 28 , apud José Afonso da Silva, Direito

Urbanistico Brasileiro, 2° ed. SGo Paulo: Malheiros, 1997, p. 83).

A propédsito do tema, José Afonso da Silva chega a observar que:

“Muitos fatores contribuem para dificultar a
implantagdo desse processo, tais como caréncia de
meios técnicos de sustentacdo, de recursos financeiros
e de recursos humanos, bem assim certo temor do
Prefeito e da Cé&mara de que o processo de
planejamento substitua sua capacidade de decisGo
politica e de comando administrativo”. (Direito
Urbanistico Brasileiro, 2° ed. Sdo Paulo: Malheiros,

1997, p. 83).
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A ordenag¢do do uso e ocupagdo do solo é um dos aspectos
substanciais do planejamento urbanistico. Preconiza uma estrutura orgdnica
para a cidade, mediante aplicagdo de instrumentos legais como o do
zoneamento e de outras restricdes urbanisticas que, como manifestagdo
concreta do planejamento urbanistico, tem por objetivo regular o uso da
propriedade do solo e dos edificios em dreas homogéneas no interesse do

bem-estar da populagdo, conformando-os ao principio da fungdo social.

Para que o zoneamento seja legitimo, hd de ter objetivos publicos,
voltados para a realizagdo da qualidade de vida dos habitantes da

cidade e de quem por ela circule.

O zoneamento, como atividade urbanistica, busca a transformacdo e
orientagdo da realidade das cidades, dando uma sistematizagdo sendo a
ideal, pelo menos, a possivel e mais adequada. Por esse motivo é que a
alteragdo das normas que regulam o uso e ocupagdo do solo dependem
de um estudo que deve levar em conta a situagdo existente e os objetivos
do poder puiblico com respeito as caracteristicas a dar a cidade, segundo
as possibilidades atuais e futuras do seu desenvolvimento, tal como precisa

ser com qualquer tipo de planejamento.

Como instrumento legal urbanistico, o zoneamento deve ser
estruturado, sistematizado, para que possa proporcionar o adequado e
sustentdvel crescimento da cidade tendo sempre em vista o bem-estar da

comunidade.

A sistemdtica constitucional - relativa & necessidade de

planejamento, diretrizes, e ordena¢do global da ocupagdo e uso do solo -,
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evidencia que o casuismo, nessa matéria, ndo é em hipdtese alguma

admissivel.

E, nesse sentido, os atos normativos impugnados violam diretamente
a sistemdtica constitucional na matéria ao impor modificagdes pontuais e
casuisticas na lei de uso e ocupacgdo do solo do Municipio de Morungaba,

sem realizagcdo de qualquer planejamento ou estudo especifico.

Ndo se admite, nesse quadro, modifica¢des individualizadas,
pontuais, casuisticas e dissociadas da estrutura sistémica da utilizagdo de
todo o solo urbano. Caso contrdrio, tornaria inécuo e sem qualquer
validade todo o planejamento e estudos realizados pelo Poder Executivo,
para fins de elaboracdo e aprovac¢do do Plano Diretor e da Lei do
Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo Urbano, pois qualquer iniciativa
parlamentar poderia redundar na completa alteracdo de tudo o quanto

planejado e decidido até entdo.

José Afonso da Silva, ensing, quanto as hipdteses de alteragdo de

zoneamento, que:

“(...) recomenda-se, nessas alteragcdes, muito critério, a
fim de que ndo se fagam modificagdes bruscas entre
o zoneamento existente e o que vai resultar da
revisdo. E preciso ter em mente que o zoneamento
constitui condicionamento geral & propriedade, ndo
indenizdvel, de tal maneira que uma simples
liberagdo inconseqiente ou um agravamento menos
pensado podem valorizar demasiadamente alguns
iméveis, ao mesmo tempo que desvalorizam outros,

Ve

sem propodsito. E conveniente que o zoneamento
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resultante da revisdo ou da alteragdo constitua uma
progressdo harménica do zoneamento revisado ou
alterado, para ndo causar impactos, que, por sua
vez, geram resisténcias que dificultam  sua
implantacdo e execuco. E prudente avancar
devagar, mas com firmeza, energia e justica” (Direito
Urbanistico. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
251).

Acerca da importdncia do planejamento urbanistico que deve
preceder a toda e qualquer legislacdo elaborada nesta matéria, discorre

Toshio Mukai que:

“(...) a ocupagdo e o desenvolvimento dos espacos
habitdveis, sejam eles no campo ou na cidade, ndo
podem ocorrer de forma meramente acidental, sob
as forcas dos interesses privados e da coletividade.
Ao contrdrio, sdo necessdrios profundos estudos
acerca da natureza da ocupagdo, sua finalidade,
avaliagdo da geografia local, da capacidade de
comportar essa utilizagdo sem danos para o meio
ambiente, de forma a permitir boas condi¢ées de
vida para as pessoas, permitindo o desenvolvimento
econdmico-social, harmonizando  os  interesses
particulares e os da coletividade” (Temas atuais de

direito urbanistico e ambiental. Belo Horizonte: Férum,

2004, p. 29).

Entretanto, pela andlise dos respectivos processos legislativos,

verifica-se que as normas urbanisticas incorporadas na lei do ordenamento
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do uso e ocupacdo do solo do Municipio de Morungaba, ora questionadas,

ndo decorreram de planejamento prévio que pudesse ampard-las.

A alteragdo incriteriosa do zoneamento, diga-se, sem planejamento,
prescinde e/ou posterga a realizagiio de Estudo de Impacto de
Vizinhanga /EIV e do Estudo de Impacto Ambiental, acompanhado do
Relatério de Impacto ao Meio Ambiente /EIA-RIMA, pelos érgdos e técnicos
competentes, que poderiam nortear de forma segura a alteragdo
legislativa, no escopo de garantir a preservagdo do meio ambiente e o

desenvolvimento sustentdvel da cidade.

Forcoso reconhecer que os pareceres favordveis das comissGes
parlamentares sobre as referidas alterag¢des legislativas procedidas ndo

equivalem ao prévio planejamento exigido pelas normas constitucionais.

Deste modo, patente a inconstitucionalidade dos atos normativos
que, sem quaisquer estudos técnicos consistentes, e de forma casuistica e
pontual, alteraram o zoneamento urbano, ferindo frontalmente o disposto
nos artigos 180, caput e inciso I, e 181, capur e § 1°, da Constituigdo
Estadual, bem como, por forca do artigo 144 da Constituicdo Estadual, os
principios constitucionais estabelecidos nos artigos 182, capure § 1°, e 30,

inciso VI, da Constituicdo Federal.
B. VIOLAGCAO AO PLANEJAMENTO URBANO INTEGRAL.

Ndo bastasse, tratando-se de legislagdo sobre zoneamento, uso e
ocupagdo e parcelamento do solo urbano, cumpre ressaltar que ndo
poderdo desalinhar do perfil consignado na Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo ao desenvolvimento urbano por forca do art. 144 da Constituigdo

Estadual.
15
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A esse respeito, o art. 180, V, determina que, no estabelecimento de
normas relativas ao desenvolvimento urbano, Estados e Municipios

assegurardo a observdncia das normas urbanisticas.

E o art. 181 preceitua a necessidade de conformidade com o plano
diretor da lei que estabelecer normas sobre zoneamento, loteamento,
parcelamento, uso e ocupagdo do solo, indices urbanisticos, prote¢do

ambiental e demais limitagdes administrativas pertinentes.

O Supremo Tribunal Federal entende que é possivel o contencioso de
constitucionalidade sem que se configure contraste entre a lei impugnada e

o plano diretor, estimando desafio direto e frontal & Constituigdo:

“(...) Plausibilidade da alegagcdo de que a Lei
Complementar distrital 710/05, ao permitir a
criagdo de projetos urbanisticos ‘de forma isolada e
desvinculada’ do plano diretor, violou diretamente
a Constituigdo Republicana. (...)” (STF, QO-MC-AC
2.383-DF, 2° Turma, Rel. Min. Ayres Britto, 27-03-
2012, v.u., 28-06-2012).

E fato — e néo prognose — que as leis locais ofereceram a tépica,
casuistica e isolada altera¢do na Lei de Zoneamento e Parcelamento do
Solo Urbano municipal, em disposicdes desvinculadas do planejamento
urbano integral, o que vulnera a necessdria compatibilidade com o plano
diretor, e sua integralidade, e as normas urbanisticas de uso, ocupagdo e

parcelamento do solo urbano.

Portanto, restaram igualmente violados os arts. 180, V e 181, da

Constituicdo Estadual.
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lll - PEDIDOS.
A. PEDIDO LIMINAR.

Estdo presentes, na hipétese examinada, os pressupostos do fumus
boni ivris e do periculum in mora, a justificar a suspensdo liminar da

vigéncia e eficdcia dos atos normativos impugnados.

A razodvel fundamentagdo juridica decorre dos motivos expostos,
que indicam, de forma clara, que as leis impugnadas padecem de

inconstitucionalidade.

O perigo da demora decorre especialmente da ideia de que sem a
imediata suspensdo da vigéncia e eficdcia dos preceitos questionados,
subsistird a sua aplicagdo, com um crescimento desordenado da cidade,
com comprometimento ao planejamento urbanistico, ao bem-estar da
populag¢do, d qualidade de vida e ao desenvolvimento sustentdvel da
comuna, que dificilmente poderdo ser sanados, na hipétese provavel de

procedéncia da agdo direta.

A ideia do fato consumado, com repercussdo concreta, guarda
relevéncia para a apreciagcdo da necessidade da concessdo da liminar na

agdo direta de inconstitucionalidade.

Note-se que, com a procedéncia da agdo, pelas razées declinadas,

dificilmente serd possivel restabelecer o status quo ante.

Por outro lado, de forma paradoxal, a ndo concessdo da liminar
neste momento processual poderd servir de fundamento, no futuro, para se
pleitear e justificar, de forma indevida, a modulagdo de efeitos, com base

na narrativa de situagdo consolidada, que poderia ter sido evitada.
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Assim, a imediata suspensdo da eficdcia das normas impugnadas
evitard a ocorréncia de maiores prejuizos, além dos que eventualmente &

se verificaram.

De resto, ainda que ndo houvesse essa singular situagdo de risco,

restaria, ao menos, a excepcional conveniéncia da medida.

No contexto das agdes diretas e da outorga de provimentos
cauvtelares para defesa da Constituicdo, o juizo de conveniéncia é um
critério relevante, que vem condicionando os pronunciamentos do Supremo
Tribunal Federal, preordenados & suspensdo liminar de leis aparentemente
inconstitucionais (cf. ADIN-MC 125, . 15.2.90, DJU de 4.5.90, p. 3.693, rel.
Min. Celso de Mello; ADIN-MC 568, RTJ 138/64; ADIN-MC 493, RTJ
142/52; ADIN-MC 540, DJU de 25.9.92, p. 16.182).

Diante do exposto, requer-se a concessdo da liminar, para fins de
suspensdo imediata da eficacia das Leis Complementares n° 15, de 16 de
marco de 2016, e n° 16, de 15 de abril de 2016, que modificaram a Lei
do Parcelamento do Solo Urbano Municipal (Lei n° 1.081, de 03 de
setembro de 2004), todas do Municipio de Morungaba.

B. PEDIDO PRINCIPAL.

Face ao exposto, requer-se o recebimento e processamento da
presente ac¢do, para que ao final seja julgada procedente, declarando a
inconstitucionalidade das Leis Complementares n° 15, de 16 de marco de
2016, e n° 16, de 15 de abril de 2016, que modificaram a Lei do
Parcelamento do Solo Urbano Municipal (Lei n° 1.081, de 03 de setembro

de 2004), todas do Municipio de Morungaba.
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Requer-se, ainda, sejam requisitadas informagées a Cdamara
Municipal e a Prefeitura Municipal de Morungaba, bem como, em seguidaq,
citado o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se sobre o ato
normativo impugnado, e, posteriormente, aguarda-se vista para fins de

manifestagdo final.
Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 08 de agosto de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica

ef /mjap
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Protocolado n° 61/2017

Obijeto: representagdo para controle de constitucionalidade das Leis Complementares
n° 15, de 16 de marco de 2016, e n° 16, de 15 de abril de 2016, do Municipio de
Morungaba.

1. Distribua-se a peticdo inicial da acdo direta de
inconstitucionalidade, em face das Leis Complementares n° 15,
de 16 de marco de 2016, e n° 16, de 15 de abril de 2016,
que modificaram a Lei do Parcelamento do Solo Urbano
Municipal (Lei n° 1.081, de 03 de setembro de 2004), todas
do Municipio de Morungaba, junto ao Egrégio Tribunal de

Justica do Estado de Sdo Paulo.

2. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da

agdo, com cépia da peti¢do inicial.

Sdo Paulo, 08 de agosto de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica

ef /mjap
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