MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 72.194/2017

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. Ang
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 72, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1995,
DO MUNICIPIO DE BOREBI. “ABONO ANIVERSARIO".
SERVIDOR PUBLICO. REMUNERA;AO. VANTAGEM
PECUNIARIA. |NSTITUI§AO DESVINCULADA DO
ATENDIMENTO AO INTERESSE PUBLICO E AS EXIGENCIAS
DO SERVICO. OFENSA AOS PRINCIiPIOS DA MORALIDADE,
RAZOABILIDADE E FINALIDADE. A concessdo de “abono
aniversdrio” aos servidores puUblicos afronta aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade
administrativa: natalicio do servidor que ndo
caracteriza fato gerador legitimo ao direito a
percepgcdo de abono. Ndo atendimento ao interesse
publico e das exigéncias do servico. Viola¢do aos

artigos 111, 128 e 144 da Constituigdo Paulista.
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O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgédnica do Ministério PUblico de Sdo Paulo), em conformidade com o
disposto no art. 125, § 2° e no art. 129, IV, da Constituicdo Federal, e,
ainda, nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
com amparo nas informagdes colhidas no incluso protocolado (Pt.
72.194/2017), vem, respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de
Justica, promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei Complementar n° 72, de 14
de dezembro de 1995, do Municipio de Borebi, pelos fundamentos a

seguir expostos:

| - O ATO NORMATIVO IMPUGNADO

A Lei Complementar n° 72, de 14 de dezembro de 1995, do

Municipio de Borebi, que “Dispée sobre Abono de Aniversario aos

t

Servidores Municipais’, possui, no que interessa ao desfecho da presente

agdo, a seguinte redacdo, verbis:

“Artigo 1° - O Servidor Publico ativo, da Prefeitura
Municipal de Borebi, terd direito de receber,
anualmente, até o Gltimo dia do més em que ocorrer
o seu aniversdrio, um ABONO ANIVERSARIO, no valor
equivalente a 1 e V2 (um e meio) saldrio minimo

vigente no més do pagamento;

Artigo 2°- Mensalmente, a Prefeitura Municipal, fard
divulgar a relagéo dos Servidores que receberdo o

Abono Aniversdrio;
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Artigo 3°- Ndo fard jus ao Abono Aniversdrio o
servidor que tenha sido penalizado com suspensdo
disciplinar administrativa ou que tenha faltado no
servico, injustificadamente, por mais de 5 (cinco)

vezes no periodo.

a) Para efeito do disposto no presente artigo, o
periodo a ser considerado é entendido pelo
prazo de um ano, ou seja, do dia imediatamente
posterior a data do aniversdrio, até a data do

aniversdrio seguinte;

b) No primeiro ano de vigéncia da lei, a suspensdo
disciplinar administrativa e as faltas injustificadas,
serdo consideradas, proporcionalmente, aos meses

trabalhados.

Artigo 4°- Néo serd considerada falta injustificada

no servigo:

a) as decorrentes de acidentes de trabalho ou
afastamento  obrigatério em  virtude da

candidatura a cargo eletivo;

b) as decorrentes de gala, nojo, licenca gestante e
paternidade e as elencadas no artigo 473 da

CLT, bem como o gozo de férias;

c) o afastamento para tratamento de saide, desde
que devidamente justificada a necessidade da
falta através de laudo elaborado pelo médico do

quadro da Municipalidade.
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Artigo 5° - As despesas com o presente Projeto de Lei
correrdo por conta das dotacdes existentes no
orcamento vigente, Categoria Econdmica 3.1.1.1 -

Pessoal Civil.

Artigo 6° - Esta Lei entrard em vigor em 01 de
joneiro de 1996, revogando-se as disposicdes em

contrdrio”.

Il = O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

O diploma legal impugnado do Municipio de Borebi contraria
frontalmente a Constitvicdo do Estado de Sdo Paulo, a qual estd
subordinada a produgdo normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°,
18, 29 e 31 da Constituicdo Federal, porque sdo incompativeis com os
seguintes preceitos da Constituicdo Estadual, aplicdveis aos Municipios por

forca de seu art. 144, e que assim estabelecem:

“Artigo 111— A administragdo pUblica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.

(-e0)

Artigo 128 - As vantagens de qualquer natureza sé
poderdo ser instituidas por lei e quando atendam
efetivamente ao interesse piblico e as exigéncias do

servigo.

()
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Artigo 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigdo.

()"
Il — O “ABONO ANIVERSARIO”

Da leitura da Lei em questdo, depreende-se que o suporte fdtico
especifico gerador do direito & percep¢do do “abono aniversdrio” consiste

no natalicio do servidor.

Ocorre que a instituicdo de vantagens pecunidrias para servidores
publicos sé6 se mostra legitima se realizada em conformidade com o
interesse publico e com as exigéncias do servigco, nos termos do art. 128 da
Constituicdo do Estado, aplicavel aos Municipios por forca do art. 144 da

mesma Carta.

E, o denominado “abono aniversdrio”, instituido pela Lei
Complementar n° 72, de 14 de dezembro de 1995, do Municipio de
Borebi, ndo atende a nenhum interesse publico e, tampouco, as exigéncias
do servico, servindo apenas como mecanismo destinado a beneficiar

interesses financeiros exclusivamente privados dos agentes publicos.

Vale lembrar, nesse passo, o ensinamento de Hely Lopes Meirelles
(Direito Administrativo Brasileiro, 34. Ed., SGo Paulo, Malheiros, 2008, p.
495), que, criticando a excessiva liberalidade da Administra¢do Publica na
concessdo de vantagens pecunidrias “anémalas”, sem qualquer razdo de

interesse publico, pontuava que:
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“(.)

Além dessas vantagens, que encontram justificativa
em fatos ou situagdes de interesse administrativo, por
relacionadas direta ou indiretamente com «a
prestacdo do servico ou com a situagdo do servidor,
as  Administracdes tém concedido vantagens
andmalas, que refogem completamente dos principios
juridicos e da orientagdo técnica que devem nortear
a retribuicdo do servidor. Essas vantagens anémalas
ndo se enquadram quer como adicionais, quer como
gratificagdes, pois ndo tém natureza administrativa
de nenhum destes acréscimos estipendidrios,
apresentando-se como liberalidades ilegitimas que o
legislador faz & custa do erdrio, com o sé propdsito

de cortejar o servidor publico.

(..)”

O ato legal impugnado viola o principio da razoabilidade ou da
proporcionalidade, que deve nortear a Administracdo Publica e a
atividade legislativa, e que tem assento no art. 111 da Constituicdo do

Estado, aplicavel aos Municipios por forca do art. 144 da mesma Carta.

Por forca desse principio, é necessdrio que a norma passe pelo
denominado “teste” de razoabilidade, ou seja, que ela seja: (a) necessdria
(a partir da perspectiva dos anseios da Administracdo Pdblica); (b)
adequada (considerando os fins publicos que com a norma se pretende
alcangar); e (c) proporcional em sentido estrito (que as restrigcdes,
imposicdes ou 6nus dela decorrentes ndo sejam excessivos ou incompativeis

com os resultados a alcangar).
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E a autorizagdo do pagamento do “abono aniversdrio”, na forma
concebida, ndo passa por nenhum dos critérios do teste de razoabilidade:
(a) ndo atende a nenhuma necessidade da Administracdo Piblica, vindo em
beneficio exclusivamente da conveniéncia dos servidores publicos
beneficiados por essa vantagem pecunidria; (b) é, por consequéncia,
inadequado na perspectiva do interesse publico; (c) é desproporcional em
sentido estrito, pois cria 6nus financeiro que naturalmente se mostra
excessivo e inadmissivel, tendo em vista que ndo acarretard beneficio

algum para a Administragcdo Piblica.

Confira-se: Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Curso de direito
administrativo, 14. ed., Rio de Janeiro, Forense, 2006, p. 101; Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, Direito administrativo, 19. ed., Sdo Paulo, Atlas, 2006, p.
95; Gilmar Ferreira Mendes, “A proporcionalidade na jurisprudéncia do
STF”, publicado em Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade,
Sdo Paulo, Instituto Brasileiro de Direito Constitucional e Celso Bastos Editor,

1998, p.83.

Portanto, a Lei Complementar n° 72, de 14 de dezembro de 1995,
do Municipio de Borebi, viola os artigos 111 e 144, da Constituicdo

Paulista.

Neste mesmo sentido decidiu este Colendo Orgé&o Especial, em casos

andlogos a este:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Perda superveniente do interesse de agir, pela
perda do objeto da acdo, no que se refere ao
art. 3°, e anexo | da Lei n° 1920, de 15 de
agosto de 1991, da Lei n° 3.097, de 18 de
marco de 2013, do § 3° do art. 30 da Lei n°
2.808, de 31 de dezembro de 2.008, dos
artigos 80, 81, caput, 100, caput, inciso |, e seu

7
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pardgrafo Unico, da Lei Complementar n° 37,
Lei n° 2.434, de 21 de dezembro de 2001, Lei
n® 2.661, de 22 de agosto de 2006 e Lei n.
2.994, de 04 de agosto de 2011, do Municipio
de Santa Rita do Passa Quatro, porque
revogados ou alterados pelas Leis
Complementares n°s 60, de 11 de junho de
2014, e 64, de 27 de junho de 2014 Quanto a
esses dispositivos o processo é julgado extinto
sem julgamento do mérito. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Quanto ao art. 102,
e seus pardgrafos, da Lei Complementar n°
37/2012, que trata do "prémio de
aniversario”, ndo sofreu alteracdo ou
revogacdo A instituicdo do "prémio de
aniversario” ndo atende o interesse publico e
as exigéncias do servigo puUblico, bem como
os principios da razoabilidade ou da
proporcionalidade, violando os artigos 111 e
128 da Constituicio do Estado de Séo Paulo
Inconstitucionalidade declarada. Acdo direta
de inconstitucionalidade julgada procedente
quanto ao art. 102 e seus §§, da Lei
Complementar n° 37/2012 do Municipio de
Santa Rita do Passa Quatro, e extinto o
processo, sem exame do mérito, em relagdo aos
demais dispositivos legais atacados.” (TJ/SP;
Orgdo  Especial; ADI n°  2070592-
50.2014.8.26.0000; Des. Rel. Jodo Carlos
Saletti; D.J. 11/02/15) - grifo nosso.

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Artigo
81, da Lei Complementar n° 08/1992, e da Lei
n° 1.082/2011, do Municipio de Maceddnia,
instituindo, a primeira, a incorporagdo de
quinquénios aos vencimentos dos servidores
"para todos os efeitos", gerando o efeito
conhecido como "repique" ou "cascata", tendo a
segunda mencionada lei criado o 14° salario a
ser pago no més do aniversario do servidor.
(-.)

2. Do mesmo modo, "quando a Administragdo
PUblica é prédiga em despesas legais, porém
inUteis, como propaganda ou mordomia,
quando a populagdo precisa de assisténcia

8
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médica, alimentagdo, moradia, seguranga,
educagdo, isso sem falar no minimo
indispensavel a existéncia digna”, tal como
na concessdo injustificada de 14° saldario, ha
afronta aos principios constitucionais da
moralidade, razoabilidade, finalidade e
interesse puUblico. 3. Ofensa aos artigos 111,
115, XVI, e 128, da Constituicdio Bandeirante.
4. Julgaram procedente a agdo, declarando a
inconstitucionalidade do artigo 81, da Lei
Complementar n° 08/1992, e da Lei n°
1.082/2011, do Municipio de Macedédnia.”
(TJ/SP; Orgéo Especial; ADI n° 2213310-
70.2014.8.26.0000; Des. Rel. Vanderci Alvares;
D.J. 04/02/2015) - grifo nosso.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
NORMA  MUNICIPAL CRIANDO ABONO
NATALINO EM GRATIFICACAO A
ASSIDUIDADE E RETIDAO FUNCIONAL NO
DECORRER DOS DOZE MESES ANTERIORES -
SERVIDORES QUE JA SAO GRATIFICADOS
COM O 13° SALARIO - SERVIDORES
ESTATUTARIOS QUE, CONTEMPLADOS PELO
BENEFICIO DA LICENCA-PREMIO, RECEBERIAM
DUAS  BONIFICACOES  PELO  MESMO
FUNDAMENTO - FALTA DE RAZOABILIDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. I. A
norma inquinada tratou de unificar em um
beneficio as principais caracteristicas de
outros dois. Isso porque, de um lado,
proporciona acréscimo salarial ao final do
ano, aproximando-se do décimo terceiro
saldario; de outro, contudo, exige assiduidade
e retiddo funcional como condi¢des, voltando-
se a denominada licenga-prémio tipica do
servidor estatutdrio. 2.0 vicio que ora se
reconhece encontra-se justamente na fusdo
indevida dos beneficios, em especial quando
se constata que, a uma, o acréscimo salarial
natalino, ou seja, o décimo terceiro saldrio, ja
existe no Municipio de Barra Bonita; a duas, a
licenga-prémio, beneficio tipico do servidor
estatutdario, estaria sendo estendida, por via
obliqua, aos contratados celetistas e, a trés, os

9
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servidores estatutarios remanescentes
estariaom logrando dois beneficios por
assiduidade. 3. A fusdo dos beneficios, tal
como idealizada pelo legislador local, importa
em afronta ao principio da razoabilidade de
que trata o art. 111, da Constituigdo do Estado
de Sdo Paulo, aplicavel aos municipios em
razdo do que dispoe o art. 144, do mesmo
diploma legal. (..)” (TJ/SP; Orgéio Especial;
ADI n° 0065458-47.2012.8.26.0000; Des. Rel.
Artur Marques; D.J. 17/10/12) - grifo nosso.

IV- PEDIDO LIMINAR

A saciedade demonstrado o fumus boni ivris, pela ponderabilidade
do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura da
legislagdo impugnada do Municipio de Borebi apontada como violadora
de principios e regras da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é sinal, de
per si, para suspensdo de sua eficdcia até final julgamento desta agdo,
evitando-se dispéndio indevido de recursos publicos e a consequente

oneragdo financeira do erdrio.

A luz deste perfil, requer-se a concesséo de liminar para suspenséo
da eficdcia, até final e definitivo julgamento desta a¢do, da Lei
Complementar n° 72, de 14 de dezembro de 1995, do Municipio de

Borebi.
V - PEDIDO

Face ao exposto, requer-se o recebimento e o processamento da
presente a¢do para que, ao final, seja julgada procedente, com a
declaragéo da inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 72, de 14 de

dezembro de 1995, do Municipio de Borebi.

10
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Requer-se, ainda, sejam requisitadas informa¢des a Cdamara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Borebi, bem como posteriormente
citado o Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre o ato

normativo impugnado, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestagdo final.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 04 de setembro de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
pss/ts

11
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Protocolado n. 72.194/2017

Interessado: 3° Procuradoria do Ministério PUblico de Contas do Estado
de Sdo Paulo

Objeto: representagdio para controle de constitucionalidade da Lei
Complementar n° 72, de 14 de dezembro de 1995, do Municipio de
Borebi.

1. Distribua-se no Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, instruida com o protocolado em
epigrafe, a peticdo inicial da ag¢do direta de
inconstitucionalidade em face da Lei Complementar
n° 72, de 14 de dezembro de 1995, do Municipio
de Borebi;

2. Ciéncia ao interessado.

Sdo Paulo, 04 de setembro de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
pss
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