MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 9.089/2017

1. Agdio direta de inconstitucionalidade.
Inconstitucionalidade dos incisos Il, Ill e IV do art. 2° da Lei
n° 1.912, de 12 de julho de 2017, do Municipio de
Gabriel Monteiro.

2. A contratagdo por tempo determinado para
atendimento de necessidade tempordria de excepcional
interesse puUblico sé6 se legitima se a lei municipal
explicitar o cardter excepcional da hipdétese de
cabimento e inscrever a determinagdo do prazo.

3. A descricdo de hipdteses que ndo denotam
transitoriedade burla o sistema de mérito, sendo, pois,
incompativel com os principios da isonomia, moralidade,
impessoalidade e eficiéncia (arts. 111, 115, Il e X,

CE/89).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgénica do Ministério Piblico de Sdo Paulo), em conformidade com o
disposto no art. 125, § 2° e art. 129, IV, da Constituicdo Federal, e ainda

nos arts. 74, VI e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com
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amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face dos
incisos Il, lll e IV do art. 2° da Lei n° 1.912, de 12 de julho de 2017, do

Municipio de Gabriel Monteiro, pelos fundamentos a seguir expostos:
| - O ATO NORMATIVO IMPUGNADO

O presente expediente foi instaurado a partir de representagdo
encaminhada pela Promotoria de Justica da Comarca de Bilac, a fim de
apurar as normas que disciplinam a contratagdo por tempo determinado
fora das hipoteses destinadas a atender necessidade tempordria de
excepcional interesse puUblico e/ou que ndo prevejam regime juridico
administrativo, e sim o estabelecido na Consolidagdo das Leis do Trabalho

(fl. 02).

A Lei n° 1.912, de 12 de julho de 2017, do Municipio de Gabriel
Monteiro, que “Regulamenta a contratacdo tempordria de servidores, nos
termos do artigo 37, inciso IX, da ConstituicGo Federal e da outras

providéncias’, no que interessa, assim dispde (fls. 101/103):

“(...)
Lei n° 1.912, de 12 de julho de 2017

Art. 1° - Esta Lei disciplina as contratagdes para
atender necessidades tempordrias de mdo de obraq,
em situagcdes de excepcional interesse publico, nos
termos do artigo 37, inciso IX da Constituicdo

Federal.
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Art. 2° - As contratagdes nos termos desta lei somente

poderdo ocorrer em casos de:
| — calamidade publica, decretada pelo Executivo;

Il = afastamento tempordrio de servidor em virtude

de doenga ou licenga gestante;

Il = necessidade de pessoal em decorréncia de
demissdo, exoneragdo, falecimento e
aposentadoria, nas unidades de prestagdo de
servicos essenciais, estando em tramitagdo

processo para realizagdo de concurso publico.

IV — para atender a situagdes emergéncias na

saude publica.

V — Necessidade de pessoal para suprir falta de
profissional da drea de educagdo - docentes,
decorrentes de afastamentos em virtude de licenga
para tratamento de saldde e/ou afastamento

tempordrio.

§1° - A contratagdo a que se refere o inciso V,
somente poderd ocorrer quando ndo for possivel a
convocagdo de outro professor do quadro de pessoal
da Prefeitura, para trabalhar em regime
suplementar, e serd por prazo determinado, para
suprir a insuficiéncia de professores habilitados, ndo

podendo ser, no entanto, superior a 1 (um) ano letivo.

§2° — Fica o Poder Executivo, autorizado a efetuar

contratagdo tempordria, com aproveitamento de lista
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de concurso publico vigente, respeitando assim o
principio da impessoalidade, nunca superior a 01

(um) ano.

Art. 3° - As contratacdes serdo procedidas de
processo, iniciando por proposta dos Diretores de
Departamento, e mediante autoriza¢gdo do Prefeito

Municipal.

(-..)

Art. 4° - As contratacdes serdo efetuadas pelo

regime juridico especial da Constituicdo Federal.

(..d)

Art. 11 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposicdes em contrdrio e
especialmente as Leis n° 947 /90, de 22 de junho de
1990 e Lei n° 1.635/04, de 12 de abril de 2004.

(«.)” gon

Il = O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os incisos I, Ill e IV do art. 2° da Lei n° 1.912, de 12 de julho de
2017, do Municipio de Gabriel Monteiro, contrariam frontalmente a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a produgdo

normativa municipal.

Os preceitos da Constituicdo do Estado sdo aplicdveis aos Municipios

por forca de seu art. 144, que assim estabelece:
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“Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituigdo”.

O art. 144 da Constituigdo Estadual, que determina a observancia
na esfera municipal, além das regras da Constituicdo Estadual, dos
principios da Constituicdo Federal, é denominado “norma estadual de
cardter remissivo, na medida em que, para a disciplina dos limites da
autonomia municipal, remete para as disposicdes constantes da
Constituicdo Federal”, como averbou o Supremo Tribunal Federal ao
credenciar o controle concentrado de constitucionalidade de lei municipal
por esse dngulo (STF, Rcl 10.406-GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, 31-08-
2010, DJe 06-09-2010; STF, Rcl 10.500-SP, Rel. Min. Celso de Mello, 18-
10-2010, DJe 26-10-2010).

Dai decorre a possibilidade de contraste da lei local com o art. 144
da Constituigdo Estadual, por sua remissdo a Constituicdio Federal e a seu
art. 37, I1X, se a tanto ndo bastasse como pardmetro, nesta ag¢do, o art.

115, X, da Constituicdo Estadual.

A autonomia municipal é condicionada pelo art. 29 da Constituicdo
da Republica. O preceito estabelece que a Lei Orgdnica Municipal e sua
legislagdo devem observéncia ao disposto na Constituicdo Federal e na
respectiva Constituicdio Estadual, sendo reproduzido pelo art. 144 da

Constituicdo do Estado.

Eventual ressalva & aplicabilidade das Constituicdes federal e

estadual sé teria, ad argumentandum tanfum, espagco naquilo que a
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propria Constituicdo da Republica reservou como privativo do Municipio,
ndo podendo alcangar matéria ndo inserida nessa reserva nem em assunto
sujeito aos pardmetros limitadores da auto-organizagdo municipal ou

aqueles que contém remissdo expressa ao direito estadual.

Os dispositivos impugnados sdo incompativeis com os seguintes

preceitos da Constituicdo Estadual:

“Art. 111 - A administra¢do publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
(-e.)

Art. 115 - Para a organizacdo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(-..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso puUblico
de provas ou de provas e fitulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeacdo e exoneragdo;

()
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X - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por
tempo determinado, para atender a necessidade

tempordria de excepcional interesse publico”.

Il - FUNDAMENTAGCAO: HIPOTESES DE CONTRATACAO TEMPORARIA
DE PESSOAL QUE VIOLAM OS ARTS. 111, 115 1l E X, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL

Os incisos I, Il e IV do art. 2° da Lei n° 1.912, de 12 de julho de
2017, do Municipio de Gabriel Monteiro, arrolam hipéteses de
contratagdo por tempo determinado para atendimento de necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, contrariando o inciso X do

art. 115 da Constituigdio Federal.

Os dispositivos impugnados sdo genericamente instituidos para
disciplinar as contratagdes por tempo determinado, a fim de atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, & mingua de

qualquer caracteristica excepcional.

Ndo é somente a temporariedade de uma atividade que justifica a
contratagdo por tempo determinado, pois ela pode ser desempenhada por
recursos humanos constantes do quadro de pessoal permanente. Para

autorizd-la, é mister que a lei precise a excepcionalidade da medida.

Neste contexto, as hipdoteses contidas nos incisos Il, lll e IV do art. 2° -
“ll — afastamento tempordrio de servidor em virtude de doenga ou licenga
gestante; [l — necessidade de pessoal em decorréncia de demisséo,
exoneragdo, falecimento e aposentadoria, nas unidades de prestacdo de
servigos essenciais, estando em tramitacdo processo para realizacdo de
concurso publico; e IV — para atender a sitvacbes emergéncias na saude

publica” - confirmam claramente a inconstitucionalidade dos dispositivos
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objetos de impugnagdo, eis que ndo constituem situacdes tempordrias e de
excepcional interesse publico de sorte a autorizar a contratagdo

tempordria.

Ndo se extrai dos dispositivos impugnados a extraordinariedade,
imprevisibilidade e urgéncia que fundamentam a legitimidade da
admissdo tempordria de pessoal no servico publico, na medida em que
traduzem situacdes concretas ou abstratas, presentes, passadas ou futuras,
da rotina administrativa, e cuja execu¢do compete, de ordindrio, a

servidores publicos titulares de cargos de provimento efetivo.

A contratac¢do por tempo determinado, para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico se destina ao suprimento de
necessidade administrativa em face de “circunst@ncias que compelem a
Administragcdo Publica a adotar medidas de carater emergencial para
atender a necessidades urgentes e tempordarias e que desobrigam, por
permissivo constitucional, o administrador pUblico de realizar um concurso
puUblico para a contratagdo tempordria” (STF, ADI 3.649-DF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, 28-05-2014, m.v., DJe 30-10-2014 - g. n.),
sendo, portanto, exigivel, para além de outros requisitos, que a
contratag¢do tenha como meta o atendimento de necessidade tempordria e

que esta se qualifique por excepcional interesse publico.
Ndo é o que se verifica no caso em testilha.

De proémio, a existéncia de cargo vago em decorréncia de
demissdo, exoneragdo, falecimento e aposentadoria, conforme dispde o
inciso lll do art. 2° da Lei n° 1.912/2017, de Gabriel Monteiro, néo
justifica a contratacdo tempordria, pois a existéncia de vaga ndo pode ser

suprida sendo por concurso publico para provimento efetivo.
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A extrema amplitude dessa expressdo € incompativel com a
contrata¢do tempordria, e tem a potencialidade de procrastinagdo do

provimento definitivo de cargo vago.

Ndo é o fato de haver cargo vago na estrutura administrativa que
torna possivel a contratagdo tempordria. Havendo vaga, o poder publico
deve tomar imediatamente as providéncias necessdrias para seu
suprimento, legitimando-se a partir dai o recurso a contratacdo tempordria
desde que haja imprescindibilidade na continuidade do servico e

insuficiéncia dos meios ordindrios para enfrentd-la.

A hipétese prevista no inciso Il do art. 2° da lei em andlise, que se
reporta & existéncia doenga do servidor ou licenca gestante, do mesmo
modo, por também consubstanciar situagdes comuns na administragdo, ndo

é suficiente para justificar a contrata¢do tempordria.

Ainda, a contratagdo por tempo determinado na ocorréncia de
situagoes emergenciais na sadde publica (inciso IV do art. 2°) consiste em
expressdo ampla, genérica, imprecisa e indeterminada, que ndo é
indicativa a priori de situagdo transitéria, imprevisivel, extraordindriq,
urgente e excepcional se ndo for agregada a insuficiéncia de recursos
humanos no quadro de pessoal da entidade ou do 6rgdo da Administragdo
Publica ou a circunstGncias especiais que demonstrem a necessidade da

medida.

A amplitude, a indeterminagcdo e a vagueza permitem aninhar em
seu pressuposto quaisquer emergéncias na sadde piblica sem indicago de
seu cardter transitério e extraordindrio e da impossibilidade de sua
consecugdo pelo emprego dos recursos humanos ordindrios dos quadros da

Administracdo. Tem-se que é “inconstitucional a lei que, de forma vaga,
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admite a contratag¢do tempordria para as atividades de educagdo publica,

saude publica, sistema penitencidrio e assisténcia a inféncia e a

adolescéncia, sem que haja demonstracdo da necessidade tempordria
subjacente” (STF, ADI 3.649-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, 28-05-
2014, m.v., DJe 30-10-2014 - g. n.).

Convém, ainda, adicionar que essas hipdteses podem ser antevistas

e evitadas via planejamento.

Regra constitucional é a admissdo de pessoal nos 6rgdos e entidades
da Administragdo Piblica mediante prévia aprovacdo em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, como estampa o art. 115, Il, da
Constituicdo Estadual, que reproduz o art. 37, I, da Constituicdo Federal.
Ressalvada a investidura em cargos de provimento em comissdo, a

admissdo de pessoal é sempre orientada por essa regra.

A Constituicdo Estadual no art. 115, X, reproduz o quanto disposto
no art. 37, IX, da Constituicdo da Republica, possibilitando limitada,
residual e excepcionalmente a admissdo de pessoal por tempo
determinado em razdo de necessidade administrativa transitéria de

excepcional interesse publico.

Ndo é qualquer interesse puUblico que autoriza a contratacdo
tempordria — que constitui outra exceg¢do & regra do concurso publico —
somente aquele que veicula uma necessidade urgente do aparelho
administrativo na prestagdo de seus servicos, devendo, ademais, concorrer
a excepcionalidade desse interesse puUblico, a temporariedade da
contratagdo e a submissdo & previsdo legal, notadamente pela

imprevisibilidade e extraordinariedade da situagdo e a impossibilidade de

10
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a Administrag@o Publica acorré-lo com meios préprios e ordindrios de seu

quadro de recursos humanos.

A admissdo de pessoal a termo, portanto, deve objetivar situagdes
anormais, urgentes, incomuns e extraordindrias que molestem as
necessidades administrativas, ndo se admitindo dissimulagdo na investidura
em cargos ou empregos publicos & margem do concurso publico e para
além das ressalvas constitucionais, pois, segundo José dos Santos Carvalho
Filho hd& trés elementos que configuram pressupostos na contratacgdo
tempordria: a determinabilidade temporal, a temporariedade da fung¢do e
a excepcionalidade do interesse publico (Manval de Direito Administrativo,

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, 9. ed., pp. 478-479).

A lei especifica ndo poderd utilizar de cldusulas amplas, genéricas
e indeterminadas. Deve empregar conceitos que consubstanciem aquilo que

seja possivel conceber na excepcionalidade. Neste sentido, j& foi decidido:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO: CONTRATACAO TEMPORARIA. C.F., art.
37, IX. Lei 9.198/90 e Lei 10.827/94, do Estado do
Parand. (...) lll. - A lei referida no inciso IX do art. 37,
C.F., deverd estabelecer os casos de contratagdo
tempordria. No caso, as leis impugnadas instituem
hipéteses abrangentes e genéricas de contratagdo
tempordria, ndo especificando a contingéncia fatica
que evidenciaria a situagdo de emergénciaq,
atribuindo ao chefe do Poder interessado na
contratagdo estabelecer os casos de contratagdio:
inconstitucionalidade. V. - A¢do direta de

inconstitucionalidade  julgada  procedente”  (RT)J

192/884).
11
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“CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL CAPIXABA QUE
DISCIPLINOU A CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DE SAUDE.
POSSIVEL EXCECAO PREVISTA NO INCISO IX DO
ART. 37 DA LEI MAIOR. INCONSTITUCIONALIDADE.
ADI JULGADA PROCEDENTE. (..) Il - O servico
publico de saldde ¢é essencial, jamais pode-se
caracterizar como tempordrio, razdo pela qual ndo
assiste razdo a Administragdo estadual capixaba ao
contratar temporariamente servidores para exercer
tais fungdes. IV - Prazo de contratagdo prorrogado
por nova lei complementar: inconstitucionalidade. V -
E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
ndo permitir contratagdo tempordria de servidores
para a execucdo de servicos meramente burocraticos.
Auséncia de relevancia e interesse social nesses casos.
VI - Agcdo que se julga procedente” (STF, ADI 3.430-
ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,

12-08-2009, v.u., DJe 23-10-2009).

“E inconstitucional a lei que, de forma vaga, admite
a contratacdo tempordria para as atividades de
educagdo publica, salde publica, sistema
penitencidrio e assisténcia & infdncia e &
adolescéncia, sem que haja demonstragdo da
necessidade tempordria subjacente” (STF, ADI 3.469-
RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, 28-05-2014,
m.v., DJe 30-10-2014).

“O artigo 37, IX, da Constituigdo exige

complementagdo normativa criteriosa quanto aos

12
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casos de ‘necessidade tempordria de excepcional
interesse publico’ que ensejam contratagdes sem
concurso. Embora recrutamentos dessa espécie sejam
admissiveis, em tese, mesmo para atividades
permanentes da Administragdo, fica o legislador
sujeito ao dnus de especificar, em cada caso, os
tracos de emergencialidade que justificam a medida
atipica” (STF, ADI 3.721-CE, Rel. Min. Teori Zavascki,
09-06-2016, m.v., DJe 15-08-2016).

A admissibilidade da contrata¢do por tempo determinado visa ao
“suprimento de pessoal perante contingéncias que desgarrem da
normalidade das situagbes e presumam admissdes apenas provisérias,
demandadas em situagdes incomuns, cujo atendimento reclama satisfagdo
imediata e tempordria (incompativel, portanto, com o regime normal de
concursos) (..) situagdes nas quais ou a propria atividade a ser
desempenhada, requerida por razdes muitissimo importantes, é
tempordria, eventual (ndo se justificando a criagdo de cargo ou emprego,
pelo qué ndo haveria cogitar do concurso publico), ou a atividade ndo é
tempordria, mas o excepcional interesse publico demanda que se facga
imediato suprimento tempordrio de uma necessidade (neste sentido,
‘necessidade tempordria’), por ndo haver tempo hdbil para realizar
concurso, sem que suas delongas deixem insuprido o interesse incomum que
se tem de acobertar” (Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de Direito

Administrativo, SGo Paulo: Malheiros, 2009, 20. ed., pp. 281-282).

Em outras palavras, “empregando o termo excepcional para
caracterizar o interesse puUblico do Estado, a Constituicdo deixou claro que

situagcdes administrativas comuns ndo podem ensejar o chamamento desses

13
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servidores” (José dos Santos Carvalho Filho. Manval de Direito

Administrativo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, 9. ed., pp. 478-479).
Em sintese, como deliberou o Supremo Tribunal Federal:

“3. A luz do conteddo juridico do art. 37, inciso IX, da
Constituicdo da Republica e da jurisprudéncia
firmada por esta Suprema Corte em sede de
Repercussdo Geral (RE 658.026, Relator Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, Dle 31.10.2014),
a contratacdo  tempordria reclama os  seguintes
requisitos para sua validade: (i) os casos excepcionais
devem estar previstos em lei; (ii)
o prazo de contratagdo precisa ser predeterminado;
(iii) a necessidade deve ser tempordria; (iv) o
interesse puUblico deve ser excepcional; (iv) a
necessidade de contratagdo hd de ser indispensdvel,
sendo vedada a contratagdo para os  servigos
ordindrios permanentes do Estado, e que devam
estar sob o espectro das contingéncias normais da
Administragdo, mormente na auséncia de uma
necessidade tempordria” (STF, ADI 5.163-GO,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux. 08-04-2015, v.u.,
DJe 18-05-2015).

Hé& inimeros julgados deste egrégio Tribunal de Justica declarando
a inconstitucionalidade das hipéteses de contratacdo tempordria para
atender a substituicdo de servidores em decorréncia de licengas,
afastamentos e impedimentos tempordrios ou eventuais ou em caso de

exonerac¢do, demissdo, aposentadoria e falecimento, bem como nas

14
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situacdes emergéncias na satude publica, conforme descricdo das ementas

abaixo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Art.
2°, incisos Il, Ill, 1V, V, VI, VI, IX e X do artigo 2° e
pardgrafo Onico do art. 4°, todos da Lei Municipal n.
1.896, de 04 de maio de 2011, do Municipio de
Jandira — CONTRATACAO TEMPORARIA DE
PESSOAL PARA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO —
Ausente excepcional situagdo de interesse publico,
tampouco  verificada  situagdo de  urgéncia,
transitoriedade e indispensabilidade (arts. 111 e
115, X e Il da Constituigdo Estadual) — Ofensa aos
principios da isonomia, moralidade, impessoalidade e
eficiéncia; Tema que & foi objeto de Repercussdo
Geral no dmbito do C. STF - NECESSIDADE DE
MODULACAO (haja vista que a Lei vige hd mais de
cinco anos) — Efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos legais referidos
que se fardo produzir ao cabo de 120 dias da data
do julgamento desta agcdo — Ag¢do procedente, com
modulagéo”. (TJ/Sp,  ADI n® 2138897-
18.2016.8.26.0000, Des. Rel. Salles Rossi, julgada
em 15 de fevereiro de 2017)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 2,
incisos Ill, IV, V, VI, VI, VI, IX, X e pardagrafo Unico;
art. 3°, caput e art. 4° e incisos, da Lei n° 3.155, de
03 de dezembro de 2014, de Itaquaquecetubaq,
Contratagdo, por tempo determinado, para

atendimento de necessidade tempordria de
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excepcional interesse publico. Natureza dos servigos
a prestar. Inadmissivel quando ndo se apresentam
imprevisiveis ou extraordindrios. Prazo mdximo de
contratagdo razodvel. Préximo do admitido em
precedentes do STF. Inconstitucionalidade (art. 111 e
art. 115, Il e X, CE). Modulagdo. (art. 27 da Lei n°
9.868/99). Procedente, em parte, a agdo, com
modulagdo”. (TJ/SP, ADI n° 2210892-
28.2015.8.26.0000, Des. Rel. Evaristo dos Santos,
julgada em 27 de janeiro de 2016)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Dispositivos da Lei n° 3.581, de 20 de novembro de
2013, que disciplina as contrata¢des por tempo
determinado no Municipio de Adamantina. Auséncia
do requisito de necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, reportando-se a norma
a atividades regulares e corriqueiras. Repercussdo
geral reconhecida no STF (Tema n° 612).
Inconstitucionalidade reconhecida. A¢do procedente,
com modulagdo”. (TJ/SP, ADI n° 2069047-
08.2015.8.26.0000, Des. Rel. Tristdo Ribeiro, julgada
em 26 de agosto de 2015)

Portanto, os incisos Il, lll e IV do art. 2° da Lei n° 1.912, de 12 de

julho de 2017, do Municipio de Gabriel Monteiro, sGo incompativeis com os

arts. 111 e 115, 1l e X, da Constituicdo Estadual.

IV - DOS PEDIDOS

a) DO PEDIDO LIMINAR
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A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade
do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura do
preceito normativo municipal apontado como violador de principios e
regras da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é sinal, de per si, para
suspensdo de sua eficdcia até final julgamento desta acgdo, evitando a

continuidade de suas nocivas consequéncias, lesivas ao erdrio.

Estd claramente demonstrado que as hipéteses dos incisos Il, Il e IV
do art. 2° da Lei n° 1.912, de 12 de julho de 2017, do Municipio de
Gabriel Monteiro, ndo revelam a excepcionalidade, imprevisibilidade e
urgéncia que fundamentam a legitimidade da admissdo tempordria de
pessoal no servico publico, em afronta aos arts. 111, 115, Il e X, da

Constituicdo Estadual.

O perigo da demora decorre, especialmente, da ideia de que, sem
a imediata suspensdo da vigéncia e da eficdcia da disposicdo normativa
questionada, subsistird a sua aplicacdo. Serdo realizadas despesas que,
dificilmente, poderdo ser revertidas aos cofres publicos na hipdtese

provdvel de procedéncia da a¢do direta.

Basta lembrar que os pagamentos realizados aos servidores publicos
tempordrios nomeados para ocuparem tais funcdes, certamente, ndo serdo
revertidos ao erdrio, pela argumentacgdo usual, em casos desta espécie, no
sentido do cardter alimentar da prestagdo e da efetiva prestagdo dos

servigos.

A ideia do fato consumado, com repercussdo concreta, guarda
relevéncia para a apreciagdo da necessidade da concessdo da liminar na

agdo direta de inconstitucionalidade.
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Note-se que, com a procedéncia da agdo, pelas razdes declinadas,

ndo serd possivel restabelecer o status quo ante.

Assim, a imediata suspensdo da eficdcia dos dispositivos impugnados

evitard a ocorréncia de maiores prejuizos, além dos que ja se verificaram.

De resto, adinda que ndo houvesse essa singular situagdo de risco,

restaria, ao menos, a excepcional conveniéncia da medida.

Com efeito, no contexto das agdes diretas e da outorga de
provimentos cautelares para defesa da Constituicdo, o juizo de
conveniéncia é um critério relevante, que vem condicionando os
pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal, preordenados a suspensdo
liminar de leis aparentemente inconstitucionais (cf. ADIN-MC 125, j.
15.2.90, DJU de 4.5.90, p. 3.693, rel. Min. Celso de Mello; ADIN-MC 568,
RTJ 138/64; ADIN-MC 493, RTJ 142/52; ADIN-MC 540, DJU de 25.9.92,
p. 16.182).

A luz deste perfil, requer-se a concessdo de liminar para a
suspensdo da eficdcia dos incisos Il, lll e IV do art. 2° da Lei n° 1.912, de

12 de julho de 2017, do Municipio de Gabriel Monteiro.

b. DO PEDIDO PRINCIPAL

Diante do exposto, requer-se o recebimento e o processamento da
presente ac¢do para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade dos incisos Il, Il e IV do art. 2° da Lei n° 1.912, de

12 de julho de 2017, do Municipio de Gabriel Monteiro.

Requer-se, ainda, sejom requisitadas informacdes & Cdmara
4 /4
Municipal e ao Prefeito Municipal de Gabriel Monteiro, bem como, em

seguida, citado o douto Procurador-Geral do Estado para se manifestar
18
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sobre o os dispositivos impugnados, protestando por nova Vvista,

posteriormente, para manifestagdo final.
Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 09 de agosto de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica

aca/mjap
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Protocolado n. 9.089/2017
Interessado: Dr. Alvaro Roberto Ruas Teixeira — Promotor de Justica da Comarca de

Bilac

1. Distribua-se a peticdo inicial da ag¢do direta de
inconstitucionalidade em face dos incisos I, lll e IV do art. 2° da Lei n°
1.912, de 12 de julho de 2017, do Municipio de Gabriel Monteiro, junto

ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

2. Promovo o arquivamento da representagdo no que se refere a Lei
n°® 947, de 22 de junho de 1990, do Municipio de Gabriel Monteiro, por
ter sido revogada expressamente pelo art. 11 da Lei n° 1.912, de 12 de

julho de 2017, daquela localidade.

3. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da acgdo,

com cépia da peticdo inicial.

Sdo Paulo, 09 de agosto de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica

aca/mjap
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