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SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n° 37.943/17

Ementa:

1) Agdo  direta de  inconstitucionalidade.  Leis
Complementares n° 1.531 e 1.532, ambas de 14 de
dezembro de 2016, do Municipio de Lins, que
dispéem sobre a desafetacdo de dreas institucionais
em loteamento. Lei Complementar n° 1.539, de 16 de
margo de 2017, que autoriza o Poder Executivo a
realizar permuta de bem imével, apés a referida
desafetacdo, sem qualquer referéncia a licitagdo ou &

sua dispensa, nos termos da legislagdo.

2) LCs 1.531/16 e 1.532/16: alteragdo legislativa da
destinagdio de drea institucional efetivada sem
participagdo popular e em desrespeito as restricdes
constitucionais. Violagéio ao art. 180, Il e VI, da

CE/89.

3) LC 1.539/17: inconstitucionalidade por arrastamento
e, ainda, decorrente da violagéo ao principio da
reparticdo constitucional de competéncias, a regra
geral de licitagdo e ao principio da impessoalidade.

Violagdio aos arts. 111, 117 e 144, da CE/89.
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O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inc. VI, da Lei
Complementar Estadual n®° 734, de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, inc. IV, da
Constituicdo da Republica, e ainda no art. 74, inc. VI, e no art. 90, inc. lll,
da Constituicio do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado (PGJ n° 37.943/2017), vem perante esse
Egrégio Tribunal de Justica promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face das Leis Complementares n° 1.531 e
n° 1.532, ambas de 14 de dezembro de 2016, assim como da Lei
Complementar n° 1.539, de 16 de marco de 2017, todas do Municipio de

Lins, pelos fundamentos expostos a seguir:
| - DOS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Complementar n° 1.531, de 14 de dezembro de 2016,

dispoe:

“Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado
a desafetar da destinagdo indicada no loteamento
denominado Residencial Morumbi, o imével destinado
a drea institucional, passando a constituir bem de uso
dominial, sendo: um terreno, designado como lote 04
do desmembramento, originado da drea institucional
do loteamento denominado Residencial Morumbi,
sittado na Rua Antdnio Fernandes lbafes, nesta
cidade e Comarca de Lins/SP, com as seguintes
medidas e confronta¢des: na frente, mede trinta e
nove metros e sessenta e um centésimos de metro em
reta; trinta e trés metros e trinta centésimos de metro

em curva a esquerda e sete metros e nove centésimos
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de metro em curva & direita, totalizando oitenta
metros com a citada via publica; quem desta via
publica olha para o imével, do lado direito, mede
oitenta e dois metros e dezenove centésimos de
metro, confrontando com o lote 03 do
desmembramento (cédigo municipal 02.344.034); do
lado esquerdo, mede setenta e quatro metros e
cinquenta centésimos de metro, confrontando com o
lote 01 do desmembramento (cédigo municipal
02.344.011); nos fundos, mede oitenta metros,
confrontando com o Gindsio de Esportes da
Prefeitura Municipal de Lins (cédigo municipal
03.069), perfazendo uma drea de seis mil, cento e
oitenta e nove metros quadrados e vinte e cinco

centésimos de metro.

Art. 2°. Esta Lei Complementar entra em vigor na

data de sua publicagdo.

Art. 3°. Revogam-se as disposicdes em contrdrio.”

(grifos nossos)

A Lei Complementar n° 1.532, de 14 de dezembro de 2016,

dispoe:

“Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado
a desafetar da destinagdo indicada no loteamento
denominado Residencial Morumbi, o imével destinado
a drea institucional, passando a constituir bem de uso
dominial, sendo: um terreno, designado como lote 05

do desmembramento, originado da drea institucional
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do loteamento denominado Residencial Morumbi,
sittado na Rua Antdnio Fernandes lbanes, nesta
cidade e Comarca de Lins/SP, com as seguintes
medidas e confrontag¢des: na frente, mede trinta e seis
metros; confrontando com a citada via publica; quem
desta via publica olha para o imével, do lado direito,
mede sessenta e nove metros e oitenta e cinco
centésimos de metro, confrontando com o lote 01 do
desmembramento (cédigo municipal 02.344.001); do
lado esquerdo, mede sessenta e cinco metros e
dezesseis centésimos de metro, confrontando com o
sistema de lazer O1 do referido loteamento (cédigo
municipal 02.345); nos fundos, mede ftrinta e seis
metros e trinta centésimos de metro, confrontando
com o Gindsio de Esportes da Prefeitura Municipal de
Lins (cédigo municipal 03.069), perfazendo uma drea
de dois mil, tfrezentos e vinte e oito metros quadrados

e noventa e dois centésimos de metro.

Art. 2°. Esta Lei Complementar entra em vigor na

data de sua publicagdo.

Art. 3°. Revogam-se as disposicdes em contrdrio.”

(grifos nossos)

Por oportuno, acrescente-se que a Camara Municipal de Lins
informou que ndo foram realizadas audiéncias publicas com a finalidade
de participagdo das entidades comunitdrias no estudo, encaminhamento e
solugdo dos problemas, durante a tramitagdo dos processos legislativos de

ambas as leis acima transcritas.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Por fim, assinale-se que, em momento posterior, sobreveio a Lei

Complementar n° 1.539, de 16 de marg¢o de 2017, que “auforiza o
Executivo a permutar imével do Municipio com o Sr. Jorge Augusto Letais

Atalla e outros’, com a seguinte redagdo:

“Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a permutar o imével publico, situado na
Rua Antonio Fernandes |bafies, Residencial Morumbi,
cadastrado nesta municipalidade sob o cédigo: setor
dois, quadra trezentos e quarenta e quatro, lote
quatro, medindo sies mil, cento e oitenta e nove metro
e vinte e cinco centésimos de metro quadrado, por
outro lote pertencente aos Srs. Jorge Augusto Letaif
Atalla e sua esposa Nair Pennacchi Pieroni Atalla,
Jorge Sidnei Atalla Junior, Jorge Henrique Letais
Atalla e sua esposa Karina Laurenti Serra Atalla,
Mariana Letaif Atalla e seu esposo Igor Ladislav N.

Blatnik, conforme abaixo descrito:

| — drea de propriedade do municipio de Lins: ‘um
terreno, designado como ‘lote 04’ do
desmembramento  da  drea institucional do
Loteamento  denominado  Residencial  Morumbi,
sittado na Rua Anténio Fernandes |bafes, nesta
cidade e Comarca de Lins/SP, com as seguintes
medidas e confrontagdes: na frente, mede 39,61
metros em reta; 33,30 metros em curva a esquerda e
7,09 metros em curva a direita, totalizando 80,00
metros com a citada via publica; quem desta via
publica olha para o imével, do lado direito, mede:

82,19 metros, confrontando com o lote 03 do
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desmembramento (cédigo municipal 02.344.034); do
lado esquerdo, mede 74,50 metros, confrontando
com o lote 01 do desmembramento (cédigo municipal
02.344.011); nos fundos, mede 80,00 metros,
confrontando com o Gindsio de Esportes da
Prefeitura Municipal de Lins (cdédigo municipal
03.069), perfazendo uma drea de 6.189,25 m?,
matricula cartordria n® 29.724, contendo a seguinte
averbagdo: AV.3/M-29724 (protocolo n° 143.524,
de 20/10/16) DESAFETACAO - Por instrumento
particular datado de 16/12/16, o municipio de Lins,
representado pelo prefeito, Sr. Edgar de Souza,
requereu a averbagdo par constar a desafetagéo do
imével, retro descrito, passando da condigdo de
bem de uso comum para bem dominial, conforme
Lei Complementar n° 1.531, de 14/12/16 e Decreto
n° 10.984, de 16/12/16’;

Il — drea de propriedade dos Permutantes: uma drea
de terra, sem benfeitorias, localizada na Zona
Urbana, nas imediagdes do Jardim Unido, desta
Cidade e Comarca de Lins/SP, com drea total de
54.032,00 m?, iguais a 5,4032 hectares, equivalentes
também a 2.2327 alqueires paulista, a qual fica
compreendida dentro das seguintes medidas e
confrontagdes: inicia o roteiro no piquete o (zero) ,
localizado ao lado da divisa de Kami Tamanaka com
azimute inicial em 30/07/80, de 155°44°00”, &
esquerda; dai segue pela poligonal com rumo
S24°16’00”W, na distdncia de 29,25 metros, até o

piquete 1 (um); dai segue pela poligonal com rumo

6



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

S24°31'40”W, na distancia de 137,80 metros até o
piquete 2 (dois), confrontando neste trecho com Kami
Tamanaka; dai segue pela divisa com rumo igual & S
34°52’40"W, na distancia de 155,55 metros até o
piquete 3 (trés); dai segue pela divisa com rumo
S35°07°40"E, na distédncia de 144,45 metros até o
piquete 4 (quatro), confrontando neste trecho com o
Jardim Unido, de propriedade da Imobilidria
Zacharias; dai segue pela divisa com rumo igual a
N64°48°20"E, na disténcia de 151,67 metros, até o
piquete 5 (cinco), localizado perto de um bueiro, na
margem esquerda do Cérrego Campestre,
confrontando neste trecho com o Jardim Unido, de
propriedade da Imobilidria Zacharias; dai segue
pela poligonal com rumos NW diversos, fazendo
derivag¢des para a direita e esquerda numa extensdo
total de 410,49 metros, até o piquete O (zero), ponto
inicial do caminhamento desta poligonal,

confrontando neste trecho com o leito da Estrada de

Ferro N.O.B.’

§ 1° - A drea constante no inciso |, deste artigo, foi
avaliada em R$ 1.320.847,84 (um milhdo, trezentos
e vinte mil, oitocentos e quarenta e sete reais e
oitenta e quatro centavo), conforme apurado,
credenciadas junto CRECI, Conselho Regional de

Corretores de Imdveis.

§ 2°. — A drea constante no inciso I, deste artigo, foi
avaliada em R$ 1.325,404,96 (um milhdo, trezentos
e vinte e cinco mil, quatrocentos e quatro reais e

noventa e seis centavos), conforme apurado pela
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média dos valores apresentados por técnicos das
imobilidrias Dois Irmdos e Remate Imbdveis,
credenciadas junto CREC|I — Conselho Regional de

Corretores de Imdveis.

§ 3° — Em comum acordo, foi acertado entre as
partes que ndo haverd torna da diferenca do valor
apurado pelo Municipio e, dessa forma, fica valendo
o menor valor apurado pela conclusdo da permuta,
ou seja, R$ 1.320.847,84 (um milhdo, trezentos e
vinte mil, oitocentos e quarenta e sete reais e oitenta

e quatro centavos).

§ 4°. — O imdvel constante no inciso |, foi desafetado
da sua condi¢do inicial e passou para condi¢cdo de
bem dominial pela Lei Complementar n° 1.531, de
14/12/16 e Decreto n° 10.984, de 16 de dezembro
de 2016.

Art. 2°. — O imédvel constante no inciso Ill, recebido
pelo municipio de Lins, deverd ser desafetado da sua
condi¢do inicial, passando para a condi¢do de bem
publico de uso comum, e destina-se & construgdo de

Conjunto Habitacional de Interesse Social.

Art. 3° — As despesas decorrentes desta Lei
Complementar correrdo por conta das dotagdes
constante do orcamento vigente, suplementadas, se

necessdrio.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na

data de sua publicagdo”.
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Pois bem, conforme restard demonstrado no curso desta exordial, as
Leis Complementares n° 1.531/16, n° 1.532/16 e n° 1.539/16 séo

incompativeis com a Carta Bandeirante.

I = DO PARAMETRO DE FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Em suma, os atos normativos impugnados se revelam contrdrios &
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a produgéo
normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31, da

Constituicdo Federal.
Os preceitos da Constituicdio do Estado violados sdo:

“Artigo 111 — A administragdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
do Estado, obedecerd «aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo, interesse publico e eficiéncia.

()

Artigo 117 - Ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagcdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica, que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica

9
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indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

()

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizardo por lei orgdnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constitui¢do.

()

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano, o
Estado e os Municipios assegurardo:

()

Il -a participagdo das respectivas entidades
comunitdrias no estudo, encaminhamento e solugéo
dos problemas, planos, programas e projetos que
Ilhes sejam concernentes;

(o)

VII. — as dreas definidas em projetos de
loteamento como dreas verdes ou institucionais
ndo poderdo ter sua destinacdo, fim e objetivos
originariomente alterados, exceto quando «a
alteragdo da destinagdo tiver como finalidade a
regularizagdo de:

Loteamentos, cujas dreas verdes ou institucionais
estejam total ou parcialmente ocupadas por
nicleos habitacionais de interesse  social

destinados & populacdo de baixa renda, e cuja
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situagdo esteja consolidada ou seja de dificil
reversqo;

b) Equipamentos publicos implantados com uso
diverso da destinagdo, fim e objetivos
originariamente previstos quando da aprovacdo
do loteamento;

c) Iméveis ocupados por organizagdes religiosas

para suas atividades finalisticas”.

Il - FUNDAMENTACAO

Il = A — INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS COMPLEMENTARES N°
1.531 E N° 1.532, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2016

Por afetar a legislagdo urbanistica e a qualidade de vida de seus
municipes, a validade e a legitimidade de normas urbanisticas pressupoe
participa¢do das entidades comunitdrias no estudo, encaminhamento e
solugdo dos problemas, planos, programas e projetos que lhes sejam

concernentes.

Por outras palavras, o planejamento urbano deve ser sensivel as
necessidades e aspiragdes da comunidade. Tal sensibilidade, contudo, ha
de ser captada por via democrdtica, e ndo idealizada autoritariamente.
Por isso, hd a imprescindibilidade de participago direta da comunidade
na elaboragdo das normas municipais atinentes ao desenvolvimento

urbanos.

E o que tem afirmado este E. Tribunal de Justica de forma j&

consolidada. Confiram-se os precedentes recentes:

11



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n° 282/2015, do Municipio de
Suzano. Norma responsdavel por desafetar bens
municipais, de uso comum e/ou especial, com o fim
de aliend-los sem dar destinagdo especifica ao
produto da venda. Vicio formal de
inconstitucionalidade. Conexdo com matéria de jaez
urbanistica. Processo legislativo ndo contemplou a
necessdria participagdo popular previsto no art.
180, IlI, da Constituicdo Bandeirante. Macula
procedimental irremediavel. Alteragdo da
destinagdo de dreas municipais (verdes e
institucionais) fora das hipdteses excepcionais
previstas no art. 180, VI, da Constituicdo Paulista.
Inconstitucionalidade reconhecida. A¢do procedente,
com modulagdo”. (TISP,  ADlIn 2067470-
58.2016.8.26.0000, Desembargador Relator Péricles
Piza, julgamento no dia 30 de novembro de 2016,

grifos nossos)

“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
4.635, de 15 de maio de 2014, do Municipio de
Osasco, que “dispde sobre desafetagdo de dreas
publicas e dd& outras providéncias”. Alegacdo de
ofensa as disposi¢cdes dos artigos 144 e 180, incisos Il
e VI, da Constituicdo Estadual. Reconhecimento.
Desafetacdo, no caso, que foi autorizada apenas
para possibilitar a transferéncia de dreas piblicas ao
setor privado visando & implantacdo de complexo
residencial no local. Inconstitucionalidade. Se as areas

sdo publicas (verde e institucional) a desafetagdo

12



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

s6 se justificaria nas hipoteses expressa e
excepcionalmente admitidas nas alineas “a”, “b” e
“c” do inciso VII, do artigo 180, acima
mencionado, sem qualquer possibilidade de
transigéncia (de aspectos da restricdo
constitucional) com base em defesa de outros
intferesses, como, por exemplo, a alegada
vantagem aos cofres puUblicos ou o impacto
positivo da reurbanizagdo. Norma impugnada,
ademais, que foi votada e aprovada, sem que a
proposta legislativa tenha sido previamente
submetida a participagdo popular. Ofensa a
disposico do artigo 180, inciso Il e 191 da
Constituigdo Paulista. Inconstitucionalidade manifesta.
Ac¢do julgada procedente”.

(TJSP, ADIn 2030406-48.2015.8.26.0000,
Desembargador Relator  Ferreira Rodrigues,
julgamento no dia 23 de setembro de 2016, grifos

Nossos)

Diante de tal quadro, cumpre reconhecer que as Leis
Complementares n° 1.531/16 e n° 1.532/16, ora impugnadas que
realizaram desafetacdo de dreas institucionais, sem qualquer participagdo

comunitdria, violam o art. 180, Il, da Constituicdo Estadual.
Contudo, ndo é sé.

Nd&o bastasse a auséncia de participagdo popular, desponta clara a
afronta ao artigo 180, VI, da Constituicdo Estadual, pois os atos

normativos acima referidos possibilitaram a alteragdo de destinagdo de
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dreas institucionais de loteamento, para hipétese que ndo se enquadra nas

excegdes arroladas nas alineas “a”, “b” e “c” do citado dispositivo.

Por todo o exposto, sdo inconstitucionais as Leis Complementares n°
1.531 e n° 1.532, ambas de 14 de dezembro de 2016, do Municipio de

Lins, por ofensa ao art. 180, Il e VI, da Constituicdo Estadual.

Il — INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N°
1.539/17

A Lei Complementar n° 1.539/17, por seu turno e como norma
dependente da Lei Complementar n° 1.531 /17, também estd eivada pelo

vicio da inconstitucionalidade por arrastamento, por forga justamente da

relagdo de instrumentalidade que se estabelece entre as duas.

Entretanto, ainda que tal mdcula inexistisse, a citada Lei de 2017
apresenta outros vicios de inconstitucionalidade, consoante serd exposto

detalhadamente a seguir.

Com efeito, a ordem constitucional vigente adotou o principio da
predomindncia do interesse para definir a reparticdo de competéncias na

federacgdo brasileira.

Nessa toada, a competéncia para dispor sobre assuntos de interesse
nacional ou predominantemente geral foi atribuida & Unido, ao passo que
o tratamento das matérias de interesse predominantemente local ficou a

cargo do Municipio, restando aos Estados a competéncia residual.

Dessa forma, é pertinente assentar que, diante do sistema federativo
e da reparticdo constitucional de competéncias, quando se contraria uma
regra de competéncia estabelecida pela Lei Maior, mais que se descumprir

uma simples norma, o que se estd a fazer, verdadeiramente, é
14
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desrespeitar uma das mais evidentes manifesta¢des do principio federativo

— e, assim, a violar frontalmente a CE/89.
Pois bem.

Nos termos do art. 22, inc. XXVIl da Constituicdo Federal, o
constituinte reservou a disciplina das normas gerais de licitagdo e
contratagdo para as administragdes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a&

competéncia privativa da Unido, observado o disposto no art. 37, inc. XXI.

O art. 117 da Carta Bandeirante repete o art. 37, XXI da Carta
Federal, estabelecendo como regra geral a exigéncia de licitagdo para

que o poder publico contrate com particulares.

A exigéncia de procedimento licitatério para a contratacdo pela
Administragdo PUblica, portanto, é verdadeiro principio constitucional
estabelecido, que deve, obrigatoriamente, ser observado pelos Estados e

Municipios.

No exercicio da competéncia privativa que lhe é assegurada (art.
22, inc. XXVII da CF), a Unido editou a Lei n° 8.666/93, que dentre outros
regramentos, estabeleceu os casos de dispensa e inexigibilidade de

licitagdo.

Com relagcdo & hipdtese de permuta de bem imével, a Lei n°

8.666/93 prevé, especificamente, que a dispensa de licitagdo apenas
poderd ocorrer em situagdes especificas, nos termos do art. 17, inc. |,
alinea ¢, combinado com o art. 24, inc. X, todos do mesmo diploma

legislativo.

15



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

No caso em tela, a permuta foi autorizada por lei, porém ndo foi

precedida de licitagdo ou de dispensa de licitagdo, com fundamento na Lei

n° 8.666,/93.

A Lei Complementar n° 1.539/17, por conseguinte, estabeleceu uma
hipétese de dispensa de licitagdo, o que ndo lhe competia, nos termos da
reparticdo constitucional de competéncias, uma vez que as normas gerais
de licitacdo constituem tema de competéncia privativa legislativa da Unido.

Por tal razdo, ofendeu a norma do art. 144 da Constituicdo Estadual.

Por oportuno, vale enfatizar que a jurisprudéncia tem reafirmado
que as excegdes a licitagdo (inexigibilidade, dispensa, dispensabilidade e
proibicdo) constituem matérias da esséncia das normas gerais de licitagdes
e contratagdes publicas, ndo sendo licito aos Municipios disciplinarem o
assunto em lei para além das prescricdes contidas em lei federal. Neste

sentido:

“Acdo direta de inconstitucionalidade: L. Distrital
3.705, de 21.11.2005, que cria restricdes a
empresas que discriminarem na contratagdo de mdo-
de-obra: inconstitucionalidade declarada. 1. Ofensa
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitagdo e  contratagdo
administrativa, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais de todos os entes da Federagdo (CF, art.
22, XXVIl) e para dispor sobre Direito do Trabalho e
inspecdo do trabalho (CF, arts. 21, XXIV e 22, 1). 2.
Afronta ao art. 37, XXI, da Constituicdo da Repuiblica
- norma de observdncia compulséria pelas ordens

locais - segundo o qual a disciplina legal das
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licitagdes hd de assegurar a ‘igualdade de condigdes
de todos os concorrentes’, o que é incompativel com a
proibicdo de licitar em fungdo de um critério - o da
discriminagdo de empregados inscritos em cadastros
restritivos de crédito -, que ndo tem pertinéncia com a
exigéncia de garantia do cumprimento do contrato
objeto do concurso” (STF, ADI 3.670-DF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 02-04-2007,
v.u., DJe 18-05-2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N. 1.713, DE 3 DE SETEMBRO DE 1.997.
QUADRAS RESIDENCIAIS DO PLANO PILOTO DA
ASA NORTE E DA ASA SUL. ADMINISTRACAO POR
PREFEITURAS OU ASSOCIACOES DE MORADORES.
TAXA DE MANUTENCAO E CONSERVACAO.
SUBDIVISAO DO DISTRITO FEDERAL. FIXACAO DE
OBSTACULOS QUE DIFICULTEM O TRANSITO DE
VEICULOS E PESSOAS. BEM DE USO COMUM.
TOMBAMENTO.  COMPETENCIA DO  PODER
EXECUTIVO PARA ESTABELECER AS RESTRICOES DO
DIREITO DE PROPRIEDADE. VIOLACAO DO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 2°, 32 E 37, INCISO XXI,
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. (...) 2. Afronta a
Constituicdo do Brasil o preceito que permite que os
servicos puUblicos sejam prestados por particulares,
independentemente de licitagdo [artigo 37, inciso XX,
da CB/88]. (...)” (STF, ADI 1.706-DF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Eros Grau, 09-04-2008, v.u.,, DJe 12-09-
2008).
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Além disso, a Lei Complementar n° 1.539/17 afrontou a regra da

licitagdio contemplada pelo art. 117 da Constituigdo Estadual.

Nesse sentido, vale citar precedente recente deste E. Tribunal de

Justiga:

“Agdo direta de inconstitucionalidade Lei n° 8.992,
de 10 de dezembro de 2015, do Municipio de
Presidente Prudente. Desafetacdo e autorizagdo
para alienagdo de areas localizadas no loteamento
Residencial Século XXI, por meio de investidura.
Areas institucionais. Alteracdo vedada. Néo
configuracdo das exceg¢bes expressamente elencadas
na Constituicdo Bandeirante. Nos casos de alienagédo
de bens publicos, a municipalidade deve observar,
além das exigéncias administrativas e financeiras
previstas no ordenamento juridico, a necessidade
do certame licitatério. Violagdo aos artigos 180,
inciso VI, 144 e 117 da Constituigdo Estadual.
Precedentes. A¢do julgada procedente”.

(TJSP, ADlIn 2236991-98.2016.8.26.000,
Desembargador Relator Sérgio Rui, julgamento no

dia 21 de junho de 2017, grifos nossos)
Em sintese, o referido diploma legislativo contestado violou:

(a) o principio federativo, exorbitando sua autonomia
normativa, imiscuindo-se na competéncia legislativa privativa da UniGo
para disciplinar regras gerais de licitagdo (arts. 22, XXVII CF/88),

produzindo legislagdo avessa ao interesse local, contrariando o art. 144,
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da Constituicdo Estadual, norma remissiva que incorpora o principio

federativo;

(b) o principio constitucional estabelecido, por forca do qual a
licitagdo é a regra na Administragdo Puiblica, inclusive nos casos de

permuta de bem publico (art. 117 e 144 da Constituigdo Paulista).

Para completar, a Lei Complementar n° 1.539/17 afronta o
principio da impessoalidade previsto no art. 111 da Constituicdo do
Estado, aplicdvel ao Municipio por forca do j& referido art. 144, na

medida em que indica o beneficidrio especifico da permuta.

A autorizacdo legislativa conferida foi destinada a beneficiar os
especificos proprietdrios do imével 14 referido, violando a impessoalidade

e a igualdade que devem imperar na esfera da atividade legislativa.

Ndo foi apontado qualquer fundamento que justificasse a
impossibilidade de oportunizar a permuta a outros proprietdrios de
iméveis que pudessem também atender aos interesses da Administragdo

Publica.

A respeito do principio da impessoalidade, anota Edmir Netto de
Aradjo que seu sentido é o da “imparcialidade, significando que a
Administragdo nédo pode agir motivada por interesses particulares,
interesses politicos, de grupos, por animosidades ou simpatias pessoaris,
politicas, ideoldgicas, etc.,, implicando sempre em regra de agir objetiva
para o administrador” (Curso de direito Administrativo, Sdo Paulo,

Saraiva, 2005, p. 56).

Ou entdo, como pontua Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “o principio
estaria relacionado com a finalidade publica que deve nortear toda a

atividade administrativa. Significa que a Administracdo ndo pode atvar
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com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é
sempre o interesse publico que tem que nortear o seu comportamento”

(Direito administrativo, 19° ed., Sdo Paulo, Atlas, 2006, p. 85).

7

E assente no E. STF ser imperativo o respeito aos principios

constitucionais da Administrac¢do, tendo ficado assentado que:

"A Administracdo PuUblica é norteada por principios
conducentes & seguranga juridica — da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e
da eficiéncia. A variagdo de enfoques, seja qual for
a justificativa, ndo se coaduna com os citados
principios, sob pena de grassar a inseguranga." (MS
24.872, voto do Min. Marco Aurélio, julgamento em

30-6-05, DJ de 30-9-05).

"Né&o podem a lei, o decreto, os atos regimentais ou
instru¢des normativas, e muito menos acordo firmado
entre partes, superpor-se a preceito constitucional,
instituindo privilégios para uns em detrimento de
outros, posto que além de odiosos e iniquos, atentam
confra os principios éticos e morais que
precipuamente devem reger os atos relacionados com
a administragdo publica. O art. 37, XXlI, da CF, de
contetdo conceptual extensivel primacialmente aos
procedimentos licitatérios, insculpiu o principio da
isonomia assecuratéria da igualdade de tratamento
entre todos os concorrentes, em sintonia com o seu
caput — obediéncia aos critérios da legalidade,
impessoalidade e moralidade — e ao de que todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza." (MS 22.509, Rel. Min. Mauricio Corréa,
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julgamento em 26-9-1996, Plendrio, DJ de 4-12-
1996.)

“Recurso extraordindrio. Acdo direta de
inconstitucionalidade de artigos de lei municipal.
Normas que determinam prorrogag¢do automdtica de
permissdes e autorizagdes em vigor, pelos periodos
que especifica. (...) Prorrogagcdes que efetivamente
vulneram os principios da legalidade e da
moralidade, por dispensarem certames licitatérios
previamente & outorga do direito de explorac¢do de
servigos publicos” (RE 422.591, Rel. Min. Dias Toffoli,
julgamento em 1°-12-2010, Plendrio, DJE de 11-3-
2011.)

E mutatis mutandis, os principios constitucionais da Administracdo
Publica sdo aplicdveis ao Poder Legislativo quando da elaboragdo de leis.
Ndo é aceitdvel que determinado diploma legal estabeleca cldusulas que
permitam o favorecimento a particular determinado, sob pena de violar os

principios da moralidade, impessoalidade e igualdade.

Dai a inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 1.539/17,

tomando como pardmetro o art. 111 da Constituicdo do Estado.
IV —= DO PEDIDO LIMINAR

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade
do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura
dos preceitos legais, apontados como violadores de principios e regras da
Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é sinal, de
per si, para suspensdo de sua eficdcia até final julgamento desta acdo,

evitando-se novas ou maiores violagdes ao desenvolvimento urbano.
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Estd claramente demonstrado que os atos normativos impugnados
sdo inconstitucionais por auséncia de participagcdo popular no processo
legislativo, por violacdo das normas urbanisticas, por desrespeito &
reparticdo constitucional de competéncias, por afronta a licitagdo e ao

principio da impessoalidade.

O perigo da demora decorre, especialmente, da ideia de que, sem
a imediata suspensdo da vigéncia e da eficdcia das disposicdes normativas
questionadas, subsistird a sua aplicagdo, que poderd ensejar a

consolidagdo de situagdes contrdrias & Constituigdo.

De resto, adinda que ndo houvesse essa singular situagdo de risco,

restaria, ao menos, a excepcional conveniéncia da medida.

Logo, requer-se a concessdo de liminar para a suspensdo, até o final
e definitivo julgamento desta agdo, das Leis Complementares n° 1.531 e n°
1.532, ambas de 14 de dezembro de 2016, assim como da Lei
Complementar n° 1.539, de 16 de marco de 2017, todas do Municipio de

Lins,.
V - DO PEDIDO PRINCIPAL

Diante de todo o exposto, aguarda-se o recebimento e
processamento da presente acdo declaratéria, para que ao final seja ela
julgada procedente, reconhecendo-se a inconstitucionalidade d das Leis
Complementares n° 1.531 e n° 1.532, ambas de 14 de dezembro de
2016, assim como da Lei Complementar n° 1.539, de 16 de margo de

2017, todas do Municipio de Lins.

Requer-se ainda que sejam requisitadas informagdes ao Prefeito e

ao Presidente da Céamara Municipal de Lins, bem como posteriormente
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citado o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se sobre os atos

normativos impugnados.
Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.
Termos em que,

Aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 29 de agosto de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

pss
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Protocolado n® 37.943/2017

Interessado: Rodrigo Guimardes Nogueira

Assunto: andlise de a¢do direta de inconstitucionalidade

1. Distribua-se a peticdo inicial da ag¢do direta de

o

inconstitucionalidade em face das Leis Complementares n
1.531 e n® 1.532, ambas de 14 de dezembro de 2016, assim
como da Lei Complementar n° 1.539, de 16 de marco de

2017, todas do Municipio de Lins.

2. Oficie-se ao representante informando a propositura da

agdo, com cépia da peti¢do inicial.

Sdo Paulo, 29 de agosto de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

pss

24



