MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 46.482/17

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AcAo DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSOES ASSESSOR DE ASSUNTOS
JURiDICOS, ASSESSOR DE CERIMONIAL, DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURiDICOS, DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE LICITACAO E SUPRIMENTOS, DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE DESPORTO E LAZER, DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE ARTE E CULTURA, E DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE TURISMO, CONSTANTES DOS ANEXOS | E Il
DA LEI 2.649, DE 06 DE JANEIRO DE 2017, bO MUNICIPIO DE
CASTILHO. SERVIDOR PUBLICO. CARGO PUBLICO. PROVIMENTO
EM COMISSAO E DE CONFIANGCA. AUSENCIA DE DESCRICAO DAS
ATRIBUICOES DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECAO.
ATIVIDADES RESERVADAS A ADVOCACIA PUBLICA.

1. Padece de inconstitucionalidade preceito legal que
institui cargos publicos de provimento em comissdo se a
descricdo de suas atribuicdes néo evidencia fungdes de
assessoramento, chefia ou diregdo (arts. 111, 115,11 e V,
CE/89).

2. Inconstitucionalidade da criago de cargo de
provimento em comissdo & mingua da descricdo em lei de
suas respectivas atribuicdes (arts. 24, § 2°, 1,111, e 115,
Il eV, CE/89).

3. O plexo de atribuicdes reservadas & Advocacia
Publica ndo habilita a criagdo de cargos de provimento

em comisséo (arts. 98 a 100, CE/89).
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O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgédnica do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo), em conformidade
com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, IV, da Constituicdo Federal,
e, ainda, nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
com amparo nas informagdes colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face das
expressoes Assessor de Assuntos Juridicos, Assessor de Cerimonial,
Diretor do Departamento de Assuntos Juridicos, Diretor do
Departamento de Licitagdo e Suprimentos, Diretor do Departamento de
Desporto e Lazer, Diretor do Departamento de Arte e Cultura, e Diretor
do Departamento de Turismo, constantes dos Anexos | e lll da Lei 2.649,
de 06 de janeiro de 2017, do Municipio de Castilho, pelos fundamentos a

seguir expostos:
| — OS PRECEITOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n. 2.649, de 06 de janeiro de 2017, do Municipio de
Castilho, dispde sobre a alterag¢do da organiza¢do administrativa da
Prefeitura Municipal de Castilho (fls. 09/45, 342/418), tendo interesse

para a presente ag¢do os dispositivos adiante transcritos:

Art. 30 Ficam criados os cargos em comissdo de livre
nomeagdo e exoneragdo constantes do Anexo | desta
Lei, para auxiliar diretamente o Prefeito Municipal,
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bem como a remuneragdo base e respectiva

referéncia salarial.

Art. 32 As atribuicdes e requisitos para investidura
dos agentes politicos e dos cargos em comissdo

consta no Anexo lll. (sic)

O item Il denominado “QUADRO DE CARGO EM COMISSAQO”
do Anexo | arrola os seguintes cargos de provimento em comissdo,

consoante tabela abaixo:

Quantidade Cargo
01 Assessor de Assuntos Juridicos
01 Assessor de Cerimonial
01 Assessor de Comunicagdo
05 Assessor de Gabinete
01 Assessor de Gestdo e Planejamento
01 Assessor de Relagdes Institucionais
10 Assessor de Secretaria
05 Chefe de Gabinete de Secretaria
01 Diretor de Departamento de Assuntos Juridicos
01 Diretor do Departamento de Artes e Cultura
01 Diretor do Departamento de Desporto e Lazer
01 Diretor do Departamento de Licitagdo e Suprimentos
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01 Diretor do Departamento de Engenharia e Projetos

01 Diretor do Departamento de Promogéo e Assisténcia Social
01 Diretor do Departamento de Tributos e Fiscalizag¢do

01 Diretor do Departamento de Turismo

01 Diretor do Departamento de Vias e Logradouros Publicos

Por sua vez, parte do Anexo lll (denominada “CARGOS EM
COMISSAQO”) descreve as atribuicdes de cada um desses postos
comissionados, @ exce¢do do cargo de Diretor do Departamento de
Licitagdo e Suprimentos que ndo possui qualquer descrigdo de suas
fungoes. Das expressdes do texto legal em foco impugnadas nesta agdo

sdo as seguintes atribui¢cdes descritas:

Cargo AtribuigGes

Assessor de Assuntos Juridicos I. Prestar assessoramento técnico, sempre
que solicitado, sobre estudos juridicos das

matérias em de interesse do municipio;

II. Assessorar o Prefeito em assuntos

juridicos que digam respeito ao mandato;

lll. Assessorar na andlise e elaboragdo de

projetos de leis;

IV.  Assessorar nas respostas dos
requerimento e proposituras dos nobres

vereadores;

V. Assessorar o Prefeito na andlise de

minutas, contratos, editais de licitagdo e
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convénios em que for parte o municipio;

VI. Assessorar, juridicamente, as comissoes
de sindicancia e inquéritos administrativos;

e

VIl. Assessorar juridicamente as ComissSes
Especiais das diversas secretarias e

departamentos (sic).

Assessor de Cerimonial

I. Assessorar na elaboracdo do Manual de

Cerimonial da Prefeitura Municipal;

Il. Coordenar e implementar as normas
praticas contidas no manual do cerimonial,
orientando todos os 6rgdos e unidades da

Prefeitura Municipal sobre sua utilizagdo;

lll. Recepcionar visitantes, prestando-lhes o
apoio necessdrio durante sua

permanéncia no municipio;

IV. Manter atualizado cadastro de nomes,

telefones e enderecos de autoridades;

V. Coordenar a visitagdo de alunos de
estabelecimentos de ensino e comunidade
em geral, as dependéncias da Prefeitura
Municipal, as Secretarias e
Departamentos, expondo sua

organizagdo e o seu funcionamento;

VI. Assessorar nas solenidades, sessdes
itinerantes e demais eventos do Poder
Executivo, assim como na expedigéo de
convites e outras providéncias necessdrias

ao fiel cumprimento das agdes;
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VIl. Assessorar e coordenar as atividades
de hastear e baixar as bandeiras em
em datas e

locais pré-determinados

acontecimentos oportunos; e

V. Exercer outras atividades correlatas.

Diretor do Departamento de Assuntos

Juridicos

I. Distribui os processos aos procuradores
do municipio para que tome as medidas

legais aplicaveis;

Il. coordena e supervisiona os

procuradores  juridicos, especialmente
emissdo de pareceres, elaboracdo de
contratos, leis,

divida

decretos, execu¢do de

ativa, proposicdes, defesa e

acompanhamento de agdes judiciais;
lll. Exerce ainda fungSes de consultoria da

administragdo, diretamente ao prefeito.

Tem por finalidade auxiliar, controlar e

assessor tecnicamente, gragas a
conhecimentos especializados em
legislagdo, as  atividades juridicas

correlatas;

IV. Coordena na esfera administrativa o

departamento,  apreciando  matérias

relativas  aos  servidores publicos,
desapropriagdes, licitagdes, controle de
legalidade dos atos administrativos e
instauragdio de processos administrativos
disciplinares, além da elaboracdo de

minutas de contrato;

V. Promover estudo juridico
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administrativo;

VI. Assessorar os procuradores e
secretdrios na elaboracdo de projeto de

lei; e

VIl. Coordena os hordrios dos servidores

lotados no departamento, bem como
controla as férias deferindo o momento

oportuno para o gozo da mesma (sic).

Diretor do Departamento de Tributos e

Fiscaliza¢do

I. Responsdavel pelo controle dos tributos

municipais, bem como seu registro e
acompanhamento da arrecadagdo e
controle;

Il. Determinar e coordenar a fiscalizagéo

de lancamentos, bem como, a
arrecadagdo, controle e fiscalizagdo de

tributos e demais receitas municipais;

lll. Dirigir de forma a formular e
incrementar politicas tributdrias visando o

aumento de arrecadagdo;

IV. Coordenar de forma sistematizada a
inscricdio em divida ativa dos contribuintes

inadimplentes;

V. Manter cadastro fiscal de contribuintes

de tributos mobilidrios e imobilidrios; e

VI. Manter o controle e encaminhamento
ao Departamento Juridico para cobranga

de débitos inscritos na divida ativa.
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De sua parte, embora seja perceptivel que os cargos de
Diretor do Departamento de Desporto e Lazer, de Arte e Cultura, e de
Turismo tenham em comum as atribuicoes de (a) representacdo e
prestacdo de assisténcia ao Prefeito Municipal nas fungdes politicas de
cada uma dessas dreas, (b) superintendéncia da drea no Municipio e fazer
cumprir a Lei Orgénica Municipal, (c) atendimento aos interesses dos
municipes nessas dreas, (d) manutencdo de relagdes publicas e contatos
com o6rgdos federais, estaduais e municipais, (e) acompanhamento e
colaboragéo na elaboragdo do Orgamento Anual e do Orgamento
Plurianual de investimentos, (f) promoc¢do da artficulagdo com entidades
publicas ou privadas, internas ou externas, objetivando & execucdo de
projetos, (g) representagdo e divulga¢cdo do Municipio em eventos no
ambito interno e externo, e (h) superintendéncia a administra¢do de bens e
pessoal afetos & drea, especificamente a eles foi consignado

respectivamente:

Cargo Atribuigoes

Diretor do Departamento de Desporto e | Promover o lazer de forma organizada e
Lazer adequada a cada faixa etdria, como
natagdo, passeios ciclisticos, caminhadas,

eventos e festas comemorativas;

Promover a elaboragdo e execugdo de
calenddrio anual de atividades

esportivas;

Promover os jogos de férias e

campeonatos regionais;

Responder pela piscina publica municipal,

dotando de medidas para o regular
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funcionamento e organizacdo;

Responder pelos campos de futebol e
society, organizar e coordenar o uso e a

manutengdo dos mesmos; e

Responder pelo gindsio de esporte

municipal, bem como a organiza¢do do
uso,

manutengcdo e projetos com as

criangas e jovens (sic).

Diretor do Departamento de Arte e

Cultura

Promover projetos de musica e danga de
forma organizada e adequada a cada

faixa etdria;

Promover a execugio de projetos que
desenvolva a cultura, que tenham como
finalidade a integra¢do da comunidade
local, em especial os jovens e os artistas

locaos;

Coordenar e implementar projetos para o

desenvolvimentos e divulgagdo dos
artistas do municipio;
Desenvolver a cultura por meio de

projetos como aulas de danga, fanfarra,
aula de instrumentos musicais, palestras,

teatros, entre outros;

Promover a elaborag¢do do calenddrio

anual de atividades culturais;

Promover apresentagdes culturais nos dias
comemorativos, nas escolas, festivais, e

quando for necessdrio (sic).
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Diretor do Departamento de Turismo Promover a execu¢do de projetos
turisticos que tenham como finalidade a
integracéio da comunidade local com a

comunidade turistica;

Promover a elaboragdo e execugdo do
calenddrio anual de atividades turisticas e

desportivas;

Promover a protecdo do patriménio

turistico, artistico e histérico do Municipio;

Convém anotar, ainda, que o colendo Orgdo Especial j&d declarou
a inconstitucionalidade de leis anteriores do Municipio de Castilho que criavam
cargos de provimento em comissdo para as fungdes tipicas da Advocacia

Publica, como se verifica da ementa do venerando acérddo adiante transcrita:

“A¢do Direta de Inconstitucionalidade - Lei municipal
— Criagdo de cargos de provimento em comissdo
que ndo expressam atribuicdes de assessoramento,
chefia ou diregcdo em nivel superior — Atividades
técnicas  préprias da  Advocacia  Publica -
Necessidade de provimento dos cargos por meio de
concurso publico - Contrariedade & Constituigdo
Estadual - Ac¢do julgada procedente” (ADI 020351 8-
68.2010.8.26.0000, Rel. Des. Souza Nery, v.u., 21-
03-2012).

E, posteriormente, declarou a inconstitucionalidade de outra lei que
criou cargos de provimento em comissdo no Municipio de Castilho que ndo
correspondiam a fungdes de assessoramento, chefia e diregdo. Eis excerto da

ementa do venerando acérddo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Dispositivos da Lei n° 2.400, de 30 de janeiro de
10
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2014, do Municipio de Castilho, que ‘dispde sobre a
reorganizagdo da estrutura administrativa  da
Prefeitura do Municipio de Castilho e dd outras
providéncias’.

1. Art. 23, ‘caput’ e § 2°. Alegag¢do de ofensa a
disposicdo do art. 115, inciso ll, da Constituicdo
Estadual. Reconhecimento. Criagéo de cargos de
provimento em comissdo que ndo correspondem a
funcdes de diregdo, chefia e assessoramento superior,
destinando-se, na verdade, ao desempenho de
atividades meramente burocrdticas ou técnicas, que
ndo exigem para seu adequado desempenho relagdo
de especial confianga. Cargos que, na verdade, sé
poderiam ser preenchidos por servidores aprovados
em concurso pUblico” (ADI 2058712-
27.2015.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues,
v.u.,, 21-10-2015).

I = O PARAMETRO DA FISCALIZACGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

As expressdes Assessor de Assuntos Juridicos, Assessor de
Cerimonial, Diretor do Departamento de Assuntos Juridicos, Diretor do
Departamento de Llicitagdo e Suprimentos, Diretor do Departamento de
Desporto e Lazer, Diretor do Departamento de Arte e Cultura, e Diretor do
Departamento de Turismo, constantes dos Anexos | e lll da Lei 2.649, de
06 de janeiro de 2017, do Municipio de Castilho, contrariam frontalmente
a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a
producdo normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da

Constituicdo Federal.

11
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Os preceitos da Constituicdo Federal e da Constituicdo do
Estado sdo aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do

art. 144 desta.

Os dispositivos normativos contestados s@o incompativeis com

os seguintes preceitos da Constituicdo Estadual:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigdo.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 -criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva

remuneragdo;

..................................................................................................

Artigo 98 - A Procuradoria Geral do Estado é

o~

instituicdo de natureza permanente, essencial
administragdo da justica e a Administragdo Publica
Estadual, vinculada diretamente ao Governador,
responsdvel pela advocacia do Estado, sendo
orientada pelos principios da legalidade e da
indisponibilidade do interesse publico.
§ 1° - Lei orgénica da Procuradoria Geral do Estado

disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a

12
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compdem e dispord sobre o regime juridico dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado,
respeitado o disposto nos artigos 132 e 135 da

Constituicdo Federal.

§2° - Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
puUblico de provas e ftitulos, com a participagdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercero a representagdo judicial e a

consultoria juridica na forma do "caput” deste artigo.

§ 3° - Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apés trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho
perante os o6rgdos préprios, apds relatério

circunstanciado das corregedorias.

Artigo 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,

exceto as universidades pUblicas estaduais;

I - exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso

anterior;

Il - representar a Fazenda do Estado perante o

Tribunal de Contas;

13
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V - prestar assessoramento juridico e técnico-

legislativo ao Governador do Estado;

VI - promover a inscri¢do, o controle e a cobranga da

divida ativa estadual;

VIl - propor agdo civil publica representando o
Estado;
VIl - prestar assisténcia juridica aos Municipios, na

forma da lei;

IX - realizar procedimentos administrativos, inclusive

disciplinares, ndo regulados por lei especial;

X - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas

por lei.

Artigo 100 - A dire¢do superior da Procuradoria
Geral do Estado compete ao Procurador-Geral do
Estado, responsdvel pela orientagdo juridica e
administrativa da instituicdo, ao Conselho da
Procuradoria Geral do Estado e a Corregedoria-
Geral do Estado, na forma da respectiva Lei

Organica.

Pardgrafo Unico - O Procurador-Geral do Estado
serd nomeado pelo Governador, em comissdo, entre
os Procuradores que integram a carreira e terd
tratamento, prerrogativas e representagdo de
Secretdrio de  Estado, devendo apresentar
declarag¢do puiblica de bens, no ato da posse e de

sua exoneragdo.
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Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.

Artigo 115 - Para a organizagdo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

I = a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso puUblico
de provas ou de provas e fitulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneragdo;

V -as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuigdes de direg¢do, chefia

e assessoramento;

O art. 144 da Constituvicdo Estadual limita e condiciona a

autonomia municipal, determinando a observancia dos principios
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estabelecidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual, ndo
bastasse o cardter reprodutivo dos arts. 98 a 100, 111, e 115, 1l e V, da
Constituicdo Estadual, em relagdo aos arts. 37, caput, Il e V, e 132 da

Constituicdo Federal.

Embora o Municipio tenha autonomia para criar cargos
pUblicos no seu quadro de pessoal, inclusive os de provimento em comissdo,
a obra legislativa ndo pode se incompatibilizar com os cénones

constitucionais.

A — CRIAGAO ARTIFICIAL E ABUSIVA DE CARGOS DE PROVIMENTO
EM COMISSAO

A descri¢cdo das atribuicdes dos cargos comissionados contida
nos preceitos normativos impugnados, contrasta com os incisos |l e V do art.
115 da Constituicdo Estadual - que descendem diretamente dos principios
de moralidade e impessoalidade constantes do art. 111 da Constituigdo
Paulista, par&metros que consagram o merit system, o profissionalismo da
fungdo publica e a igualdade de acesso aos cargos, fungdes e empregos
pUblicos - porque ndo revela funcdes de assessoramento, chefia e direcdo,
sendo postos portadores de atribui¢cdes técnicas, profissionais, burocrdticas,
ordindrias, comuns, para os quais se impde o provimento efetivo apds

aprovagdo em concurso publico.

Como bem pontificado em venerando acérddo desse egrégio

Tribunal:

“A criagdo de tais cargos é exce¢cdo a esta regra
geral e tem por finalidade de propiciar ao
governante o controle de execug¢do de suas diretrizes
politicas, sendo exigido de seus ocupantes absoluta

fidelidade as orientagées tragadas.
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Em sendo assim, deve ser limitada aos casos em que
seja exigivel especial relagdo de confianga entre o

governante e o servidor.

(-..)

Tratando-se de postos comuns — de atribuicdo de
natureza técnica e profissional -, em que ndo se
exige de quem vier a ocupd-los o estabelecimento de
vinculo de confianca ou fidelidade com a autoridade
nomeante, deveriam ser assumidos, em cardter
definitivo, por servidores regularmente aprovados em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, em
conformidade com a regra prevista no citado inciso
II” (TJSP, ADI 173.260-0/4-00, Orgéo Especial, Rel.
Des. Armando Toledo, v.u., 22-07-2009).

Ndo hd, evidentemente, nenhum componente nos postos acima
transcritos a exigir o controle de execu¢do das diretrizes politicas do
governante a ser desempenhado por alguém que detenha absoluta
fidelidade a orientag¢des tragadas, sendo, por isso, ofensivos aos principios
da moralidade e da impessoalidade (art. 111, Constituicdo Estadual), que
orienfam os incisos Il e V do art. 115 da Constituicdo Estadual, os

dispositivos legais acima destacados.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo ndo pode ser
desarrazoada, artificial, abusiva ou desproporcional, devendo, nos termos
do art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal de 1988, e do art. 115,11 e V,
da Constituicdo Estadual, ater-se as atribuicdes de assessoramento, chefia
e direcdo para as quais se empenhe relacdo de confianga, sendo vedada
para o exercicio de fungdes técnicas ou profissionais as quais é reservado

o provimento efetivo precedido de aprovagdo em concurso puUblico de
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provas ou de provas e ftitulos, como apandgio da moralidade, da

impessoalidade e da eficiéncia.

. Ndo é licito & lei declarar a liberdade de provimento de
qualquer cargo ou emprego puUblico, somente dqueles que requeiram
relagdo de confianga nas atribuicdes de natureza politica de
assessoramento, chefia e direcdo, e ndo nos meramente burocrdticos,

definitivos, operacionais, técnicos, de natureza profissional e permanente.

Portanto, tém a ver com essas atribuicdes de natureza especial
(assessoramento, chefia e direcdo em nivel superior), para as quais se
exige relagdo de confianga, pouco importando a denominag¢do e a forma
de provimento atribuidas, pois, verba non mutant substantiom rei.
Necessdria é a andlise de sua natureza excepcional, a qual ndo se satisfaz
com a mera declaragdo do legislador. O essencial é andlise do plexo de

atribui¢cdes das fungdes puiblicas.

E dizer: os cargos de provimento em comisséo devem ser
restritos as atribuicdes de assessoramento, chefia e direcdo em nivel
superior, nas quais esteja presente a necessidade de rela¢do de confianca
com os agentes politicos para o desempenho de tarefas de articulagdo,
coordenacdo, supervisdo e controle de diretrizes politico-governamentais.
Nd&o coaduna a criagcdo de cargos desse jaez — cuja qualificacdo é matéria
da reserva legal absoluta — com atribuicdes ou fungdes profissionais,

operacionais, burocrdticas, técnicas, administrativas, rotineiras.

A jurisprudéncia proclama a inconstitucionalidade de leis que
criam cargos de provimento em comissdo que possuem atribui¢cdes técnicas,
burocrdaticas ou profissionais, ao exigir que elas demonstrem, de forma
efetiva, que eles tenham funcdes de assessoramento, chefia ou diregcdo

(STF, ADI 3.706-MS, Rel. Min. Gilmar Mendes, v.u.,, DJ 05-10-2007; STF,
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ADI 1.141-GO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 29-08-2002, v.u., DJ
29-08-2003, p. 16; STF, AgR-ARE 680.288-RS, 1° Turma, Rel. Min. Luiz
Fux, 26-06-2012, v.u.,, DJe 14-08-2012; STF, AgR-Al 309.399-SP, Rel.
Min. Dias Toffoli, Informativo STF 663; STF, AgR-RE 693.714-SP, 1° Turmaq,
Rel. Min. Luiz Fux, 11-09-2012, v.u., DJe 25-09-2012; STF, ADI 4.125-TO,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, 10-06-2010, v.u., DJe 15-02-2011;
TJSP, ADI 150.792-0/3-00, Orgao Especial, Rel. Des. Elliot Akel, v.u., 30-
01-2008).

Ora, os cargos publicos constantes dos preceitos normativos
impugnados sdo portadores, da forma como descrita, diretamente de
atribui¢cdes técnicas profissionais (como os de Assessor de Assuntos Juridicos,
Assessor de Cerimonial, Diretor do Departamento de Assuntos Juridicos e
Diretor do Departamento de Tributos e Fiscalizacdo) em que ndo se exige
a relagcdo de confianga elementar ao ingrediente politico, ou contém
atribuicdes genéricas, vagas e imprecisas em comum e, ainda, especificas
que sdo ordindrias (como os de Diretor do Departamento de Desporto e
Lazer, de Arte e Cultura e de Turismo) e que, igualmente, ndo requerem o

componente politico.

Enfim, as expressdes impugnadas sdo incompativeis com os

arts. 111 e 115, 1l e V, da Constituicdo Estadual.

B — CRIACAO DE CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO A MINGUA
DA DESCRICAO DE ATRIBUICOES

Os preceitos normativos que criam o cargo de provimento em
comissdo de Diretor do Departamento de Llicitagdo e Suprimentos ndo
contém qualquer descrigdo de suas atribuigdes, o que demonstra sua
incompatibilidade com os arts. 24, § 2° 1, 111, e 115, Il e V, da

Constituicdo Estadual.
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Trata-se da exigéncia da reserva legal absoluta, decorrente
do principio da legalidade, a exigir lei em sentido formal para criagdo e

disciplina de funcdes e cargos publicos, como adverte a doutrina, verbis:

“somente a lei pode criar esse conjunto inter-
relacionado de competéncias, direitos e deveres que
é o cargo publico. Essa é a regra geral consagrada
no art. 48, X, da Constituigdo, que comporta uma
ressalva & hipdtese do art. 84, VI, b. Esse dispositivo
permite ao Chefe do Executivo promover a extingdo
de cargo publico, por meio de ato administrativo. A
criaogdo e a disciplina do cargo publico faz-se
necessariamente por lei no sentido de que a lei
deverd contemplar a disciplina essencial e
indispensdvel. Isso significa estabelecer o nicleo das
competéncias, dos poderes, dos deveres, dos direitos,
do modo da investidura e das condi¢cdes do exercicio
das atividades. Portanto, ndo basta uma lei
estabelecer, de modo simplista, que ‘fica criado o
cargo de servidor publico’. Exige-se que a lei
promova a discriminagdo das competéncias e a
insercdio dessa posi¢do juridica no dambito da
organiza¢do administrativa, determinando as regras
que ddo identidade e diferenciam a referida posi¢do
juridica” (Marcal Justen Filho. Curso de Direito

Administrativo, Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 581).

Com efeito, o principio da legalidade imp&e lei em sentido
formal para criagcdo e disciplina de cargo publico, compreendido este
como o conjunto de atribuicdes e responsabilidades cometidas a um

servidor, criado por lei, em nimero certo, com denominagdo prépria, sujeito
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a remuneragdo e a subordinag¢do hierdrquica, para o exercicio de uma
funcdo publica especifica (Odete Medauar. Direito Administrativo

Moderno. 16 ed., SGo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 298).

Desse modo, ponto elementar relacionado a criagdo de cargos
publicos é a exigéncia de que lei especifica — no sentido de reserva legal
ou de lei em sentido formal, como ato normativo produzido pelo Poder
Legislativo, mediante o competente e respectivo processo - descreva as

correlatas atribuic¢des.

Somente a partir da descricdo precisa das atribuigdes do
cargo publico serd possivel, a bem do funcionamento administrativo e dos
direitos dos administrados, averiguar-se a completa licitude do exercicio
das fungdes puiblicas pelo agente publico, bem como a legitimidade da

criagdo de cargos de provimento em comissdo cuja natureza é excepcional.

Trata-se de exigéncia relativa & competéncia do agente
publico para a prdtica de atos em nome da Administragcdo Publica e, em
especial, daqueles que tangenciam os direitos dos administrados, e que,
ainda, permite a afericdo da legitimidade da forma de investidura no
cargo publico - a qual deve ser guiada pela legalidade, moralidade,

impessoalidade e razoabilidade.

Destarte, ndo é tolerdvel a criagdo de cargos de provimento

comissionado sem descrigéio de atribuicdes. Neste sentido j& se decidiu:

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAO. AUSENCIA DA DESCRICAO
DAS ATRIBUICOES CORRESPONDENTES.  AGRAVO
REGIMENTAL QUE NAO ATACA OS FUNDAMENTOS
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DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA N° 283 DO STF.
INCIDENCIA. OMISSAO. INEXISTENCIA. EFEITOS
INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DE
DECLARACAO DESPROVIDOS” (STF, AgR-ED-RE
847.397-SP, 1¢ Turma, Rel. Min. Luiz Fux, 25-08-
2015, v.u,, DJe 17-09-2015).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAO SEM INDICACAO

DAS ATRIBUICOES CORRESPONDENTES.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO” (STF, AgR-RE 752.769-SP, 2°
Turma, Rel. Min. Cdrmen Licia, 08-10-2013, v.u., DJe
24-10-2013).

C — INADMISSIBILIDADE DO PROVIMENTO COMISSIONADO PARA
FUNCOES RESERVADAS A ADVOCACIA PUBLICA

No tocante as expressdes impugnadas que criam os cargos de
provimento em comissdo de Assessor de Assuntos Juridicos e Diretor do
Departamento de Assuntos Juridicos, convém obtemperar que converge

outro motivo de sua inconstitucionalidade.

E isto porque tais preceitos ndo se compatibilizam com os arts.
98 a 100 da Constituicdo Estadual que reservam exclusivamente as
atividades inerentes a Advocacia Publica de assessoramento, consultoria e
representacdo juridica da Administragdo Publica a profissionais da
respectiva carreira investidos em cargos de provimento efetivo apés

aprovagdo em concurso publico e estabelecem a necessidade de escolha

22



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

de seu dirigente para o cargo comissionado de chefia entre os membros

da respectiva carreira.
Neste sentido, enuncia a jurisprudéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR 11/91, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO (ART. 12, CAPUT, E §§ 1° E 2°; ART. 13 E
INCISOS | A V) - ASSESSOR JURIDICO - CARGO DE

PROVIMENTO EM COMISSAO - FUNCOES
INERENTES AO CARGO DE PROCURADOR DO
ESTADO - USURPACAO DE  ATRIBUICOES

PRIVATIVAS - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
- MEDIDA LIMINAR DEFERIDA - O desempenho das
atividades de assessoramento juridico no dmbito do
Poder Executivo estadual traduz prerrogativa de
indole constitucional outorgada aos Procuradores do
Estado pela Carta Federal. A Constituicdo da
Republica, em seu art. 132, operou uma inderrogdvel
imputagdo de especifica e exclusiva atividade
funcional aos membros integrantes da Advocacia
Publica do Estado, cujo processo de investidura no
cargo que exercem depende, sempre, de prévia
aprovag¢do em concurso publico de provas e titulos”
(STF, ADI-MC 881-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso
de Mello, 02-08-1993, m.v.,, DJ 25-04-1997, p.
15.197).

“TRANSFORMACAO, EM CARGOS DE CONSULTOR
JURIDICO, DE CARGOS OU EMPREGOS DE
ASSISTENTE  JURIDICO, ASSESSOR  JURIDICO,
PROCURADOR JURIDICO E ASSISTENTE JUDICIARIO-
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CHEFE, BEM COMO DE OUTROS SERVIDORES
ESTAVEIS JA ADMITIDOS A REPRESENTAR O ESTADO
EM JUiZO (PAR 2. E 4. DO ART. 310 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO  PARA).
INCONSTITUCIONALIDADE ~ DECLARADA  POR
PRETERICAO DA EXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO (ART. 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
LEGITIMIDADE ATIVA E PERTINENCIA OBJETIVA DE
ACAO RECONHECIDAS POR MAIORIA” (STF, ADI
159-PA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Octavio Gallotti,
16-10-1992, m.v., DJ 02-04-1993, p. 5.611).

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO Il DA LE
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009,
DO ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA
FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-
CONHECIMENTO  PARCIAL REJEITADA. MERITO.
CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Conhece-se
integralmente da agdo direta de
inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro teor da
peticdo inicial, se infere que o pedido contém
manifesto erro material quanto & indicagdo da norma
impugnada. 2. A atividade de assessoramento
juridico do Poder Executivo dos Estados é de ser
exercida por procuradores organizados em carreira,
cujo ingresso depende de concurso publico de provas

e ftitulos, com a participagdo da Ordem dos
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Advogados do Brasil em todas as suas fases, nos
termos do art. 132 da Constituicdo Federal. Preceito
que se destina & configuracdo da necessdria
qualificagdo técnica e independéncia funcional desses
especiais agentes piblicos. 3. E inconstitucional norma
estadual que autoriza a ocupante de cargo em
comissdo o desempenho das atribuicdes de
assessoramento juridico, no &mbito do Poder
Executivo. Precedentes. 4. Ac¢do que se julga
procedente” (STF, ADI 4.261-RO, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Britto, 02-08-2010, v.u.,, DJe 20-08-
2010, RT 901/132).

“Mostra-se harmdnico com a Constituicdo Federal
preceito da Carta estadual prevendo a escolha do
Procurador-Geral do Estado entre os integrantes da
carreira” (STF, ADI 2.581-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Marco Aurélio, 16-08-2007, m.v., DJe 15-08-2008).

lll - PEDIDO LIMINAR

A saciedade demonstrado o fumus boni iuvris, pela
ponderabilidade do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A
atual tessitura dos preceitos normativos municipais apontados como
violadores de principios e regras da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo
é sinal, de per si, para suspensdo de sua eficdcia até final julgamento
desta agdo, evitando-se atua¢do desconforme o ordenamento juridico,
criadora de lesdo irrepardvel ou de dificil reparagdo, consistente na
admissdo ilegitima de servidores puiblicos e correlata percepgdo de

remuneragdo d custa do erdrio.
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A luz desta contextura, requer-se a concesséo de liminar para
suspensdo da eficdcia, até final e definitivo julgamento desta agdo, das
expressdes Assessor de Assuntos Juridicos, Assessor de Cerimonial, Diretor
do Departamento de Assuntos Juridicos, Diretor do Departamento de
Licitagdo e Suprimentos, Diretor do Departamento de Desporto e Lazer,
Diretor do Departamento de Arte e Cultura, e Diretor do Departamento de

Turismo, constantes dos Anexos | e lll da Lei 2.649, de 06 de janeiro de

2017, do Municipio de Castilho.
IV - PEDIDO

Face «do exposto, requerer-se o recebimento e o
processamento da presente ac¢do para que, ao final, seja julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade das expressées Assessor
de Assuntos Juridicos, Assessor de Cerimonial, Diretor do Departamento de
Assuntos Juridicos, Diretor do Departamento de Licitagdo e Suprimentos,
Diretor do Departamento de Desporto e Lazer, Diretor do Departamento
de Arte e Cultura, e Diretor do Departamento de Turismo, constantes dos
Anexos | e lll da Lei 2.649, de 06 de janeiro de 2017, do Municipio de

Castilho.

Requer-se ainda sejam requisitadas informac¢des ao Presidente
da Camara Municipal de Castilho, bem como posteriormente citado o
Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos
impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestagdo final.
Termos em que, pede deferimento.
Sdo Paulo, 18 de setembro de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

wpmj
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Protocolado n. 46.482/17

Interessado: Doutora Regislaine Topassi (2° Promotor de Justica de
Andradina)

Objeto: representagdo para controle de constitucionalidade da Lei n.
2.649, de 06 de janeiro de 2017, do Municipio de Castilho

1. Promova-se a distribuicdio de acgdo direta de inconstitucionalidade,
instruida com o protocolado em epigrafe mencionado, em face das
expressdes Assessor de Assuntos Juridicos, Assessor de Cerimonial,
Diretor do Departamento de Assuntos Juridicos, Diretor do
Departamento de Licitagcdo e Suprimentos, Diretor do Departamento
de Desporto e Lazer, Diretor do Departamento de Arte e Cultura, e

Diretor do Departamento de Turismo, constantes dos Anexos | e lll da

Lei 2.649, de 06 de janeiro de 2017, do Municipio de Castilho.

2. Ciéncia & nobre interessada e a douta Promotoria de Justica de

Tremembé, remetendo-lhe cépia da peti¢do inicial e deste despacho.

Sdo Paulo, 18 de setembro de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

wpmj
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