MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 52.946 /17

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AcAo DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSOES DIRETOR
ADMINISTRATIVO E DIRETOR DE COMPRAS DOS ANEXOS Il E IV
DA LEI N. 2.361, DE 11 DE OUTUBRO DE 2013, NA REDAGCAO
DADA PELOS ARTS. 1° E 2° DA LEI N. 2.644, DE 16 DE DEZEMBRO
DE 2016, DO MuNICiPIO DE CASTILHO. SERVIDOR PUBLICO.
CARGO PUBLICO. PROVIMENTO EM COMISSAO E DE CONFIANGA.
AUSENCIA DE DESCRICAO DAS ATRIBUICOES DE

ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIREGAO.

Padece de inconstitucionalidade preceito legal que institui
cargos puUblicos de provimento em comiss@o se a descrigdio
de suas atribuicdes néo evidencia fungdes de
assessoramento, chefia ou diregdo (arts. 111, 115,11 e V,

CE/89).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgdnica do Ministério PUblico do Estado de Sdo Paulo), em conformidade
com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, IV, da Constituicdo Federal,

e, ainda, nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
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com amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face das
expressoes Diretor Administrativo e Diretor de Compras constantes dos
Anexos Il e IV da Lei n. 2.361, de 11 de outubro de 2013, na redagdo
dada pelos arts. 1° e 2° da Lei n. 2.644, de 16 de dezembro de 2016, do

Municipio de Castilho, pelos fundamentos a seguir expostos:
| — OS PRECEITOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n. 2.361, de 11 de outubro de 2013, do Municipio de
Castilho, dispde sobre a reestruturacdo administrativa dos cargos da

Cémara Municipal (fls. 11/28).
O art. 13 desse diploma legal assim dispde (fl. 16):

Art. 13 — Os cargos em comissdo da Céamara
Municipal de Castilho e seus respectivos vencimentos
estdo estabelecidos no Anexo Il, que faz parte
integrante da presente Lei, e sGo de livre nomeagdo
e exoneracdo pelo Presidente da Camarq,

respeitadas as condigdes para o provimento.

O Anexo Il contemplava cargos de Diretor Administrativo,
Assessor de Imprensa, Chefe do Setor Legislativo, Assessor de Secretaria
Administrativo, e 11 (onze) cargos de Chefe de Gabinete Parlamentar (fl.

18), cujas atribuicdes estavam descritas no Anexo IV (fls. 25/27).

As expressdes “Diretor Administrativo”, “Chefe do Setor
Legislativo” e “Assessor de Secretdria Administrativo” dos Anexos Il e IV

dessa lei
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foram declaradas inconstitucionais pelo colendo Orgdo Especial deste
Tribunal de Justica em venerando acérddo, transitado em julgado, e assim

ementado:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2361,
de 11 de outubro de 2013, do Municipio de Castilho.
Criagdo de cargo de provimento em comissdo no
quadro de pessoal da Cédmara Municipal. Expressdes:
“Diretor Administrativo”, “Chefe do Setor Legislativo”
e “Assessor de  Secretdria  Administrativo”.
Precedentes do STF. Cargos de provimento em
comissdo que ndo retratam atribuicdes de
assessoramento, chefia e dire¢do, tampouco
pressupondo a existéncia de especial vinculo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor.
Preenchimentos de vagas por servidores investidos em
cargos de provimento eletivo. Inconstitucionalidade
configurada. Violagdo de dispositivos da Constituigdo
Estadual. - Acdo procedente para declarar a
inconstitucionalidade  das  expressées  “Diretor
Administrativo”, “Chefe do Setor Legislativo” e
“Assessor de Secretdria Administrativo”, constantes da
norma impugnada. Modulagdo de efeitos pelo prazo
de 180 dias” (ADI 2022564-17.2015.8.26.0000,
Rel. Des. Péricles Piza, v.u., 27-05-2015).

Em 16 de dezembro de 2016 foi editada a Lei n. 2.644 cujos
arts. 1° e 2° alteraram os Anexos Il e IV da Lein. 2.361/13 (fls. 08/10).

O Anexo Il na redagdo do art. 1° da Lei n. 2.644/16
contempla os seguintes cargos de provimento em comissdo e respectivas
quantidades: (a) 01 (um) Chefe de Gabinete da Presidéncia; (b) 01 (um)
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Diretor de Patriménio; (c) O1 (um) Assessor de Compras; (d) 01 (um)

Assessor de Comunicagdo; e (e) 03 (trés) Assessores Parlamentares.

O Anexo |V, alterado pelo art. 2° da Lei n. 2.644/16,
descreve as atribuicdes desses cargos, tendo interesse para esta ag¢do os

de Diretor de Patrimdnio e Diretor de Compras.
A norma declara competir ao Diretor de Patriménio:

Realizar o cadastramento e tombamento dos bens
patrimoniais, bem como manter controle da
distribuicdo, promover a avaliagdo e reavaliagdo dos
bens méveis e iméveis para efeito de alienacdo,
manter atualizado o registro dos bens moveis e
iméveis da Cémara Municipal de Castilho, comunicar
e tomar providéncias cabiveis nos casos de
irregularidades constatadas, realizar inspeg¢des e
propor a alienagdo dos moéveis inserviveis ou de
recuperag¢do antieconémica; realizar o inventdrio
anual dos bens patrimoniais da Cédmara Municipal de

Castilho (fl. 09).

E ao Diretor de Compras:

e

E o responsdvel por adquirir bens e contratar obras,
servicos e locagdes. Realiza a compra ou contratagdio
direta nos casos excepcionais permitidos pela Lei n°.
8.666/93, bem como a realizagéo de orgamentos e
controle das aquisicdes. Em obediéncia a Lei n°.
8.666/93, encaminhar ao setor de Licitagdes.
Formaliza os processos de dispensas ou

inexigibilidades, nas formas e exce¢des estabelecidas

na legislagdo especifica. Além disso, promove o
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cadastro geral de fornecedores. Procede o
acompanhamento de todos os contratos
administrativos decorrentes de licitagdes para obras,

servicos, publicidade, compras, alienagdes e locagdes

(fl. 09).

Il = O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

As expressdes Diretor Administrativo e Diretor de Compras
constantes dos Anexos Il e IV da Lei n. 2.361, de 11 de outubro de 2013,
na redagdo dada pelos arts. 1° e 2° da Lei n. 2.644, de 16 de dezembro
de 2016, do Municipio de Castilho, contrariam frontalmente a Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a produgdo normativa
municipal ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo

Federal.

Os preceitos da Constituicdo Federal e da Constituicdo do
Estado sdo aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do

art. 144 desta.

Os dispositivos normativos contestados sdo incompativeis com

os seguintes preceitos da Constitui¢do Estadual:

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

pUblico e eficiéncia.

............................................................................................
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Artigo 115 - Para a organizagdo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:
:
P P N

I = a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneracdo;

V -as fungées de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissGo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de direcdo, chefia

e assessoramento;

O art. 144 da Constituigdo Estadual limita e condiciona a
autonomia municipal, determinando a observancia dos principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e na Constituicdio Estadual, ndo
bastasse o cardter reprodutivo dos arts. 111 e 115, Il e V, da Constituicdo

Estadual, em relag¢do aos arts. 37, caput, Il e V, da Constituicdio Federal.

Embora o Municipio tenha autonomia para criar cargos
publicos no seu quadro de pessoal, inclusive os de provimento em comissdo,
a afividade legislativa ndo pode se incompatibilizar com os cdnones

constitucionais.
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A descrigdo das atribuigdes dos cargos comissionados de
Diretor Administrativo e Diretor de Compras, contida nos preceitos
normativos impugnados, contrasta com os incisos Il e V do art. 115 da
Constituicdo Estadual - que descendem diretamente dos principios de
moralidade e impessoalidade constantes do art. 111 da Constituigcdo
Paulista, par&metros que consagram o merit system, o profissionalismo da
fungdo publica e a igualdade de acesso aos cargos, fungdes e empregos
pUblicos - porque ndo revela funcdes de assessoramento, chefia e diregdo,
sendo postos portadores de atribui¢cdes técnicas, profissionais, burocrdticas,
ordindrias, comuns, para os quais se impde o provimento efetivo apds

aprovagdo em concurso publico.

8. Como bem pontificado em venerando acérddo desse egrégio

Tribunal:

“A criagdo de tais cargos é excecdo a esta regra
geral e tem por finalidade de propiciar ao
governante o controle de execu¢do de suas diretrizes
politicas, sendo exigido de seus ocupantes absoluta

fidelidade as orientagdes tracadas.

Em sendo assim, deve ser limitada aos casos em que
seja exigivel especial relagdo de confianga entre o

governante e o servidor.

(-..)

Tratando-se de postos comuns — de atribuicdo de
natureza técnica e profissional -, em que ndo se
exige de quem vier a ocupd-los o estabelecimento de
vinculo de confianga ou fidelidade com a autoridade
nomeante, deveriam ser assumidos, em cardter
definitivo, por servidores regularmente aprovados em
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concurso publico de provas ou de provas e titulos, em
conformidade com a regra prevista no citado inciso
II” (TJSP, ADI 173.260-0/4-00, Orgéo Especial, Rel.
Des. Armando Toledo, v.u., 22-07-2009).

Ndo hd, evidentemente, nenhum componente nos postos acima
transcritos a exigir o controle de execugcdo das diretrizes politicas do
governante a ser desempenhado por alguém que detenha absoluta
fidelidade a orientag¢des tragadas, sendo, por isso, ofensivos aos principios
da moralidade e da impessoalidade (art. 111, Constituicdo Estadual), que
orienfam os incisos Il e V do art. 115 da Constituigdo Estadual, os

dispositivos legais acima destacados.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo ndo pode ser
desarrazoada, artificial, abusiva ou desproporcional, devendo, nos termos
do art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal de 1988, e do art. 115,11 e V,
da Constituicdo Estadual, ater-se as atribuicdes de assessoramento, chefia
e direcdo para as quais se empenhe relacdo de confianga, sendo vedada
para o exercicio de fungdes técnicas ou profissionais as quais é reservado
o provimento efetivo precedido de aprovagdo em concurso puUblico de
provas ou de provas e titulos, como apandgio da moralidade, da

impessoalidade e da eficiéncia.

Ndo é licito a lei declarar a liberdade de provimento de
qualquer cargo ou emprego puUblico, somente dqueles que requeiram
relagdo de confianga nas atribuicdes de natureza politica de
assessoramento, chefia e dire¢do, e ndo nos meramente burocrdticos,

definitivos, operacionais, técnicos, de natureza profissional e permanente.

Portanto, tém a ver com essas atribuicdes de natureza especial

(assessoramento, chefia e direcdo em nivel superior), para as quais se



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

exige relagdo de confianga, pouco importando a denominag¢do e a forma
de provimento atribuidas, pois, verba non mutant substantiom rei.
Necessdria é a andlise de sua natureza excepcional, a qual ndo se satisfaz
com a mera declaragdo do legislador. O essencial é andlise do plexo de

atribuicdes das fungdes puiblicas.

E dizer: os cargos de provimento em comisséo devem ser
restritos das atribuicdes de assessoramento, chefia e dire¢cdo em nivel
superior, nas quais esteja presente a necessidade de relagcdo de confianga
com os agentes politicos para o desempenho de tarefas de articulacgdo,
coordenacdo, supervisdo e controle de diretrizes politico-governamentais.
N&o coaduna a criagdo de cargos desse jaez — cuja qualificagcdo é matéria
da reserva legal absoluta — com atribuicdes ou fungdes profissionais,

operacionais, burocrdticas, técnicas, administrativas, rotineiras.

A jurisprudéncia proclama a inconstitucionalidade de leis que
criam cargos de provimento em comissdo que possuem atribui¢cdes técnicas,
burocrdaticas ou profissionais, ao exigir que elas demonstrem, de forma
efetiva, que eles tenham funcdes de assessoramento, chefia ou diregdo
(STF, ADI 3.706-MS, Rel. Min. Gilmar Mendes, v.u.,, DJ 05-10-2007; STF,
ADI 1.141-GO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 29-08-2002, v.u., DJ
29-08-2003, p. 16; STF, AgR-ARE 680.288-RS, 1¢ Turma, Rel. Min. Luiz
Fux, 26-06-2012, v.u,, DJe 14-08-2012; STF, AgR-Al 309.399-SP, Rel.
Min. Dias Toffoli, Informativo STF 663; STF, AgR-RE 693.714-SP, 1° Turma,
Rel. Min. Luiz Fux, 11-09-2012, v.u., DJe 25-09-2012; STF, ADI 4.125-TO,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, 10-06-2010, v.u., DJe 15-02-2011;
TJSP, ADI 150.792-0/3-00, Orgéo Especial, Rel. Des. Elliot Akel, v.u., 30-
01-2008).
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lll - PEDIDO LIMINAR

A saciedade demonstrado o fumus boni iuvris, pela
ponderabilidade do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A
atual tessitura dos preceitos normativos municipais apontados como
violadores de principios e regras da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo
é sinal, de per si, para suspensdo de sua eficdcia até final julgamento
desta acgdo, evitando-se atuac¢do desconforme o ordenamento juridico,
criadora de lesdo irrepardvel ou de dificil reparagdo, consistente na
admissdo ilegitima de servidores puiblicos e correlata percepgdo de

remuneragdo d custa do erdrio.

A luz desta contextura, requer-se a concesséo de liminar para
suspensdo da eficdcia, até final e definitivo julgamento desta agdo, das
expressdes Diretor Administrativo e Diretor de Compras constantes dos
Anexos Il e IV da Lei n. 2.361, de 11 de outubro de 2013, na redagdo
dada pelos arts. 1° e 2° da Lei n. 2.644, de 16 de dezembro de 2016, do

Municipio de Castilho.
IV - PEDIDO

Face «do exposto, requerer-se o recebimento e o
processamento da presente ac¢do para que, ao final, seja julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade das expressdes Diretor
Administrativo e Diretor de Compras constantes dos Anexos Il e IV da Lei n.
2.361, de 11 de outubro de 2013, na redag¢do dada pelos arts. 1° e 2°
da Lei n. 2.644, de 16 de dezembro de 2016, do Municipio de Castilho.

Requer-se ainda sejam requisitadas informac¢des ao Presidente
da Cdmara Municipal de Castilho, bem como posteriormente citado o

Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos
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impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestagdo final.
Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 18 de setembro de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica

wpmj
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Protocolado n. 52.946/17

Interessado: Doutora Regislaine Topassi (2° Promotor de Justica de
Andradina)

Objeto: representagdo para controle de constitucionalidade da Lei n.
2.361/13 alterada pela Lei n. 2.644 /16 do Municipio de Castilho

1. Promova-se a distribuicdio de acgdo direta de inconstitucionalidade,
instruida com o protocolado em epigrafe mencionado, em face das
expressdes Diretor Administrativo e Diretor de Compras constantes
dos Anexos Il e IV da Lei n. 2.361, de 11 de outubro de 2013, na
redagdo dada pelos arts. 1° e 2° da Lei n. 2.644, de 16 de
dezembro de 2016, do Municipio de Castilho.

2. Ciéncia & nobre interessada e a douta Promotoria de Justica de

Tremembé, remetendo-lhe cépia da peti¢do inicial e deste despacho.

Sdo Paulo, 18 de setembro de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica

wpmj
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