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o

EMENTA. Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n
1.547, de 09 de maio de 2017, do Municipio de Lins. Impugnagdo
das atribuigdes contempladas para cargos de “Assessor”, “Assessor
Juridico”, “Diretor”, “Gerente”, “Assessor de Gabinete”, “Secretdrio
de Gabinete”, “Assistente”, “Chefe de Secdo”, “Encarregado de
Setor” e “Encarregado de Unidade”, insertas nos arts. 8° a 16 da LC
n® 1.547/17.

1) Conjunto de atribuicdes que ndo retratam assessoramento, chefia e
direcio, sendo fungbes técnicas, burocrdticas, operacionais e
profissionais a serem preenchidas por servidores puUblicos investidos
em cargos de provimento efetivo. Inexigibilidade de especial relagdo
de confianga. Violacdo de dispositivos da Constituicdo Estadual (art.
115,1, 11 eV, e art. 144).

2) Atribuicdes de “Assessor Juridico”. As atividades de advocacia
puUblica, inclusive o assessoria e a consultoria de corporacgdes
legislativas, sdo reservadas a profissionais também recrutados pelo

sistema de mérito (arts. 98 a 100, CE/89).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n° 734 de 26 de novembro de 1993, e em

conformidade com o disposto no art.125, § 2°, e no art. 129, inciso IV, da
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Constituicdo da Republica, e ainda no art. 74, inciso VI, e no art. 90, inciso
lll, da Constituicéio do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes
colhidas no incluso protocolado, vem perante esse Egrégio Tribunal de
Justica promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face dos arts. 5°, 1, ae b, 1l, b, ¢, de ¢,
a b, ce d, 8 9,10,11,12, 13,14, 15 e 16, da Lei Complementar n°
1.547, de 09 de maio de 2017, do Municipio de Lins, pelos fundamentos

expostos a seguir:

I - INTRODUGCAO

De inicio, cumpre esclarecer que, no ano de 2016, fora ajuizada a
Acdio Direta de Inconstitucionalidade n°® 2236917-44.2016.8.26.0000, por
este Procurador-Geral de Justica, tendo como objeto primordial o
reconhecimento da inconstitucionalidade dos cargos em comissdo de
“Coordenador”, “Diretor”, “Assessor Juridico”, “Assessor”, “Gerente”,
“Secretdrio de Gabinete”, “Assessor de Gabinete”, “Assistente”, “Chefe de
Secdo”, “Encarregado de Nucleo” e “Encarregado de Unidade”, que eram
previstos pela Lei Complementar n® 141, de 22 de janeiro de 1993, com
alteracdo dada pela Lei Complementar n° 1.324, de 28 de dezembro de
2012, justamente em virtude da auséncia de descricdo das respectivas
atribuices em lei, em nitida violagdo aos arts. 111, 115, 1, Il e V, e 144,
da Constituicdo Estadual.

Naquela oportunidade, foram impugnadas: (i) a expressdo “ou em
Decreto regulamentar” inserta no art. 5° da Lei Complementar n® 97, de
07 de janeiro de 1992; (ii) as expressdes “Coordenador”, “Diretor”,
“Assessor Juridico”, “Assessor”, “Gerente”, “Secretdrio de Gabinete”,

“Assessor de Gabinete”, “Assistente”, “Chefe de Sec¢do”, “Encarregado de
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Nicleo” e “Encarregado de Unidade”, constantes dos Anexos | e Il da Lei
Complementar n° 141, de 22 de janeiro de 1993, na redag¢do dada pela
Lei Complementar n° 1.324, de 28 de dezembro de 2012; (iii) e, por
arrastamento, o Decreto n° 10.686, de 14 de outubro de 2015, todos do
Municipio de Lins.

A expressdo “ou em Decreto regulamentar” constante do art. 5° da
Lei Complementar n° 97, de 07 de janeiro de 1992, de Lins, foi
questionada justamente pela indevida permissdo de regulamentacdo das
atribui¢cdes dos cargos publicos por ato infralegal.

Apés regular processamento, o pedido foi julgado procedente pelo
Colendo Orgé&o Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
em venerando acérddo assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — art.
5°, da Lei Complementar n° 97, de 07 de janeiro de
1992, das expressdes "Coordenador", "Diretor",
"Assessor", "Gerente", "Assistente”, "Chefe de Secdo",
"Encarregado de Nuicleo" e "Encarregado de
Unidade", insertas nos Anexos | e Il da Lei
Complementar n° 141, de 22 de janeiro de 1993, na
redacdo dada pela Lei Complementar n° 1.324, de
28 de dezembro de 2012 e, por arrastamento, o
Decreto n° 10.686, de 14 de outubro de 2015, do
Municipio de Lins, que disciplina os direitos, as
responsabilidades e deveres a que se submetem os
funciondrios da Prefeitura e Cadmara do Municipio —
Cargo de confianga e de comissdo que possuem
aspectos conceituais diversos — Afronta aos artigos
111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituigdo
Estadual — Acgdo procedente, com modulagdo de

efeitos”.
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Posteriormente, o julgamento foi integrado com o acolhimento dos
embargos declaratérios opostos por este Procurador-Geral de Justica,

conforme ementa que segue redigida:
“EMBARGOS DE DECLARACAO. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade. Alega¢do de omissdo —
Cargos de provimento em comissdo na estrutura
administrativa de Lins - Com razdo o embargante -
Auséncia de apreciagdo de pedidos de declaragdo
de inconstitucionalidade com relagdo & expressdo "ou
em Decreto regulamentar”, inserta no art. 5°, da Lei
Complementar n° 97, de 07 de janeiro de 1992,
assim como as expressdes 'Assessor Juridico",
"Secretdrio de Gabinete" e "Assessor de Gabinete",
previstos no Anexo I, da Lei Complementar n° 141,
de 22 de janeiro de 1993, na redag¢do dada pela
Lei Complementar n° 1.324, de 28 de dezembro de
2012 e, por arrastamento, o Decreto n° 10.686, de
14 de outubro de 2015, do Municipio de Lins -
Observagdo em corrigenda efetivada - A legislagdo
ndo especifica nem descreve as atribuices de
assessoramento, chefia ou direcdo desempenhadas
pelos ocupantes dos referidos cargos - E necessdrio
que a legislagdo demonstre, de forma efetiva, que as
atribuicdes  dos cargos a  serem  criados  se
harmonizam com o principio da livre nomeagdo e
exoneragdo - Instituicdo de atribui¢des
dos cargos pUblicos por Decreto - Violagdo do
principio da reserva legal - Cargo de provimento em
comissdo de "Assessor Juridico" - Dotacdo de

competéncias préprias da Advocacia Publica (artigos
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98 a 100, da Constituicdo do Estado). Embargos
acolhidos”.

O Alcaide também opés embargos de declaragdo, os quais, todavia
foram rejeitados por ndo estarem presentes os requisitos do art. 1.022 do
Novo Cédigo de Processo Civil. De fato:

“EMBARGOS DE DECLARACAO — Omissdes e
contradigdes — Inocorréncia — Efeito infringente
possivel, quando configuradas quaisquer das
hipéteses de cabimento de embargos de declaracdo,
o acolhimento provocar, necessariamente, mudanca
na situagdo, de fato ou de direito, indicada no
acérddo embargado, em grau suficiente para alterar
o resultado do julgamento anterior — Embargos
rejeitados”.

Convém adicionar, por outro lado, que a aludida ag¢dio ndo transitou
em julgado, em razdo da interposicdo de Recurso Especial e de Recurso
Extraordindrio, por parte do Prefeito Municipal, pendentes de julgamento
até o momento.

Ademais, como tentativa de corrigir os vicios entdo discutidos, foi
noticiada, nos autos da agdo direta, a edicdo da Lei Complementar n°
1.547, de 09 de maio de 2017, do Municipio de Lins, responsdvel por
trazer as atribuicdes dos cargos de provimento em comissdo previstos no
Anexo | da Lei Complementar n° 141, de 22 de janeiro de 1993, do
citado Municipio.

A noticia do advento da nova lei ensejou a instaura¢do do
protocolado (que instrui esta inicial de ag¢do direta e, a cujas folhas esta
peticdo se reportard), para andlise de sua constitucionalidade, j& que

cuidava especialmente das atribuicdes dos cargos de provimento em
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comissdo criados pela Lei Complementar n° 141, de 22 de janeiro de
1993, daquela localidade (fl. 02/14).

Entretanto, apesar de terem sido enumeradas as incumbéncias dos
cargos comissionados objurgados no bojo daquela agdo, a apreciagdo das
atividades correlacionadas demonstra que a nova lei ndo estd em plena
consondncia com a ordem constitucional vigente, como adiante serd
demonstrado.

Destarte, necessdrio se faz o ajuizamento da presente agdo direta
de inconstitucionalidade, para invalidar as atribuicdes que ndo retratam
reais fungdes de dire¢do, chefia e assessoramento, nada obstante os
cargos, em decorréncia, da anterior a¢do direta de inconstitucionalidade, a
rigor, ndo mais existam.

Se as atribuicdes contempladas na nova lei e ora contestadas ndo
forem reconhecidas como inconstitucionais, estard aberta a possibilidade
de criagdo de cargos com base na Lei Complementar n° 1547 /17, o que
hd de ser impedido desde logo.

Feitas essas consideragdes, passa-se a andlise do ato normativo

impugnado.

Il = OS PRECEITOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Complementar n° 1.547, de 09 de maio de 2017, do
Municipio de Lins, que “Dispbée sobre a estfrutura administrativa e
atribuicées dos cargos em comissGo da Prefeitura Municipal de Lins,
conforme Anexo |, da Lei Complementar n® 141, de 22/01,/93", no que
interessa, assim enuncia (fls. 95/100):

“(...)
Lei Complementar n° 1.547, de 09 de maio de

2017, do Municipio de Lins
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(o)

Art. 1° - A organizag¢do dos servigos realizados pelos
servidores comissionados, que compdem o Quadro
de Pessoal da Prefeitura Municipal de Lins, serd
redigida pelas normas constantes nesta Lei
Complementar.

(o)

Art. 5° - A estrutura administrativa prevista no Anexo
|, da Lei Complementar n° 141, de 22/01/93, da
Prefeitura Municipal de Lins, Estado de Sdo Paulo,
serd regida pelas normas constantes nesta Lei
Complementar e serd composta dos seguintes érgdos
diretamente subordinados ao Secretdrio de cada
drea:

| = CARGOS DE ASSESSORAMENTO:

a) Assessor;

b) Assessor Juridico;

I — CARGOS DE DIRECAO DA ADMINISTRACAO
GERAL:

a) Coordenador;

b) Diretor;

c) Gerente;

d) Assessor de Gabinete;

e) Secretdrio de Gabinete;

Il — CARGOS DE ASSISTENCIA DA ADMINISTRACAO
GERAL:

a) Assistente;

b) Chefe de Segdo;

c) Encarregado de Setor;

d) Encarregado de Unidade.
(-..)



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Art. 7° - Compete ao Coordenador:

| — assessorar diretamente o Secretdrio ou o Chefe
do Executivo na sua representagdo civil, social,
administrativa e no cumprimento de seu Plano de
Governo;

Il — assessorar a Administra¢cdo Municipal na adogdo
de medidas administrativas que propiciem a
harmoniza¢do das iniciativas dos diferentes érgdos
municipais;

Il — prestar assessoramento ao  Prefeito,
encaminhando-lhe, para pronunciamento final, as
matérias que |lhe forem submetidas pelo Prefeito;

IV — assessorar o Secretdrio ou o Chefe do Executivo
no acompanhamento das agdes das demais
Secretarias, em sincronia com o Plano de Governo
municipal.

V — coordenar, em articulagdo com os érgdos que
compdem a Administragdo Municipal, o atendimento
as solicitagdes e convocagdes da Camara Municipal;
VI — supervisionar o cumprimento das normas técnicas
e legais;

VIl — executar outras atividades correlatas ou
determinadas pelo Secretdrio da drea em que atua.
Art. 8° - Compete ao Assessor:

I — assessorar o Secretdrio Municipal no
planejamento, coordenagdo, supervisionamento das
atividades administrativas, tendo em vista suas
atribuicdes e os objetivos e necessidades da

Administragéio Municipal;
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Il — assessorar a municipalidade na organizagéo do
arquivo de informac¢des necessdrias ao cumprimento
das finalidades correlatas;

Il — assessorar o Secretdrio na realizagdo dos
projetos e programas visando o atendimento ao
disposto no Plano de Governo;

IV — assessorar a coordenacdo de todas as
atividades de informa¢do de dados, projetos,
orcamentos, cronogramas de realizagdo e nos
convénios em parceria com o Estado e/ou Unido;

V — assessorar na realizagdo de ag¢des de controle
com vistas ao aprimoramento da gestdo e a
execucdo de programas e agdes governamentais;

VI — executar outras atividades correlatas ou
determinadas pelo Secretdrio da drea em que atua.
Art. 9° - Compete ao Assessor Juridico:

| — assessorar o Chefe do Executivo nos assuntos
juridicos pertinentes ao funcionamento do gabinete e
cumprimento do Plano de Governo;

Il — assessorar o Secretdrio Municipal de Negodcios
Juridicos dando-lhe apoio de ordem juridica em
pesquisa e nos processos;

Il — assessorar a Procuradoria Juridica no exercicio
de suas atribuicdes;

IV — orientar os estagidrios na elaboragdo de
pesquisas, projetos e estudos de  menor
complexidade;

V — executar outras atividades correlatas ou
determinadas pelo Secretdrio da drea em que atua.

()

Art. 10 — Compete ao Diretor:
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| — coordenar, supervisionar e controlar as atividades
referentes a drea que atua, tendo em vista suas
atribuicdes, os objetivos e as necessidades da
Administragdo Municipal;

Il — coordenar a organizagdo e manutengdo do
arquivo de informac¢des necessdrias ao cumprimento
das finalidades da drea em que atug;

lll — promover a execugdo, a andlise e a fiscalizagdo
dos trabalhos a cargo da drea que atug;

IV — assessorar o Secretdrio ou o Chefe do Executivo
em matérias de sua competéncia, dando-lhes apoio
técnico e operacional para o desenvolvimento de
programas, projetos e atividades visando o
atendimento ao disposto no Plano de Governo;

V — supervisionar a organizagdo dos materiais e
expedientes da drea que atua;

VI — desenvolver relatérios de avaliagdo,
desempenho e produtividade com observéncia as
normas técnicas e legais;

VIl — administrar o orcamento financeiro de sua dreq;
VIIl — executar outras atividades correlatas ou
determinadas pelo secretdrio da drea em que atua.
(o)

Art. 11 — Compete ao Gerente:

I — gerenciar setores, espagos e pessods, em
atendimento as atfividades e objetivos da
Administragdo;

Il — gerenciar e avaliar o cumprimento de metas e
servicos estabelecidos na drea que atua, garantindo

a produtividade, qualidade e eficiéncig;
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Il — proceder no dmbito do érgdo & gestdo e ao
controle financeiro dos recursos extraordindrios
previstos na sua Unidade;

IV — gestdo dos recursos materiais existentes, em
consonéincia com as diretrizes e regulamento
emanados pela Administragdo Municipal;

V — executar outras atividades correlatas ou
determinadas pelo Secretdrio da drea em que atua.
Art. 12 — Compete ao Assessor de Gabinete:

| — assessorar nas atividades administrativas e
programadas da Secretarig;

Il — assessorar o Secretdrio ou responsdvel nas
atividades de competéncia da Secretaria;

lll — assessorar o atendimento aos requerimentos e
informagdes sobre os dados da Secretaria;

IV — executar outras atividades correlatas ou
determinadas pelo Secretdrio da drea em que atua.
Art. 13 — Compete ao Secretdrio de Gabinete:

| — realizar o planejamento, a organizagdo, a
supervisdo e o controle dos servicos pertinentes ds
atividades-fim e administrativas desenvolvidas pelos
assessores, estagidrios e demais servidores lotados na
Secretaria;

Il — formular e acompanhar, em conjunto com o
secretdrio, constantemente, metas para o gabinete
como um todo e individuais para os assessores e
estagidrios, de acordo com a orientagdo do Chefe do
Poder Executivo;

lll — atender com presteza e eficiéncia ao publico,
disponibilizando informagdes necessdrias a satisfagdo

do interesse publico;
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IV — executar outras atividades correlatas ou
determinadas pelo Secretdrio da drea em que atua.
(o)

Art. 14 — Compete ao Assistente:

I — organizar a documentagdo e atividades
administrativas;

Il — organizar eventos e reunides;

lll — organizar a agenda e atendimento ao publico;
IV — participar das atividades da Secretaria e da
Administragdo Municipal;

V — cumprir com diligéncia das atividades correlatas
e as determinagdes dos superiores hierdrquicos em
atendimento a necessidade da Administragdo
Municipal.

Art. 15 — Compete ao Chefe de Secdo:

I — gerenciar pessoas e servicos sob sua
responsabilidade, cumprindo as diretrizes da DivisGo
em que atua, garantindo a produtividade e a
qualidade na execugdo dos servigos;

Il — controlar frequéncias ao trabalho (cartdo de
ponto), observando as normas administrativas;

Il — observar o cumprimento dos hordrios e prazos
estabelecidos para a realizagdo dos servicos de
acordo com o cronograma elaborado pelo superior
hierdrquico;

IV — responsabilizar-se pelo zelo e guarda dos bens
publicos patrimoniais e ndo patrimoniais sob sua
guarda;

V — cumprir com diligéncia as atividades correlatas e

as determinagdes dos superiores hierdrquicos em
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atendimento & necessidade da Administra¢do
Municipal.

Art. 16 — Compete ao Encarregado de
Ndcleo /Unidade:

I — distribuir os servicos para a equipe sob sua
encarregadoria;

Il = acompanhar a execugdo didria de servigos;

Il — observar o cumprimento dos hordrios e metas
para a realizagdo dos servicos;

IV — responsabilizar-se pelo zelo e guarda dos bens
publicos patrimoniais e ndo patrimoniais;

V — comunicar ao superior hierdrquico as situagcdes
que exigem decisdes e providéncias do responsdvel
pela Divisdo ou Orgéo;

VI — cumprir com diligéncia as atividades correlatas e
as determinagdes dos superiores hierdrquicos em

atendimento a necessidade da Administragdo.

(<) (sic)

I = O PARAMETRO DA FISCALIZAGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE.

Os atos normativos impugnados contrariam frontalmente a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a qual estd subordinada a produgéo
normativa municipal ante a previsGo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da
Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por forca de seu art. 144, que assim

estabelece:
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“Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constitvicdo Federal e nesta
Constituigdo”.

A incompatibilidade das normas atacadas se visualiza a partir de

cotejo com os seguintes preceitos da Constituicdo Estadual:

“Art. 98 — A Procuradoria Geral do Estado é
instituicdo de natureza permanente, essencial a
administragdo da justica e a Administragdo Publica
Estadual, vinculada diretamente ao Governador,
responsdvel pela advocacia do Estado, sendo
orientada pelos principios da legalidade e da
indisponibilidade do interesse publico.
(-e.)
Art. 99 — Sdo fungdes institucionais da Procuradoria-
Geral do Estado:
| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,
exceto as universidades publicas estaduais;
Il — exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso
anterior;
lll — representar a Fazenda do Estado perante o
Tribunal de Contas;
IV — exercer as fungdes de consultoria juridica e de
fiscalizagéo da Junta Comercial do Estado;
V — prestar assessoramento juridico e técnico-

legislativo ao Governador do Estado;
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VI — promover a inscricdo, o controle e a cobranga

da divida ativa estadual;

VIl — propor agdo civil puUblica representando o
Estado;
VIIl — prestar assisténcia juridica aos Municipios, na

forma da lei;

IX = realizar procedimentos administrativos, inclusive
disciplinares, ndo regulados por lei especial;

X — executar outras fungdes que lhe forem conferidas
por lei”.

(o)

Art. 111 — A administragdo pUblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse
pUblico e eficiéncia.

()

Art. 115 — Para a organiza¢gdo da administragdo
publica direta ou indireta, inclusive as fundagdes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes
normas:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso puUblico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneragdo;

()
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V - as funcdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de direcdo, chefia
e assessoramento;”

IV - FUNDAMENTACAO

IV — A - A NATUREZA TECNICA OU BUROCRATICA DAS FUNCOES
DESEMPENHADAS PELOS OCUPANTES DOS CARGOS DE PROVIMENTO
EM COMISSAO INSTITUIDOS PELOS ARTS. 8 A 16 DA LEl
COMPLEMENTAR N° 1.547/17, DO MUNICIPIO DE LINS.

As atribuicdes desenhadas para os cargos de “Assessor”, “Assessor
Juridico”, “Diretor”, “Gerente”, “Assessor de Gabinete”, “Secretdrio de
Gabinete”, “Assistente”, “Chefe de Sec¢do” e “Encarregado de
Nucleo/Unidade”, previstos nos arts. 8° a 16 da Lei Complementar n°
1.547, de 09 de maio de 2017, do Municipio de Lins, sdo incompativeis
com a ordem constitucional vigente, em especial com o art. 111, 115,
incisos |, Il e V, e art. 144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

A incompatibilidade decorre da inadequacdo ao perfil e limites
impostos pela Constituicdio quanto ao provimento no servico publico sem
concurso.

Embora o Municipio seja dotado de autonomia politica e
administrativa, dentro do sistema federativo (cf. art. 1° e art. 18 da

Constituicdo Federal), esta autonomia ndo tem cardter absoluto, pois se

limita ao dmbito pré-fixado pela Constituicdo Federal (cf. José Afonso da
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Silva, Direito constitucional positivo, 13. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p.
459).

A autonomia municipal deve ser exercida com a observéncia dos
principios contidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual (cf.
Luiz Alberto David Araijo e Vidal Serrano Nunes Junior, Curso de direito
constitucional, 9° ed., Sao Paulo, Saraiva, 2005, p. 285).

No exercicio de sua autonomia administrativa, o Municipio cria
cargos, empregos e fungdes, mediante atos normativos, instituindo carreiras,
vencimentos, entre outras questdes, bem como se estruturando
adequadamente.

Todavia, a possibilidade de que o Municipio organize seus préprios
servicos encontra balizamento na prépria ordem constitucional, sendo
necessdrio que o faca através de lei, respeitando normas constitucionais
federais e estaduais relativas ao regime juridico do servico puUblico.

A regra, no dmbito de todos os Poderes Publicos, deve ser o
preenchimento dos postos através de concurso publico de provas ou de
provas e titulos, pois assim se garante a acessibilidade geral (prevista
inclusive no art. 37, |, da Constituicdo Federal; bem como no art. 115, |, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Essa deve ser a forma de
preenchimento dos cargos e cargos de natureza técnica ou burocrdtica.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo, de livre nomeagdo
e exoneragdo, deve ser limitada aos casos em que seja exigivel especial
relagdo de confianga entre o governante e o servidor, para que
adequadamente sejaom desempenhadas funges inerentes & atividade
predominantemente politica.

Ha implicitos limites & sua criagdo, visto que, assim ndo fosse, estaria
na prdtica aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso

ao servico publico.
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A propésito, anota Hely Lopes Meirelles, amparado em precedente
do E. Supremo Tribunal Federal, que “a criacéo de cargo em comissGo, em
moldes artificiais e nGo condizentes com as praxes do nosso ordenamento
juridico e administrativo, so6 pode ser encarada como inaceitavel
esvaziamento da exigéncia constitucional do concurso (STF, Pleno,
Repr.1.282-4-SP)” (Direito administrativo brasileiro, 33. ed., SGo Paulo,
Malheiros, 2007, p. 440).

Podem ser de livre nomeagdo e exoneracdo apenas aqueles cargos
que, pela prépria natureza das atividades desempenhadas, exijom
excepcional relagdo de confianca e lealdade, isto é, verdadeiro
comprometimento politico e fidelidade com relagdo as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, que vdo bem além do dever comum
de lealdade as instituicdes publicas, necessdrias a todo e qualquer
servidor.

E esse o fundamento da argumentacdo no sentido de que “os cargos
em comissGo sdo proprios para a direcdo, comando ou chefia de certos
orgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianca da
autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientagdo, ajudando-a a
promover a direcdo superior da Administragdo. Por essas razées percebe-
se qudo necessdria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante
ndo pode se desfazer desse poder de dispor dos titulares de tais cargos,
sob pena de ndo poder contornar dificuldades que surgem quando o
nomeado deixa de gozar de suva confianca” (cf. Diégenes Gasparini,
Direito Administrativo, 3° ed., SGo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).

Dai a afirmag¢do de que “é inconstitucional a lei que criar cargo em
comissGo para o exercicio de fungbes técnicas, burocrdticas ou
operacionais, de natureza puramente profissional, fora dos niveis de

diregdo, chefia e assessoramenfo superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari,
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Regime constitucional dos servidores publicos, 2. ed., 2. tir., Sdo Paulo, RT,
1992, p. 41, g.n.).

Sdo a natureza do cargo e as fungdes a ele cometidas pela lei que
estabelecem o imprescindivel “vinculo de confianca” (cf. Alexandre de
Moraes, Direito constitucional administrativo, Sdo Paulo, Atlas, 2002, p.
158), que justifica a dispensa do concurso. Dai o entendimento de que tais
cargos devam ser destinados “apenas as atribuicées de diregdo, chefia e
assessoramento” (cf. Odete Medauar, Direito administrativo moderno, 5.
ed., Sdo Paulo, RT, p. 317).

Essa também é a posicdo do E. Supremo Tribunal Federal (ADI-MC
1141 /GO, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, J. 10/10/1994, Pleno, DJ 04-
11-1994, PP-29829, EMENT VOL-01765-01 PP-00169).

Escrevendo na vigéncia da ordem constitucional anterior, mas em
licdo plenamente aplicdvel ao caso em exame, anotava Mdrcio
Cammarosano a existéncia de limites & criagdo de postos comissionados
pelo legislador. A Constituicdo objetiva, com a permissdo para tal criagdo,
“propiciar ao Chefe de Governo o seu real controle mediante o concurso,
para o exercicio de certas fungées, de pessoas de sua absoluta confianga,
afinadas com as diretrizes politicas que devem pautar a atividade
governamental. Ndo é, portanto, qualquer plexo unitdrio de competéncias
que reclama seja confiado o seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a
dedo escolhida, merecedora da absoluta confianca da autoridade
superior, mas apenas aquelas que, dada a natureza das atribuicbes a
serem exercidas pelos seus titulares, justificam exigir-se deles ndGo apenas
o dever elementar de lealdade ds instituicbes constitucionais e
administrativas a que servirem, comum a ftodos os funciondrios, como
também um comprometimento politico, uma fidelidade ds diretrizes

estabelecidas pelos agentes politicos, uma lealdade pessoal a autoridade
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superior (...). Admite-se que a lei declare de livre provimento e exoneracéo
cargos de diretoria, de chefia, de assessoria superior, mas nGo ha razdo
[6gica que justifique serem declarados de livre provimento e exoneragcdo
cargos como os de auxiliar administrativo, fiscal de obras, enfermeiro,
médico, desenhista, engenheiro, procurador, e oufros mais, de cujos titulares
nada mais se pode exigir sendo o escorreito exercicio de suas atribuigdes,
em cardter estritamente profissional, técnico, livres de quaisquer
preocupagdes e consideracdes de outra natureza” (Provimento de cargos
publicos no direito brasileiro, Séo Paulo, RT, 1984, p. 95/96).

Para completar, é necessdrio ressaltar que a posicdo aqui
sustentada encontra esteio em julgados desse E. Tribunal de Justica (ADI
111.387-0/0-00, j. em 11.05.2005, rel. des. Munhoz Soares; ADI
112.403-0/1-00, j. em 12 de janeiro de 2005, rel. des. Barbosa Pereirg;
ADI 150.792-0/3-00, julgada em 30 de janeiro de 2008, rel. des. Elliot
Akel; ADI 153.384-0/3-00, rel. des. Armando Toledo, j. 16.07.2008, v.u.).

Cumpre, agora, voltar a atengdo especificamente para o caso em
tela.

Com efeito, as atribuicdes ora impugnadas estdo relacionadas aos
cargos de “Assessor”, “Assessor Juridico”, “Diretor”, “Gerente”, “Assessor
de Gabinete”, “Secretdrio de Gabinete”, “Assistente”, “Chefe de Se¢do” e
“Encarregado de Nuicleo/Unidade”, previstos nos arts. 8° a 16 da Lei
Complementar n° 1.547, de 09 de maio de 2017, do Municipio de Lins,
que sdo indicados como de provimento comissionado pelo seu préprio art.
1°.

Entretanto, tais atribuicdes, na realidade, possuem natureza
meramente técnica, burocrdtica, operacional e profissional e para as quais

cabe exigir tdo somente o dever comum de lealdade as instituicdes
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publicas, necessdrias a todo e qualquer servidor, consoante melhor exposto
a seguir.

Em suma, o exame das atribuicdes dos cargos antes referidos e
descritas nos arts. 8° a 16 da prépria Lei Complementar n° 1.547/17,
conforme constante do item Il desta vestibular, conduz & conclusGo de que
ndo hd necessidade de que o seu exercicio se faca por pessoa de
particular confianga e alinhada a&s diretrizes politicas do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

As atribuicdes previstas para tais cargos sdo atividades
substancialmente destinadas a atender necessidades executérias distantes
dos encargos de comando superior, em que se exige especial confianca e
afinamento com as diretrizes politicas do governo.

Neste passo, frise-se que a nomenclatura dos cargos, especialmente
os de “Assessor”, “Diretor” e “Chefe”, ndo pode ser fator determinante
para autorizar o provimento comissionado puro.

Ainda que a denominagdo tenha por objetivo indicar que a sua
funcdo é de “direcdo, chefia ou assessoramento”, nos termos das
Constituicdes Estadual e Federal, é o rol de atribuicdes de cada especifico
cargo que define se o seu ocupante atuard para tais finalidades e se,
para tanto, o elemento fiducidrio é indispensdvel.

No caso em tela, todavia, ndo é o que se verifica. As atividades dos
cargos acima referidos sGo executérias e de menor complexidade e
refletem atos de simples e corriqueiro funcionamento da madaquina
administrativa, o que fulmina a possibilidade de provimento em comissdo.

Com relagdo especificamente aos cargos de “Assessor’ e ““Diretor”,

algumas consideragdes especificas sdo necessdrias.
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E certo que foram indicadas, dentre as suas competéncias, algumas
que poderiam refletir, em tese, a necessidade de alinhamento com as
diretrizes do Chefe do Poder Executivo.

E o caso das atribuicdes de “assessorar o Secretdrio na realizacéo
dos projetos e programas visando o atendimento ao disposto no Plano de
Governo’ inerente ao cargo de “Assessor” (art. 8°).

Igualmente, a atribuicdo de “assessorar o Secretdrio ou o Chefe do
Executivo em matérias de sua competéncia, dando-lhes apoio técnico e
operacional para o desenvolvimento de programas, projetos e atividades
visando o atendimento ao disposto no Plano de Governo” constante da
resenha do posto de “Diretor” (art. 10).

No entanto, a aprecia¢do adequada e ampla de suas competéncias,
no contexto normativo do Municipio de Lins, mostra que o conjunto das
atribuicdes questionadas ndo poderia ser conferido para servidores
comissionados puros.

Em primeiro lugar, releva considerar que a grande parte das
atribuicées dos cargos de ‘““Assessor” e “Diretor” é fundamentalmente
burocratica.

Vejamos.

Cabe ao “Assessor” o auxilio “do Secretdrio Municipal no
planejamento,  coordenacdo,  supervisionamento  das  atividades
administrativas, tendo em vista das atribuicbes e os objetivos e
necessidades da Administragcdo Municipal’, e “na organizacdo do arquivo
de informagbes necessdrias ao cumprimento das finalidades correlatas”, a
“coordenacdo de todas as atividades de informagcéo de dados, projetos,
orcamentos, cronogramas de realizacdo e nos convénios em parceria com o

Estado e/ou Unigo”, a “realizagéo de agcbes de controle com vistas ao



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

aprimoramenfo da gestdo e a execucdo de programas e agdes
governamentais’, entre outros (art. 8°).

Ao “Diretor”, outrossim, foram previstas as seguintes funcdes:
“coordenar, supervisionar e controlar as atividades referentes a drea em
que atuad’, “coordenar a organizacGo e manutencGo do arquivo de
informagdes necessdrias ao cumprimento das finalidades da drea em que
atuad’; “promover a execugdo, a andlise e a fiscalizagcdo dos trabalhos”’;
“supervisionar a organizacdo dos materiais e expedientes’; “desenvolver
relatérios de avaliagdo, desempenho e produtividade”, “administrar
orcamento financeiro de suva drea”, etc. (art. 10).

Por outras palavras, cuida-se de uma “assessoria” que se traduz em
auxilio e assisténcia, e ndo efetivamente num aconselhamento de carater
politico.

Hd4, portanto, artificialidade e abusividade em sua criagdo.

Concluindo, as atribui¢ées indicadas para os cargos de “Assessor’e
“Diretor”, tais como as demais unidades impugnadas, dizem respeito a
atribuicdes administrativas e burocrdticas, distantes do encargo de
assessoramento e do comando superior, em que se exige especial
confiangca e afinamento com as diretrizes politicas do governo.

Por conseguinte, as atribuicdes devem ser reconhecidas como

inconstitucionais.

IV — B - “ASSESSOR JURIDICO”: NATUREZA EFETIVA DAS ATIVIDADES
DE ADVOCACIA PUBLICA

As atividades de advocacia publica, inclusive a assessoria e a
consultoria de corporagdes legislativas, sdo reservadas a profissionais

recrutados pelo sistema de mérito.
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E o que se infere dos arts. 98 a 100 da Constituicéo Estadual que se
reportam ao modelo tragado no art. 132 da Constituigdo Federal, ao
tratar da advocacia publica estadual.

Este modelo deve ser observado pelos Municipios por for¢ca do art.
144 da Constituicdo Estadual.

Os preceitos constitucionais (central e radial) cunham a exclusividade
e a profissionalidade da funcdo aos agentes respectivos investidos
mediante concurso publico, o que é reverberado pela jurisprudéncia:

“AC,&O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR 11/91, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO (ART. 12, CAPUT, E §§ 1° E 2° ART. 13 E
INCISOS | A V) - ASSESSOR JURIDICO - CARGO DE

PROVIMENTO EM COMISSAO - FUNCOES
INERENTES AO CARGO DE PROCURADOR DO
ESTADO - USURPACAO DE  ATRIBUICOES

PRIVATIVAS - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
- MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. - O desempenho das
atividades de assessoramento juridico no dmbito do
Poder Executivo estadual traduz prerrogativa de
indole constitucional outorgada aos Procuradores do
Estado pela Carta Federal. A Constituigdo da
Republica, em seu art. 132, operou uma inderrogdvel
imputacdo de especifica e exclusiva atividade
funcional aos membros integrantes da Advocacia
Publica do Estado, cujo processo de investidura no
cargo que exercem depende, sempre, de prévia
aprovagdo em concurso publico de provas e titulos”
(STF, ADI-MC 881-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso
de Mello, 02-08-1993, m.v.,, DJ 25-04-1997, p.
15.197).
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“TRANSFORMACAO, EM CARGOS DE CONSULTOR
JURIDICO, DE CARGOS OU EMPREGOS DE
ASSISTENTE  JURIDICO, ASSESSOR  JURIDICO,
PROCURADOR JURIDICO E ASSISTENTE JUDICIARIO-
CHEFE, BEM COMO DE OUTROS SERVIDORES
ESTAVEIS JA ADMITIDOS A REPRESENTAR O ESTADO
EM JUIZO (PAR 2. E 4. DO ART. 310 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO  PARA).
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA POR
PRETERICAO DA EXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO (ART. 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
LEGITIMIDADE ATIVA E PERTINENCIA OBJETIVA DE
ACAO RECONHECIDAS POR MAIORIA” (STF, ADI
159-PA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Octavio Gallotti,
16-10-1992, m.v., DJ 02-04-1993, p. 5.611).

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO Il DA LEI
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009,
DO ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA
FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-
CONHECIMENTO  PARCIAL REJEITADA. MERITO.
CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Conhece-se
integralmente da agdo direta de
inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro teor da
peticdo inicial, se infere que o pedido contém
manifesto erro material quanto & indica¢do da norma
impugnada. 2. A atividade de assessoramento

juridico do Poder Executivo dos Estados é de ser
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exercida por procuradores organizados em carreirq,
cujo ingresso depende de concurso publico de provas
e fitulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, nos
termos do art. 132 da Constituigdo Federal. Preceito
que se destina & configuracdo da necessdria
qualificagdo técnica e independéncia funcional desses
especiais agentes publicos. 3. E inconstitucional norma
estadual que autoriza a ocupante de cargo em
comissdo o desempenho das atribuicdes de
assessoramento  juridico, no d&mbito do Poder
Executivo. Precedentes. 4. Ac¢do que se julga
procedente” (STF, ADI 4.261-RO, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Britto, 02-08-2010, v.u.,, DJe 20-08-
2010, RT 901/132).

“ATO NORMATIVO - INCONSTITUCIONALIDADE. A
declaragdo de inconstitucionalidade de ato normativo
pressupde  conflito evidente com  dispositivo
constitucional. PROJETO DE LEI - INICIATIVA -
CONSTITUICAO DO ESTADO - INSUBSISTENCIA. A
regra do Diploma Maior quanto & iniciativa do chefe
do Poder Executivo para projeto a respeito de certas
matérias ndo suplanta o tratamento destas Gltimas
pela vez primeira na Carta do préprio Estado.
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - ESCOLHA
ENTRE OS INTEGRANTES DA CARREIRA. Mostra-se
harménico com a Constituicdo Federal preceito da
Carta estadual prevendo a escolha do Procurador-
Geral do Estado entre os integrantes da carreira”
(STF, ADI 2.581-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco
Aurélio, 16-08-2007, m.v., DJe 15-08-2008).,
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inclusive a assessoria e a consultoria de corporagdes
legislativas, e suas respectivas chefias, sdo
reservadas a profissionais também recrutados pelo
sistema de mérito (arts. 98 a 100, CE/89).

Assim, a natureza técnica profissional das atribuicdes do cargo de
“Assessor Juridico”, previsto no art. 9° da Lei Complementar n°
1.547/17, do Municipio de Lins, por forca dos arts. 98 a 100 da
Constituicdo Estadual, ndo possibilita que seja conferida a ocupante de

cargo de provimento em comissdo.

V - PEDIDO LIMINAR

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade
do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura
dos preceitos legais do Municipio de Lins apontados como violadores de
principios e regras da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é sinal, de per
si, para suspensdo de sua eficdcia até final julgamento desta acdo, de
maneira a evitar oneragdo do erdrio irrepardvel ou de dificil reparagdo.

A luz deste perfil, requer a concesséo de liminar para suspenséo da
eficdcia, até final e definitivo julgamento desta acdo, dos arts. 5°, 1, a e b,
I, b,c, de g lll, a, b, ce d, 8% 9° 10, 11,12, 13, 14, 15 e 16, da Lei
Complementar n° 1.547, de 09 de maio de 2017, do Municipio de Lins.

VI - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, aguarda-se o recebimento e
processamento da presente ac¢do declaratéria, para que, ao final, seja

julgada procedente, reconhecendo-se a inconstitucionalidade dos arts. 5°, |,
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ae b ll, b, c deelll,a b ce d 8°9,10,11,12,13,14,15 e 16, da
Lei Complementar n° 1.547, de 09 de maio de 2017, do Municipio de Lins.
Requer-se, ainda, sejam requisitadas informacdes a Céamara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Lins, bem como posteriormente citado
o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se sobre o ato normativo
impugnado.
Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestagdo final.
Termos em que, aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 04 de setembro de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica

pss/mjap
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Protocolado n° 64.811/2017

1. Distribua-se a petigdo inicial da ag¢do direta de
inconstitucionalidade em face dos arts. 7°, 8°,9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15 e
16, da Lei Complementar n° 1.547, de 09 de maio de 2017, do Municipio

de Lins, junto ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

Sdo Paulo, 15 de agosto de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica

pss/mjap



