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EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO

E. TRIBUNAL DE JUST

Protocolado n° 72.326/2017

ICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DE  CARGOS  DE
PROVIMENTO EM COMISSAO PREVISTOS NO SUB-
QUADRO 02 DO ANEXO Il E NO ANEXO VI DA LEI
COMPLEMENTAR N° 169, DE 27 DE MARGCO DE 2013,
DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO
ARACANGUA, QUE NAO REVELAM PLEXOS DE
ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECGAO. CARGO DE
ASSESSOR JURIDICO DE PROVIMENTO EM COMISSAO.
ADVOCACIA PUBLICA. VIOLACGAO DOS ARTS. 98 A
100, 111, 115, 1l E V, 144, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL.

1) Cargos de provimento em comissdo, cujas atribui¢es
ainda que descritas em lei, ndo evidenciam funcdo de
assessoramento, chefia e dire¢do, mas, fun¢do técnica,
burocrdtica, operacional e profissional a ser preenchida
por servidor publico investido em cargo de provimento

efetivo (arts. 115, incisos Il e V da Constituigdo Estadual).

2) Assessor Juridico. As atividades de advocacia publica e
suas respectivas chefias sdo reservadas a profissionais
também recrutados pelo sistema de mérito. Violagdo de
dispositivos da Constituicdo Estadual (arts. 98 a 100 da

Constituicdo Estadual).
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O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, no
exercicio da atribui¢do prevista no art. 116, inc. VI, da Lei Complementar
Estadual n°® 734, de 26 de novembro de 1993, e em conformidade com o
disposto no art. 125, § 2° e no art. 129, inc. IV, da Constituicdo da
Repuiblica, e ainda no art. 74, inc. VI, e no art. 90, inc. lll, da Constituigdo
do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas informagdes colhidas no incluso
protocolado, vem perante esse Egrégio Tribunal de Justica promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face das
expressdes “Assessor Juridico”, “Diretor da Divisdo de Pessoal”, “Diretor da
Divisdo de Informdatica”, “Diretor da Divisdo de Comunica¢do”, “Diretor da
Divisdo de Convénios”, “Diretor da Divisdo de Contabilidade”, “Diretor da
Divisdo de Tributacdo”, “Diretor da Divisdo de Ensino”, “Diretor da Divisdo
Administrativa — (DEC)”, “Diretor da Divisdo de Fomento a Cultura”,
“Diretor da Divisdo de Vigilancia Sanitdria”, “Diretor da Divisdo
Administrativa” — (DS)”, “Diretor da Divisdo de Saude”, “Diretor da Divisdo
de Assisténcia e Promogdo Social”, “Diretor da Divisdo de Juventude e
Participacdo Cidada”, “Diretor da Divisdo de Planejamento”, “Diretor da
Divisdo de Regularizagdo Imobilidria”, “Diretor da Diviso de Fomento ao
Desenvolvimento Econémico”, “Diretor da Divisdo de Esporte”, “Diretor da
Divisdo de Turismo”, “Diretor da Divisdo de Meio Ambiente”, “Diretor da
Divisdo de Agropecudria”, “Diretor da Divisdo de Desenvolvimento Rural”,
“Diretor da Divisdo de Obras”, “Diretor da Divisdo de Servicos”, “Diretor
da Divisdo de Frotas”, “Diretor da Divisdo de Manuten¢do de Vias”,
“Diretor da DivisGo de Servigos Operacionais” e “Diretor da Divisdo de

Cadastro e Faturamento, previstas no Sub-Quadro 02 do Anexo Il e no

Anexo VI da Lei Complementar n° 169, de 27 de marco de 2013, do
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Municipio de Santo Anténio do Aracangud, pelos fundamentos expostos a

seguir.
| = DOS DISPOSITIVOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

O protocolado que instrui esta inicial de ac¢do direta de
inconstitucionalidade e, a cujas folhas esta peticdo se reportard, foi
instaurado a partir de representagdo encaminhada por e-mail, a fim de
apurar a constitucionalidade dos cargos de provimento em comissdo
criados pela Lei Complementar n° 169, de 27 de marco de 2013, previstos

na estrutura administrativa do Municipio de Santo Anténio do Aracangud.

A Lei Complementar n° 169, de 27 de margo de 2013, do Municipio
de Santo Anténio do Aracangud, que “Dispde sobre a estrutura do Plano de
Cargos, Remuneragdo Funcional e Atribuicées dos Servidores da Prefeitura
Municipal de Santo Anténio do Aracangud e dd outras providéncias”, no que

interessa assim dispde (fls. 241/658):

“(.)

Capitulo Il

DO QUADRO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO

Art. 12 — O quadro de cargos permanentes de
natureza transitéria e provimento em comissdo,
integrantes dos grupos ocupacionais de
assessoramento, chefia e direcdo de que trata o
Anexo |, é constituido dos cargos de direg¢do, chefia e
assessoramento, na forma definida pelos sub-quadros

02, 03 e 04 do Anexo Il desta Lei, compreendendo:
| — cargos em comissdo;

Il = cargos comissionados;
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[l = fungSes de confianga;
IV — fungSes tempordrias.

(-.)

Segdo |

Do Provimento dos Cargos em Comisséo

Art. 14 — O provimento dos cargos em comissdo é de

livre nomeagéio e exoneragdo do Chefe do Executivo,

cuja drea de recrutamento é ampla.

§ 1° - Para os efeitos desta Lei, cargos de provimento
em comissdo de livre nomeag¢do e exoneragdo sdo
aqueles que respondem pela dire¢do de unidades
administrativas de primeiro e segundo escaldo, e de
assessoramento direto do Chefe do Executivo; bem

como, os cargos de subprefeitos.

§ 2° - Os cargos em comissdo de que trata o
pardgrafo anterior, sdo aqueles definidos pelo Sub-

quadro “02”, do Anexo Il, desta Lei.
(o)
ANEXO -1I

QUADRO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO E FUNCOES COMISSIONADAS

SUB-QUADRO - 02

QUADRO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO

(érea de recrutamento: ampla)

N° DENOMINACAO | N° DE CARGOS | REFERENCIA
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ORDEM DO CARGO CRIADOS REMUNERATORI
A
01 Chefe de | O1 XXVI
Gabinete
02 Assessor Juridico | O1 XXVI
03 Sub-Prefeito 02 XX
04 Diretor do | O1 XXVI
Departamento de
Administrag¢do
Diretor do
05 01 XXVI
Departamento de
Finangas
Diretor do
06 Departamento de | 01 XXVI
Compras
Diretor do
Departamento de
07 c e o 01 XXVI
Licitagoes
Diretor do
Departamento de
08 Educagtio |01 XXV
Cultura
Diretor do
09 01 XXVI
Departamento de
Saude
10 Diretor do | O1 XXVI
Departamento de
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Desenvolvimento

Social

11 Diretor do 01 XXVI
Departamento de

Desenvolvimento

Econdmico
12 Diretor do | O1 XXVI

Departamento de

Engenharia

Diretor do
13 01 XXVI
Departamento de

Esportes e Lazer

Diretor do
14 Departamento de | O1 XXVI
Meio Ambiente e

Turismo

Diretor do
15 01 XXVI
Departamento

Agropecudrio

Diretor do
16 Departamento de | 01 XXVI

Obras e Servigos

Diret
17 retor do ! o XXVI

Departamento de

Vias Piblicas

18 Diretor do 01 XXV

Departamento de
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Agua e Esgoto
01 XXVI
19 Diretor da | O1 XXl
Divisdo de
Pessoal
20 01 XXII
Diretor da
Divisdo de
21 Informatica 01 XXIII
Diretor da
22 Diviséio de | 07 XXIII
Comunicagdo
Diretor da
23 01 XXII
Divisdo de
Convénios
24 Diretor da 01 XXl
Divisdo de
25 Contabilidade 01 XXII|
26 Diretor da | o4 XXl
Divisdo de
Tributagdo
27 01 XXII
Diretor da
Divisdo de
Ensino
28 Diretor da | 01 XX
divisdo
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Administrativa -

29 (DEC) 01 XXIII
Diretor da
Divisdo de

30 01 XXl
Fomento a
Cultura

31 Diretor da | O] XXIII
Divisdo de
Vigiléncia
Sanitaria

32 01 XXII
Diretor da
Divisdo
Administrativa -

33 (S) 01 XXIII
Diretor da
Divisdo de Saude

34 01 XXII
Diretor da
Divisdo de
Assisténcia e

35 Promogﬁo Social 01 XX
Diretor da
Divisdo de
Juventude e

36 . . . 01 XXl
Participagdo
Cidadad

37 Diretor da | O1 XXIII
Divisdo de
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38 Planejamento 01 XXl
Diretor da

39 Divisdo de 01 XXIIl
Regularizagdo
Imobiliaria

40 . 01 XXII
Diretor da
Divisdo de
Fomento ao
Desenvolvimento

41 01 XXIII
Econdmico
Diretor da

42 Divisdo de 01 XXl
Esporte

43 Diretor da | O1 XXII
Divisdo de
Turismo

44 01 XXIII
Diretor da

Divisdo de Meio

45 Ambiente 01 XXl
Diretor da
Divisdo de
A L .

46 gropecudria 01 XXl
Diretor da
Divisdo de

Desenvolvimento

Rural

Diretor da
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Divisdo de Obras

Diretor da
Divisdo de
Servigos

Diretor da

Divisdo de Frotas
Diretor da
Divisdo de

Manutengdo de

Vias

Diretor da
Divisdo de
Servigos

Operacionais

Diretor da
Divisdo de
Cadastro e
Faturamento

(..)”

Impugnam-se na presente agdo direta as expressdes que designam
os cargos de “Assessor Juridico” e de “Diretores de Divisdo”, cujas
atribuigdes previstas no Anexo VI da Lei Complementar n° 169, de 27 de
marg¢o de 2013, ndo revelam plexos de assessoramento, chefia e direg¢do,

conforme a seguinte descricdio (fls. 241 /658):
“(...)
Anexo - VI > CC-02

10
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DENOMINACAO DO CARGO: ASSESSOR JURIDICO

JORNADA DE TRABALHO: UNIDADE DE LOTACAO:

30 HORAS SEMANAIS GABINETE DO PREFEITO

AREA DE RECRUTAMENTO: PROCESSO SELETIVO:

AMPLA LIVRE - PROVIMENTO EM
COMISSAO

ESFORCO FiSICO: ESFORCO MENTAL: ESFORCO VISUAL:

normal intenso Constante

PRINCIPAIS ATRIBUICOES:

Descrigdio Sumdria: - Presta assisténcia juridica ao Chefe do Executivo, emitindo

pareceres e redigindo correspondéncias e minutas de projetos de leis, de
decretos, de portarias e demais atos normativos expedidos pelo Chefe do
Executivo; controla os prazos dos processos judiciais e administrativos e
documentos que fluem pelo Gabinete; elabora as respostas de natureza juridica

as proposituras e indagagdes do Poder Legislativo.
Descri¢dio Detalhada: -

- Presta assisténcia juridica ao Chefe do Executivo, emitindo pareceres e
redigindo correspondéncias, respostas a correspondéncias e minutas de projetos
de leis, de decretos, de portarias e demais atos normativos expedidos pelo

Chefe do Executivo;

- Controla os processos e documentos de natureza juridica que fluem pelo
Gabinete; elabora as respostas das proposituras e indagac¢des do Poder

Legislativo;

- Coleta e analisa dados para colaborar nos trabalhos técnicos e

administrativos do Gabinete;

11
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- Coordena e acompanha processo licitatério, verificando o cumprimento da
legislagdo pertinente, para assegurar a obtengdo dos resultados e a

homologac¢do e adjudicagdo dentro dos preceitos legais;

- Participa da elaborag¢do de projetos ou planos de organizagdo dos servigos
administrativos, compondo fluxogramas, organogramas e demais esquemas
grdficos, para garantir maior produtividade e eficiéncia dos servigcos prestados

pela Administragdo;

- Efetua controles relativamente complexos, envolvendo interpretagcdo legal e
doutrindria em assuntos de interesse da Administragcdo, de forma a assegurar e

fundamentar as decisdes do Chefe do Executivo;

- Elabora e redige os textos das decisdes proferidas pelo Chefe do Executivo,

de natureza juridica;

- Elabora e redige os despachos de natureza juridica, formulados em

procedimentos administrativos ou documentos, pelo Chefe do Executivo;

- Assessora o Chefe do Executivo na apreciagdo de documentos que lhe forem

dirigidos, ou que tiver que assinar, quando de natureza juridica;

- Colabora com o assessor técnico na orientagdo e informagdo do Chefe do

Executivo;

- Presta aos responsdveis pelas unidades administrativas e seus subordinados,
informacdes sobre normas de direito administrativo, e direito funcional e

procedimentos relacionados ao servigo pUblico municipal;

- Organiza, coordena e controla processos e outros documentos, instruindo sobre

a sua tramitagdo, para agilizagdo das informagdes;

- Analisa e supervisiona os procedimentos judiciais apresentados ao Chefe do
Executivo pela Procuradoria Juridica, para assinatura do Chefe do Executivo;

acompanhando o cumprimento dos prazos legais;

- Acompanha a abertura de procedimentos administrativos voltados & execugdo

12




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

da divida ativa;

- Elabora e redige as correspondéncias do Gabinete, a serem enviadas aos

érgdos Judiciais, da Promotoria Piblica, da Policia e ou afins;

- Analisa o funcionamento das diversas rotinas, observando o desenvolvimento e
efetuando estudos e pondera¢des a respeito, para propor medidas de

simplificagdo e melhoria dos trabalhos;

- Providencia e requisita material necessdrio ao desempenho dos trabalhos da
unidade, preenchendo formuldrios e enviando-os & unidade competente, para

assegurar o bom andamento dos servigos;
- Executa outras tarefas correlatas determinadas pelo superior imediato.

Iniciativa/Complexidade:

Planeja suas atividades; executa tarefas de natureza complexa que requerem
conhecimentos  tedricos, técnicos especializados; iniciativa prépria e
discernimento para tomada de decisGes; recebe supervisdo do superior

imediato.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

ESCOLARIDADE: Ensino Superior, com Graduag¢do em Direito e inscricdo na
Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional de Sdo Paulo —

OAB/SP.

EXPERIENCIA: seis (6) meses; conhecimento em Administrac&o e Direito Pdblico.

13
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RESPONSABILIDADES:

Dados confidenciais: total.

Patriménio: pelos equipamentos, documentos, e materiais pertencentes &

unidade administrativa.

Seguranca de terceiros: nenhuma.

Supervisdo: sobre procedimentos de natureza juridica submetidos a

deliberagdo ou decisdo do Gabinete.

AMBIENTE DE TRABALHO:

- Normal, de escritério e forenses;

- Trabalha em correlagdo com todas as unidades administrativas, municipes,
entidades, érgdos governamentais e judicidrios, e autoridades policiais, judiciais
e da procuradoria de justica;

- Exerce jornada em hordrio normal e em sistema de regime integral, podendo

ser convocagdo e/ou designado para fungéio em qualquer dia da semana e

hordrio, conforme a necessidade da Administragdo;

(-..)

DENOMINACAO DO CARGO: DIRETOR DE DIVISAO
JORNADA DE TRABALHO: UNIDADE DE LOTACAO:
40 HORAS SEMANAIS DEPT.° DE VINCULAGAO DA
UNIDADE
AREA DE RECRUTAMENTO: PROCESSO SELETIVO:
AMPLA LIVRE -  PROVIMENTO EM

14
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COMISSAO

ESFORCO FiSICO: ESFORCO MENTAL: ESFORCO VISUAL:

normal constante Normal

PRINCIPAIS ATRIBUICOES:

Descrigéio Sumadria: - Planeja, coordena e promove a execu¢do de todas as

atividades da sua unidade, e das unidades subordinadas, organizando,
orientando e avaliando o resultado os trabalhos, para assegurar o
desenvolvimento normas das atividades, e a interagdo com as unidades

superiores a que estiver vinculado.
Descrigéio Detalhada: -

- Planeja, coordena, executa e fiscaliza a execu¢do das atividades e atribuigdes
de sua unidade, prestando aos subordinados informacdes sobre normas e

procedimentos relacionados aos trabalhos e & situacgdo funcional de cada um;

- Coordenaq, fiscaliza e supervisiona as atividades das unidades subordinadas,
baseando-se nos objetivos a serem alcancados, e na disponibilidade de recursos

humanos e materiais, para definir prioridades e rotinas;

- Participa da elaboragdo da politica administrativa da organizagdo,
fornecendo informagdes, sugestdes, a fim de contribuir para a definicdo de
objetivos;

- Avalia e sugere a admissdo de servidores;

- Controla o desenvolvimento dos programas, orientando os executores na
solu¢do de dividas e problemas correlacionados com a Divisdo, tomando

decisdes ou sugerindo estudos pertinentes, para possibilitar melhor desempenho

dos trabalhos da unidade;

- Elabora relatérios sobre o desenvolvimento dos servicos e os resultados

atingidos pela Divisdo, informando o superior imediato para uma avaliagdo de

15
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politica de governo;

- Presta informagdes correlacionadas com a drea da DivisGo aos superiores
imediatos, quando solicitado; e aos Tribunais de Contas; e aos Orgdos Oficiais

conexos com a Administragdo Municipal;

- Efetua a prestagcdo de contas aos érgdos competentes, das matérias e

convénios correlacionados com a unidade administrativa;

- Organiza, coordena e controla processos e outros documentos, instruindo sobre

a sua tramitagdo, para agilizagdo das informagdes;

- Analisa o funcionamento das diversas rotinas, observando o desenvolvimento e
efetuando estudos e pondera¢des a respeito, para propor medidas de

simplificagcdo e melhoria dos trabalhos;

- Elabora relatérios periddicos sobre as atividades desenvolvidas, para

possibilitar a avaliagdo dos servigos prestados;

- Encaminha pedidos de saidas antecipadas, licencas e afastamentos de seus
subordinados, opinando, quando couber, sobre os méritos do servidor em causaq,
propondo sangdes disciplinares ou recompensas e indicando o possivel substituto
nos casos de impedimento, para evitar interrupgdes no trabalho ou anomalias

prejudiciais ao rendimento da unidade;

- Providencia e requisita material necessdrio ao desempenho dos trabalhos da
unidade, preenchendo formuldrios e enviando-os & unidade competente, para

assegurar o bom andamento dos servigos;

- Organiza as escalas de trabalho, de férias e folgadas dos servidores,
orientando-se pelas regulamentagdes pertinentes e por decisdes e ordens

superiores, para atender das determinag¢des legais sobre a matéria;

- Planeja, coordena, executa e fiscaliza todas as atividades e atribui¢es
inerentes a esfera de competéncia do Setor a que estiver respondendo,

interagindo com as demais unidades administrativas do Departamento a que

16
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estiver vinculado o setor;

- Presta esclarecimentos a servidores, municipes, contribuintes, entidades e

érgdos de governo, prestando-lhes as informacdes desejadas;
- Executa outras tarefas correlatas determinadas pelo superior imediato.

Iniciativa/Complexidade:

Planeja suas atividades e de seus subordinados; executa tarefas de natureza
complexa que requerem conhecimentos tedricos, técnicos, especializados e
praticos; iniciativa prépria e discernimento para tomada de decisdes; constante

atualizagdes; recebe supervisdo do superior imediato.
REQUISITOS PARA PROVIMENTO:
ESCOLARIDADE: Ensino Fundamental Incompleto

EXPERIENCIA: Conhecimento na drea de atuagéio.

RESPONSABILIDADES:

Dados confidenciais: total.

Patrimdnio: pelos equipamentos, maquinas, ferramentas, documentos, veiculos e

materiais pertinentes a unidade administrativa.

Seguranca de terceiros: coordena tarefas executadas em equipe.

Supervisdo: sobre a equipe que coordenaq, e sobre as unidades subordinadas.

17
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AMBIENTE DE TRABALHO:
- Normal, de escritério ou de campo;

- Exerce a supervisdo dos chefes de servigos, dos chefes de se¢do, dos chefes de

setor e dos servidores da Divisdo a ele subordinados;

- Estd afeto e subordinado ao Diretor do Departamento a que se vincula a

unidade administrativa;

- Trabalha em correlagdo com todas as unidades administrativas
correlacionadas com a esfera de atuacdo da Divisdo, com proprietdrios de
estabelecimentos, entidades e municipes onde se der a execu¢do de servigcos

externos sob a supervisdo de sua unidade administrativa;

- Exerce jornada em hordrio normal e em sistema de regime integral, podendo
ser convocado e/ou designado para fungdo em qualquer dia da semana e

hordrio, conforme necessidade da Administragdo.

(..)”

Il - O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos impugnados, editados na estrutura administrativa
municipal, contrariam frontalmente a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
& qual estd subordinada a produgdo normativa municipal ante a previsdo

dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituigéio Federal e da Constituigdo do Estado
sdo aplicdveis aos Municipios por for¢ca do art. 29 daquela e do art. 144

desta.

Os dispositivos contestados sdo incompativeis com os seguintes

preceitos da Constituicdo Estadual:

18
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“Art. 98 - A Procuradoria Geral do Estado é
instituicdo de natureza permanente, essencial a
administragdo da justica e a Administracdo Puiblica
Estadual, vinculada diretamente ao Governador,
responsdvel pela advocacia do Estado, sendo
orientada pelos principios da legalidade e da

indisponibilidade do interesse publico.

§ 1° - Lei orgénica da Procuradoria Geral do Estado
disciplinard sua competéncia e a dos érgdos que a
compdem e dispord sobre o regime juridico dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado,
respeitado o disposto nos arts. 132 e 135 da

Constituigdo Federal.

§ 2°- Os Procuradores do Estado, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e ftitulos, com a participag¢do da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representagdo judicial e a

consultoria juridica na forma do ‘caput’ deste artigo.

§ 3°- Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apéds trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho
perante os 6rgdos préprios, apds relatério

circunstanciado das corregedorias.

(...)

Art. 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:
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| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,

exceto as universidades publicas estaduais;

Il - exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso

anterior;

Art. 100 - A direg¢do superior da Procuradoria-Geral
do Estado compete ao Procurador Geral do Estado,
responsdvel pela orientagdo juridica e administrativa
da instituicdo, ao Conselho da Procuradoria Geral do
Estado e & Corregedoria Geral do Estado, na forma

da respectiva lei orgdnica.

Pardgrafo unico - O Procurador Geral do Estado
serd nomeado pelo Governador, em comissdo, entre
os Procuradores que integram a carreira e terd
tratamento, prerrogativas e representagdo de
Secretdrio de  Estado, devendo apresentar
declarag¢do publica de bens, no ato da posse e de

sua exoneragdo.

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
(-.)

Artigo 115 - Para a organiza¢do da administragdo

puUblica direta e indireta, inclusive as fundagdes
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instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(-..)

I - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia, em concurso puUblico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdes, declarado em

lei, de livre nomeagdo e exoneracdo;

(-..)

V - as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas das atribuicdes de direcdo, chefia

e assessoramento.

()

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituicdo.”

Il - FUNDAMENTACAO

A - DA CRIACAO INDISCRIMINADA, ABUSIVA E ARTIFICIAL DE
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO QUE NAO REPRESENTAM
ATRIBUICOES DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIRECAO, PREVISTOS

NO SUB-QUADRO 02 DO ANEXO Il E NO ANEXO VI DA LEI
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COMPLEMENTAR N° 169, DE 27 DE MARCO DE 2013, DO MUNICIPIO
DE SANTO ANTONIO DO ARACANGUA

Cumpre salientar que o Municipio de Santo Anténio do Aracangud
possui uma populagdo estimada de 8.285 (oito mil e duzentos e oitenta e
cinco) habitantes, segundo informagdes oficiais do IBGE, bem como possui
em seu quadro de cargos de provimento em comissdo 47 (quarenta e sete)
cargos, na seguinte ordem: um Chefe de Gabinete, dois Assessores
Juridicos, dois Subprefeitos, quinze Diretores de Departamento e vinte e

oito Diretores de Divisdo.

No caso em testilha, contestam-se as expressées “Assessor Juridico”,
“Diretor da Divisdo de Pessoal”, “Diretor da Divisdo de Informdtica”,
“Diretor da Divisdo de Comunica¢do”, “Diretor da Divisdo de Convénios”,
“Diretor da Divisdo de Contabilidade”, “Diretor da Divisdo de Tributag¢do”,
“Diretor da Divisdo de Ensino”, “Diretor da Divisdo Administrativa — (DEC)”,
“Diretor da Divisdo de Fomento & Cultura”, “Diretor da Divisdo de
Vigiléncia Sanitdria”, “Diretor da Divisdo Administrativa” — (DS)”, Diretor
da Divisdo de Saude”, “Diretor da Divisdo de Assisténcia e Promogdo
Social”, “Diretor da Divisdo de Juventude e Participagdo Cidada”, “Diretor
da Divisdo de Planejamento”, “Diretor da Divisdo de Regularizagdo
Imobilidria”, “Diretor da Divisdo de Fomento ao Desenvolvimento
Econémico”, “Diretor da Divisdo de Esporte”, “Diretor da Divisdo de
Turismo”, “Diretor da Divisdo de Meio Ambiente”, “Diretor da Divisdo de
Agropecudria”, “Diretor da Divisdo de Desenvolvimento Rural”, “Diretor da
Divisdo de Obras”, “Diretor da DivisGo de Servigos”, “Diretor da Divisdo
de Frotas”, “Diretor da Divisdo de Manutencdo de Vias”, “Diretor da

Divisdo de Servigos Operacionais” e “Diretor da Divisdo de Cadastro e
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Faturamento”, previstas no Sub-Quadro 02 do Anexo Il e no Anexo VI da
Lei Complementar n° 169, de 27 de marco de 2013, do Municipio de
Santo Antdnio do Aracangud porque sdo incompativeis com a ordem
constitucional vigente, em especial com os arts. 98 a 100, 111, 115, incisos
Il e V, e art. 144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, por ndo

revelarem plexos de assessoramento, chefia e diregdo.

Frise-se que a nomenclatura dos cargos, especialmente os de
“Diretor de Divisdo”, ndo pode ser fator determinante para autorizar o seu

provimento comissionado puro.

Ainda que a denominacgdo tenha por objetivo indicar que a sua
funcdo é de “direcdo, chefia ou assessoramento”, nos termos das
Constituicdes Estadual e Federal, é o rol de atribuicdes de cada especifico
cargo que define se o seu ocupante atuard para tais finalidades e se,

para tanto, o elemento fiducidrio é indispensdvel.
No caso em tela, todavia, ndo é o que se verifica.

As atividades dos cargos acima referidos sdo executérias e de
menor complexidade e refletem atos de simples e corriqueiro
funcionamento da mdquina administrativa, o que fulmina a possibilidade

de provimento em comissdo.

Com efeito, as atribuicdes previstas para o “Assessor Juridico™ sdo
de natureza técnica, profissional e algumas burocrdtica relativas a prestar
assisténcia juridica ao Chefe do Executivo, emitindo pareceres e redigindo
correspondéncias, respostas a correspondéncias e minutas de projetos de
leis, de decretos, de portarias e demais atos normativos expedidos pelo
Chefe do Executivo; controlar os processos e documentos de natureza
juridica que fluem pelo Gabinete; elaborar as respostas as proposituras e

indagagdes do Poder Legislativo; elaborar e redigir os textos das decisdes
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proferidas pelo Chefe do Executivo, de natureza juridica; elaborar e
redigir os despachos de natureza juridica, formulados em procedimentos
administrativos ou documentos, pelo Chefe do Executivo; organizar,
coordenar e controlar processos e outros documentos, instruindo sobre a sua
tramitagdo, para agilizacdo das informagdes; providenciar e requisitar
material necessdrio ao desempenho dos trabalhos da unidade,
preenchendo formuldrios e enviando-os & unidade competente, para

assegurar o bom andamento dos servigos, dentre outras.

Todos os cargos em comissdo de “Diretor de Divisdo” possuem as
mesmas atribui¢cdes, predominantemente burocrdticas, como, por exemplo,
promover a execu¢do de todas as atividades da sua unidade, e das
unidades subordinadas, e, especificamente, efetuar a prestacdo de contas
aos 6rgdos competentes, das matérias e convénios correlacionados com a
unidade administrativa; organizar, coordenar e controlar processos e
outros documentos, instruindo sobre a sua tramitag¢do, para agilizagdo das
informagdes; providenciar e requisitar material necessdrio ao desempenho
dos trabalhos da unidade, preenchendo formuldrios e enviando-os a
unidade competente, para assegurar o bom andamento dos servicos;
organizar as escalas de trabalho, de férias e folgas dos servidores,
orientando-se pelas regulamentagdes pertinentes e por decisdes e ordens
superiores, para atender ds determinagdes legais sobre a matéria; prestar
esclarecimentos a servidores, municipes, contribuintes, entidades e érgdos

de governo, prestando-lhes as informagdes desejadas etc.

Ndo bastasse, todas as atividades desempenhadas pelos Diretores
de Divisdo citadas acima sdo previstas para os cargos de provimento em

comissdo de Diretores de Departamento, os quais ndo estdo sendo

questionados na presente acgdo direta, portanto, ndo hd necessidade de
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criarem cargos com nomenclaturas diferentes para exercicio de idénticas

atribuicoes.

Até mesmo os cargos de provimento em comissdo de Chefes de
Servico e Chefes de Setor, preenchidos por servidores efetivos, nos termos
do art. 15, §81° e 2° e do Sub-quadro 03 do Anexo Il e do Anexo VI,
todos da Lei Complementar n° 169, de 27 de marco de 2013, do
Municipio de Santo Anténio do Aracangud, desempenham idénticas

atribuicdes dos Diretores de Divisdo (fls. 462/465).

s

E inconcebivel que os o6rgdos de Departamentos, previstos na
estrutura administrativa do Municipio de Santo Anténio do Aracangud,
necessitem de 15 (quinze) Diretores de Departamento, 28 (vinte e oito)
Diretores de Divisdo, 23 (vinte e trés) Chefes de Setor e 08 (oito) Chefes
de Servicos, portanto, 74 (setenta e quatro) servidores para desempenho
de idénticas atribuicdes, ainda mais levando em considera¢do que o
Municipio em questdo apresenta uma populagdo estimada de 8.285
habitantes, conforme informagdes oficiais do IBGE

(http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php2codmun=354805).

Ha&, portanto, artificialidade e abusividade na criagdo desses 28

(vinte e oito) cargos de Diretores de Divisdo.

Verifica-se, portanto, que as atribuicdes previstas para os cargos
mencionados, relacionadas a suporte técnico, coordenacdo, supervisdo,
orientagdo, elaboracdo, avaliagdo, execucdo, sdo atividades destinadas a
atender necessidades executérias ou dar suporte a decisdes e execugdo.
Trata-se, portanto, de atribui¢cdes técnicas, administrativas e burocrdticas,
distantes dos encargos de comando superior onde se exige especial

confian¢a e afinamento com as diretrizes politicas do governo.
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Dessa forma, os cargos comissionados anteriormente destacados sdo
incompativeis com a ordem constitucional vigente, em especial com o art.
115 incisos Il e V, e art. 144, todos da Constituicdo do Estado de Sdo

Paulo.

Embora o Municipio seja dotado de autonomia politica e
administrativa, dentro do sistema federativo (cf. art. 1° e art. 18 da
Constituicdo Federal), esta autonomia ndo tem cardter absoluto, pois se
limita ao dmbito pré-fixado pela Constituicdo Federal (cf. José Afonso da
Silva, Direito constitucional positivo, 13. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p.

459).

A autonomia municipal deve ser exercida com a observancia dos
principios contidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual (cf.
Luiz Alberto David Aratsjo e Vidal Serrano Nunes Junior, Curso de direito

constitucional, 9. ed., Sao Paulo, Saraiva, 2005, p. 285).

No exercicio de sua autonomia administrativa, o Municipio cria
cargos, empregos e fungdes, mediante atos normativos, instituindo carreiras,
vencimentos, entre outras questdes, bem como se estruturando

adequadamente.

Todavia, a possibilidade de que o Municipio organize seus préprios
servicos encontra balizamento na prépria ordem constitucional, sendo
necessdrio que o faca através de lei, respeitando normas constitucionais

federais e estaduais relativas ao regime juridico do servico publico.

A regra, no dmbito de todos os Poderes Publicos, deve ser o
preenchimento dos postos através de concurso publico de provas ou de
provas e titulos, pois assim se garante a acessibilidade geral (prevista

inclusive no art. 37, | da Constituicdo Federal; bem como no art. 115, | da
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Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Essa deve ser a forma de

preenchimento dos cargos e empregos de natureza técnica ou burocrdtica.

A criagdo de cargos de provimento em comissdo e fungdes de
confianga, de livre nomeag¢do e exoneragdo, deve ser limitada aos casos
em que seja exigivel especial relagdo de confiangca entre o governante e
o servidor, para que adequadamente sejaom desempenhadas fungdes

inerentes a atividade predominantemente politica.

Ha& implicitos limites & sua criagdo, visto que assim ndo fosse, estaria
na prdtica aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso

ao servigco publico.

A propésito, anota Hely Lopes Meirelles, amparado em precedente
do E. STF, que “a criagdo de cargo em comissGo, em moldes artificiais e ndo
condizentes com as praxes do nosso ordenamento juridico e administrativo, sé
pode ser encarada como inaceitdvel esvaziamento da exigéncia constitucional
do concurso (STF, Pleno, Repr.1.282-4-SP)” (Direito administrativo brasileiro,
33. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2007, p. 440).

Podem ser de livre nomeag¢do e exoneragdo apenas aqueles cargos
ou empregos que, pela prépria natureza das atividades desempenhadas,
exijam excepcional relagcdo de confianca e lealdade, isto é, verdadeiro
comprometimento politico e fidelidade com relagdo as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, que vdo bem além do dever comum
de lealdade as instituicdes publicas, necessdrias a todo e qualquer

servidor.

E esse o fundamento da argumentagdo no sentido de que “os cargos
em comissGo sdo prdprios para a direcdo, comando ou chefia de certos
érgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianga da

autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientagdo, ajudando-a a
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promover a dire¢do superior da Administragdo. Por essas razées percebe-se
qudo necessdria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante ndo
pode se desfazer desse poder de dispor dos titulares de tais cargos, sob pena
de ndo poder contornar dificuldades que surgem quando o nomeado deixa de
gozar de sua confianga” (cf. Didgenes Gasparini, Direito administrativo, 3.

ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p. 208).

Dai a afirmac¢do de que “é inconstitucional a lei que criar cargo em
comissGo para o exercicio de fungées técnicas, burocrdticas ou operacionais,
de natureza puramente profissional, fora dos niveis de dire¢do, chefia e
assessoramento superior” (cf. Adilson de Abreu Dallari, Regime constitucional

dos servidores publicos, 2. ed., 2. tir.,, Sdo Paulo, RT, 1992, p. 41, g.n.).

Sdo a natureza do cargo e as fungdes a ele cometidas pela lei que
estabelecem o imprescindivel “vinculo de confianga” (cf. Alexandre de
Moraes, Direito constitucional administrativo, Sdo Paulo, Atlas, 2002, p.
158), que justifica a dispensa do concurso. Dai o entendimento de que tais
cargos devam ser destinados “apenas as atribuices de dire¢do, chefia e
assessoramento” (cf. Odete Medauar, Direito administrativo moderno, 5. ed.,

Sdo Paulo, RT, p. 317).

Essa também é a posicdo do E. STF (ADI-MC 1141/GO, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, J. 10/10/1994, Pleno, DJ 04-11-1994, PP-29829,
EMENT VOL-01765-01 PP-00169).

Ndo é qualquer unidade de chefia, assessoramento ou dire¢do que
autoriza o provimento em comissdo, a atribuicdo do cargo deve reclamar
especial relagdo de confianga para desenvolvimento de fungdes de nivel

superior de condugdo das diretrizes politicas do governo.
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Pela andlise da natureza e atribuicdes dos cargos de provimento em
comissdo impugnados ndo se identifica os elementos que justificam o

provimento.

Escrevendo na vigéncia da ordem constitucional anterior, mas em
licdo plenamente aplicdvel ao caso em exame, anotava Madrcio
Cammarosano a existéncia de limites & criagdo de postos comissionados
pelo legislador. A Constituicdo objetiva, com a permissdo para tal criagdo,
“propiciar ao Chefe de Governo o seu real controle mediante o concurso,
para o exercicio de certas fun¢ées, de pessoas de sua absoluta confianga,
afinadas com as diretrizes politicas que devem pautar a atividade
governamental. Ndo é, portanto, qualquer plexo unitdrio de competéncias
que reclama seja confiado o seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a dedo
escolhida, merecedora da absoluta confianga da autoridade superior, mas
apenas aquelas que, dada a natureza das atribui¢ées a serem exercidas pelos
seus titulares, justificam exigir-se deles ndo apenas o dever elementar de
lealdade as instituicGes constitucionais e administrativas a que servirem,
comum a todos os funciondrios, como também um comprometimento politico,
uma fidelidade ds diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos, uma
lealdade pessoal & autoridade superior (...). Admite-se que a lei declare de
livre provimento e exonerag¢do cargos de diretoria, de chefia, de assessoria
superior, mas nGo hd razdo Iégica que justifique serem declarados de livre
provimento e exonerag¢do cargos como os de auxiliar administrativo, fiscal de
obras, enfermeiro, médico, desenhista, engenheiro, procurador, e outros mais,
de cujos titulares nada mais se pode exigir sendo o escorreito exercicio de
suas atribuicées, em cardter estritamente profissional, técnico, livres de
quaisquer preocupacgdes e consideragées de outra natureza” (Provimento de

cargos publicos no direito brasileiro, Sdo Paulo, RT, 1984, p. 95/96).
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No caso em exame, evidencia-se claramente que os cargos de
provimento em comissdo, antes referidos, destinam-se ao desempenho
de atividades meramente burocraticas ou técnicas, que ndo exigem,

para seu adequado desempenho, relagdo de especial confianga.

Para completar, é necessdrio ressaltar que a posicdo aqui
sustentada encontra esteio em julgados desse E. Tribunal de Justica (ADI
111.387-0/0-00, j. em 11.05.2005, rel. des. Munhoz Soares; ADI
112.403-0/1-00, j. em 12 de janeiro de 2005, rel. des. Barbosa Pereira;
ADI 150.792-0/3-00, julgada em 30 de janeiro de 2008, rel. des. Elliot
Akel; ADI 153.384-0/3-00, rel. des. Armando Toledo, j. 16.07.2008, v.u.).

Inclusive a posicdo aqui sustentada encontra esteio em indmeros

julgados desse E. Tribunal de Justi¢a, nos seguintes termos:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Cargos de
"Agente de Fiscal. Externo", "Assessor Juridico",
"Chefe de Secdo de Farmdcia", "Chefe de Secdo de
Saude", "Chefe de Sec¢do de Contabilidade", "Chefe
de Segdo de Cultura e Turismo", "Chefe de Segdo de
Educagdo", "Chefe de Segdo de Licitagdes e
Compras", "Chefe de Segdo de Limpeza Piblica",
"Chefe de Secdo Municipal de Meio Ambiente",
"Chefe de Seg¢do de Recursos Humanos", "Chefe de
Secdo de Tesouraria", "Chefe de Secdo de Apoio
Produtor Rural", "Chefe de Seg¢do Cadastro de
Tributos e Fiscalizagdo", "Chefe de Sec¢do Constr. e
Manutengdo de Obra", "Chefe de Secdo de
Promogdo e Assisténcia Social”, "Coordenador do
CRAS", "Coordenador Pedagégico/Projetos”, "Diretor
de Escola", "Encarregado do Setor de Creches",

"Encarregado do Setor de Eventos", "Encarregado do
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Setor de Merenda Escolar", "Encarregado do Setor
de Servicos Especiais”", "Encarregado do Setor de
Almoxarifado e Patriménio”, "Encarregado do Setor
de Constr. e Conservacdo de Bens Puiblicos",
"Encarregado do Setor de Manutencdo de Frota",
"Encarregado do Setor de Triagem Assisténcia e
Medicamentos”, "Encarregado de Crédito — Banco do
Povo", "Encarregado de Gabinete", "Gestor de Polo",
"Professor Coordenador de Educagdo Basica",
"Secretdrio de Gabinete", "Secretdrio Executivo" e
"Vice-Diretor", previstos nos Anexos |, Il, lll e V da Lei
Complementar 116, de 13 de junho de 2016, do
Municipio de Piacatu. Inconstitucionalidade.
Atribuicdes  administrativas, burocrdaticas e técnicas.
Obrigatoriedade de acesso pelo sistema de mérito,
mediante concurso publico. A¢do direta de
inconstitucionalidade. Cargo de assessor juridico, a
ser provido em comissdo. Inconstitucionalidade.
Previsdo de atribuicdes atinentes & consultoria e
representacdo juridica do 6rgdo legislativo. Acesso
mediante  concurso publico. A¢do direta de
inconstitucionalidade. Submissdo dos empregados
nomeados em comissdo ao regime juridico da CLT.
Descabimento, por incompatibilidade com essa
modalidade de contrata¢do. Ag¢do procedente,
modulados os efeitos em 120 dias de hoje, data do
julgamento”. (TJ/SP,  ADI n° 2256230-
88.2016.8.26.0000, Des. Rel. Borelli Thomaz, julgada
em 02 de agosto de 2017)
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
972, de 19.01.17 de Silveiras. Criagdo de cargos de
provimento em comissdo. Atribuicdes ndo retratam
assessoramento, dire¢cdo e chefia. Questdo em parte
superada com a vigéncia da Lei n°® 983, de 02.05.17.
Superveniente falta de condi¢do da agdo. Ausente o
interesse de agir. Perda de objeto. Precedentes.
Processo julgado extinto, quanto ao pardgrafo Unico
do art. 4° expressdes "Conselheiro Tutelar" e
"Assessor Juridico do Gabinete do Prefeito"
constantes dos Anexos Il e lll da Lei n° 972, de
19.01.17, sem resolucéio de mérito. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 983, de 02.05.17
de Silveiras. Alterando as disposi¢des da Lei n° 972,
de 19.01.17, deu nova redagdo aos seus Anexos Il e
[, mantendo as atribuicdes de cargos de provimento
em comissdo e criando novo cargo de provimento em
comissdo que ndo  retratam  fungdes de
assessoramento, chefia e diregdo. Controle
concentrado incidental. Caracterizada evidente
manobra para esvaziar o processo de controle
abstrato sem pretensdo de sanar o vicio apontado.
Possibilidade de andlise incidental da questdo.
Precedentes da Suprema Corte e do C. Orgéo
Especial. Fungdes burocrdticas, técnicas ou
profissionais. "Assessor de Turismo', "Assessor de
Servico Social", "Assessor de Transporte", "Assessor
de Obras Rurais", "Chefe do Setor da Educagéo",
"Chefe de Divisdo de Transporte", "Chefe do Setor

da Ag¢do Comunitaria”, "Chefe do Setor de Cultura e
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Turismo", "Chefe do Setor de Esportes e Lazer",
"Chefe do Setor de Limpeza" e "Secretdrio"
constantes do Anexo Il e lll da Lei n° 972, de
19.01.17 e "Assessor de Turismo", "Assessor de
Servico Social", "Assessor de Transporte", "Assessor
de Obras Rurais", "Assessor do Setor da Educagéo”,
"Assessor do Setor da A¢do Comunitaria”, "Assessor
do Setor de Cultura", "Assessor do Setor de Esportes

e Lazer", "Assessor do Setor de Limpeza" e "Diretor

de Trénsito e Transportes”, constantes dos Anexos Il e
lll, da Lei Municipal no 983, de 02.05.17.
Inadmissivel contratar servidores em comissGo para as
ocupar. Vicio deduzivel, inclusive, da prépria
nomenclatura deles. Modulagdo. 120 dias a contar
do julgamento da presente agdo (art. 27 da Lei n°
9.868/99). Procedente, quanto ao mais, a agéo, com
modulagéo”. (TJ/SP,  ADI n° 2047438-
95.2017.8.26.0000, Des. Rel. Evaristo dos Santos,
julgada em 02 de agosto de 2017)

Cabe também registrar que entendimento diverso do aqui
sustentado significaria, na prdtica, negativa de vigéncia ao art. 115,
incisos Il e V da Constituigdio Estadual, bem como ao art. 37 incisos Il e
V da Constituicdo Federal, cuja aplicabilidade a hipétese decorre do art.

144 da Carta Estadual.
B- DOS CARGOS DA ADVOCACIA PUBLICA

Conforme demonstrado anteriormente, hd no quadro de cargos de

provimento em comissdo dois Assessores Juridicos.

Necessdrio ressaltar, que além de realizarem atividades técnicas e

profissionais, a atividade de advocacia publica, inclusive a assessoria e a
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consultoria de corporagdes legislativas, e suas respectivas chefias, sdo

reservadas a profissionais recrutados pelo sistema de mérito.

E o que se infere dos arts. 98 a 100 da Constituicéio Estadual que se
reportam ao modelo tracado no art. 132 da Constituicdo Federal ao tratar

da advocacia publica estadual.

Este modelo deve ser observado pelos Municipios por for¢ca do art.

144 da Constituigdo Estadual.

Os preceitos constitucionais (central e radial) cunham a exclusividade
e a profissionalidade da funcdo aos agentes respectivos investidos
mediante concurso publico, cujo agente deve ser nomeado e exonerado ad

nutum dentre os seus integrantes, o que é reverberado pela jurisprudéncia:

“ACAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — ARTS. 35 E 36 E
ANEXO Il DA LEI 1.751/91 E ART. 3° DA LEl
1.982/95, AMBAS DO MUNICIPIO DE ELIAS FAUSTO
— INADMISSIBILIDADE DE PREVISAO DE EMPREGOS
DE PROVIMENTO EM COMISSAO SEM DESCRICAO
DAS RESPECTIVAS ATRIBUICOES - CARGO DE
“CONSULTOR JURIDICO” QUE DEVE SER PROVIDO
NA FORMA DE SISTEMA DE MERITO, POR SE TRATAR
DE ADVOCACIA PUBLICA - PREVISAO DE
GRATIFICACAO DE ATE 100% DE ACRESCIMO
SALARIAL QUE CONFIGURA AUMENTO INDIRETO E
DISSIMULADO DE REMUNERACAO - VIOLACAO
AOS ARTS. 5° 98, 99, 100, 115, 128 E 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - ACAO JULGADA
PROCEDENTE PELO MERITO COM MODULACAO DE
EFEITOS”. (TJSP, Il n° 2145442-41.2015.8.26.0000,
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Orgéo Especial, Rel. Jodo Negrini Filho, julgado em

27 de janeiro de 2016, v.u)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Arts.
1°,81° 1l e lll, e 8° da Lei n° 1.585/2009, e art. 1°,
paragrafo Unico, Il, da Lei n° 1.568 /2009, todas do
municipio de Salesépolis — Criagdo dos cargos de
“Diretor Técnico Juridico do Departamento de
Contenciosos Judiciais e Execugdo Fiscal” e “Diretor
Técnico Juridico do departamento de Assuntos
Administrativos, Licitagdes, Contratos e Convénios” e
“Advogado” — Descricdo que caracteriza atividade
exclusiva funcional dos integrantes da Advocacia
Publica, cuja investidura no cargo depende de prévia
aprovacdo em concurso publico — Violagdo dos
artigos 98 a 100, da Constituicdo Paulista — Acdo
procedente, modulados os efeitos desta decisGo para
terem inicio em cento e vinte dias contados a partir
deste julgamento”. (TJSP, ADI n° 2163849-
95.2015.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel. Luiz
Antonio de Godoy, julgado em 09 de dezembro de
2015, v.u)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Questionamento do artigo 11 da Lei n® 10, de 26 de
marco de 2014, do municipio de Palestina, na parte
em que criou o cargo de provimento em comissdo de
“Assessor Juridico”. Alegagdo de
inconstitucionalidade. Reconhecimento. Cargo que — a
par de ndo corresponder a fungdes de direcdo,
chefia e assessoramento superior — tem as mesmas

atribuicdes da Advocacia Piblica e, pela auséncia de
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situagdo de emergéncia e excepcionalidade, deve
ser reservado a profissional recrutado por sistema de
mérito e aprovagdo em certame publico, nos termos
do art. 98 a 100, da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade  manifesta. A¢do  julgada
procedente.” (TJSP, ADI n° 2155538-
52.2014.8.26.0000, Org&o Especial, Rel. Ferreira
Rodrigues, julgado em 13 de maio de 2015, v.u)

Assim, ndo bastassem & natureza técnica e profissional dos cargos
de provimento em comissdo do “Assessor Juridico”, também por for¢ca dos
art. 98 a 100 da Constituicdo Estadual, ndo hd possibilidade de serem

cargos de provimento em comissdo.
IV - DO PEDIDO LIMINAR

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade
do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura dos
preceitos legais do Municipio de Santo Anténio do Aracangud apontados
como violadores de principios e regras da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo é sinal, de per si, para suspensdo de sua eficdcia até final
julgamento desta agdo, evitando-se ilegitima investidura em cargos

pUblicos e a consequente oneragdo financeira do erdrio.

Ao analisar as atribuicdes referentes aos cargos de “Assessor
Juridico” e dos “Diretores de Divisdo”, previstas no Sub-Quadro 02 do
Anexo Il e no Anexo VI da Lei Complementar n® 169, de 27 de margo de
2013, do Municipio de Santo Anténio do Aracangud, constata-se que
consistem em atividades de natureza genérica, burocrdtica, ordindria,
técnica, operacional e profissional, que ndo revelam plexos de
assessoramento, chefia e dire¢do, e que devem ser desempenhadas por

servidores investidos em empregos de provimento efetivo mediante
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aprovagdo em concurso publico e seja exigivel especial relagdo de

confianga entre o governante e o servidor.

E hd no quadro de cargos de provimento em comissdo o “Assessor
Juridico”, e, nos termos dos arts. 98 a 100 da Constituicdo Estadual, as
atividades de advocacia publica, e suas respectivas chefias, sdo
reservadas a profissionais investidos mediante aprova¢do em concurso

publico.

O perigo da demora decorre, especialmente, da ideia de que, sem
a imediata suspensdo da vigéncia e da eficdcia da disposicdo normativa
questionada, subsistird a sua aplicagdo. Serdo realizadas despesas que,
dificilmente, poderdo ser revertidas aos cofres publicos na hipdtese

provavel de procedéncia da a¢do direta.

Basta lembrar que os pagamentos realizados aos servidores pUblicos
nomeados para ocuparem tais cargos, certamente, ndo serdo revertidos ao
erdrio, pela argumentacdo usual, em casos desta espécie, no sentido do

cardter alimentar da prestagcdo e da efetiva prestacdo dos servigos.

A ideia do fato consumado, com repercussdo concreta, guarda
relevancia para a apreciagdo da necessidade da concessdo da liminar na

agdo direta de inconstitucionalidade.

Note-se que, com a procedéncia da ag¢do, pelas razdes declinadas,

ndo serd possivel restabelecer o status quo ante.

Assim, a imediata suspensdo da eficdcia das normas impugnadas

evitard a ocorréncia de maiores prejuizos, além dos que j& se verificaram.

De resto, ainda que ndo houvesse essa singular situagdo de risco,

restaria, ao menos, a excepcional conveniéncia da medida.

37



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Com efeito, no contexto das agdes diretas e da outorga de
provimentos cautelares para defesa da Constituicdo, o juizo de
conveniéncia é um critério relevante, que vem condicionando os
pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal, preordenados & suspensdo
liminar de leis aparentemente inconstitucionais (cf. ADIN-MC 125, j.
15.2.90, DJU de 4.5.90, p. 3.693, rel. Min. Celso de Mello; ADIN-MC 568,
RTJ 138/64; ADIN-MC 493, RTJ 142/52; ADIN-MC 540, DJU de 25.9.92,
p. 16.182).

A luz deste perfil, requer a concessdo de liminar para a suspensdo
da eficdcia das expressdes “Assessor Juridico”, “Diretor da Divisdo de
Pessoal”, “Diretor da Divisdo de Informatica”, “Diretor da Divisdo de
Comunicagdo”, “Diretor da Divisdo de Convénios”, “Diretor da Divisdo de
Contabilidade”, “Diretor da Divisdo de Tributagcdo”, “Diretor da Divisdo de
Ensino”, “Diretor da Divisdo Administrativa — (DEC)”, “Diretor da Divisdo de
Fomento a Cultura”, “Diretor da Divisdo de Vigilancia Sanitaria”, “Diretor
da Divisdo Administrativa” — (DS)”, “Diretor da Divisdo de Saude”, “Diretor
da Divisdo de Assisténcia e Promogdo Social”’, “Diretor da Divisdo de
Juventude e Participagdo Cidada”, “Diretor da Divisdo de Planejamento”,
“Diretor da Divisdo de Regularizagdo Imobilidria”, “Diretor da Divisdo de
Fomento ao Desenvolvimento Econémico”, “Diretor da Divisdo de Esporte”,
“Diretor da Divisdo de Turismo”, “Diretor da Divisdo de Meio Ambiente”,
“Diretor da Divisdo de Agropecudria”, “Diretor da Divisdo de
Desenvolvimento Rural”, “Diretor da Divisdo de Obras”, “Diretor da Divisdo
de Servicos”, “Diretor da Divisdo de Frotas”, “Diretor da Divisdo de
Manutencdo de Vias”, “Diretor da Divisdo de Servicos Operacionais” e
“Diretor da Divisdo de Cadastro e Faturamento, previstas no Sub-Quadro
02 do Anexo Il e no Anexo VI da Lei Complementar n° 169, de 27 de

mar¢o de 2013, do Municipio de Santo Anténio do Aracangud.
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V - DO PEDIDO PRINCIPAL

Face ao exposto, requer-se o recebimento e o processamento da
presente acdo para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade das expressdes “Assessor Juridico”, “Diretor da
Divisdo de Pessoal”, “Diretor da Divisdo de Informdatica”, “Diretor da
Divisdo de Comunica¢do”, “Diretor da Divisdo de Convénios”, “Diretor da
Divisdo de Contabilidade”, “Diretor da Divisdo de Tributag¢do”, “Diretor da
Divisdo de Ensino”, “Diretor da Divisdo Administrativa — (DEC)”, “Diretor da
Divisdo de Fomento & Cultura”, “Diretor da Divisdo de Vigilancia
Sanitdria”, “Diretor da Divisdo Administrativa” — (DS)”, “Diretor da Divisdo
de Saude”, “Diretor da Divisdo de Assisténcia e Promogdo Social”, “Diretor
da Divisdo de Juventude e Participagdo Cidada”, “Diretor da Divisdo de
Planejamento”, “Diretor da DivisGo de Regularizacdo Imobilidria”, “Diretor
da Divisdo de Fomento ao Desenvolvimento Econémico”, “Diretor da
Divisdo de Esporte”, “Diretor da Divisdo de Turismo”, “Diretor da Divisdo
de Meio Ambiente”, “Diretor da Divisdo de Agropecudria”, “Diretor da
Divisdo de Desenvolvimento Rural”, “Diretor da Divisdo de Obras”, “Diretor
da Divisdo de Servicos”, “Diretor da Divisdo de Frotas”, “Diretor da
Divisdo de Manutengdo de Vias”, “Diretor da Divisdo de Servigcos
Operacionais” e “Diretor da Divisdo de Cadastro e Faturamento”,
previstas no Sub-Quadro 02 do Anexo Il e no Anexo VI da Lei
Complementar n° 169, de 27 de marco de 2013, do Municipio de Santo

Anténio do Aracangud.

Requer-se, ainda, que sejam requisitadas informa¢des a Camara
Municipal e ao Prefeito do Municipio de Santo Anténio do Aracangud, bem
como posteriormente citado o Procurador-Geral do Estado para

manifestar-se sobre os atos normativos impugnados.
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Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestag¢do final.

Termos em que,
Aguarda-se deferimento.

Sdo Paulo, 13 de setembro de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica

pss/mi
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