MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 72.319/2017

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.867, DE 06 DE JANEIRO DE
2017, po MuNICiPIO DE ARARAQUARA. PROCURADORIA DO
MuNicirlo. ATRIBUI§6ES DA ADVOCACIA PUBLICA CONFERIDAS
A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURiDICOS. FUNCAO
ESSENCIAL A ATIVIDADE JURISDICIONAL.

1. As atividades de Advocacia Piblica ndo podem ser
desempenhadas em 6rgdo estranho & Procuradoria
Juridica, devidamente instituida para este fim.

2. O cometimento de competéncias inerentes & Advocacia
Publica & Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos viola
a Constituicdo Estadual.

3. Incidéncia do art. 99, da Constituicdo Paulista, aos

Municipios, por forca de seu art. 144,

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgénica do Ministério Piblico de Sdo Paulo), em conformidade com o
disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituicdo Federal, e, aindaq,
nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdio do Estado de Sdo Paulo, com
amparo nas informag¢des colhidas no incluso protocolado, vem,

respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
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presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido
liminar, em face do art. 23, incisos Il, lll, IV e VI, da Lei n° 8.867, de 06 de
joneiro de 2017, do Municipio de Araraquara, pelos fundamentos a seguir

expostos:
| - OS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n° 8.867, de 06 de janeiro de 2017, do Municipio de

Araraquara, prevé no que interessa:

“Art. 23. A Secretaria Municipal dos Negodcios
Juridicos tem por atribui¢cdo, por meio do Secretdrio

Municipal e do Coordenador Executivo:

(-..)

Il - sugerir e recomendar ao Prefeito Municipal
medidas de cardter juridico, essenciais a satisfagdo e

tutela do interesse publico;

Il - redigir projetos de leis, justificativas de vetos,
decretos, regulamentos, contratos e outros documentos

de natureza juridica;

IV - coordenar as atividades do Centro de
Orientagdo e de Defesa do Consumidor e do
Mutudrio e dos canais de atendimento a reclamagdes
e orientagdes gerais ao cidaddo, visando a garantir
seus direitos enquanto consumidor, promovendo as
acdes  necessdrias para o  desenvolvimento
institucional e operacional do 6rgdo, inclusive no
tocante aos procedimentos fiscalizatérios e outras
medidas necessdrias perante os Governos Estadual e

Federal;
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(-..)

VI - prestar assessoramento juridico aos Conselhos
Municipais, analisando as questdes formuladas e

orientando quanto aos procedimentos cabiveis;”

Il = O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Segundo se infere do art. 23, incisos Il, lll, IV e VI, da Lei n° 8.867,
de 06 de janeiro de 2017, do Municipio de Araraquara, atribuicdes
inerentes ao o6rgdo da Procuradoria Geral do Municipio ficam

subordinadas a Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos.

Desta forma, os dispositivos anteriormente destacados sdo
incompativeis com a ordem constitucional vigente, em especial com os arts.

99 e 144, da Constitui¢cdo do Estado de Sdo Paulo.

O art. 144 da Constituicdo Estadual reproduz o quanto disposto no
caput do art. 29 da Constituicdo Federal que limita e condiciona a

autonomia municipal.

Embora o Municipio seja dotado de autonomia politica e
administrativa no sistema federativo (arts. 1° e 18, Constituicdo Federal),
esta autonomia ndo tem cardter absoluto, pois se limita ao dambito
prefixado pela Constituicdo Federal (José Afonso da Silva. Direito
constitucional positivo, 13.° ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p. 459) e
deve ser exercida com a observancia dos principios contidos na

Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual.

A legislagdo municipal deve observancia ao disposto na Constituicdio

Federal e na respectiva Constituicdo Estadual.
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Ademais, eventual ressalva & aplicabilidade das Constituicdes
federal e estadual sé teria, ad argumentandum tantum, espago naquilo que
a prépria Constituicdo da Republica reservou como privativo do Municipio,
ndo podendo alcancar matéria ndo inserida nessa reserva nem em assunto
sujeito aos pardmetros limitadores da auto-organizacdo municipal ou

aqueles que contém remissdo expressa ao direito estadual.

E assim preceitua a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo ao inserir a
Procuradoria do Estado entre os érgdos que executam fungdes essenciais &

Justica:

“Art. 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado
e suas autarquias, inclusive as de regime especial,
exceto as universidades publicas estaduais;

Il -exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das
entidades autdrquicas a que se refere o inciso

anterior;

(-..)

IV - exercer as fungdes de consultoria juridica e de

fiscalizagdo da Junta Comercial do Estado;

V - prestar assessoramento juridico e técnico-

legislativo ao Governador do Estado;

VI - promover a inscrigdo, o controle e a cobranga da

divida ativa estadual;

(...)
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IX - realizar procedimentos administrativos, inclusive

disciplinares, ndo regulados por lei especial;”

Esse tracado, alids, se amolda ao que consta na Constituicdo Federal
em relacdo a Advocacia Publica, também qualificada fungdo essencial &
Justica nos arts. 131 e 132, ndo sendo ocioso registrar que a Constituigdio
do Estado de Sdo Paulo dedica-lhe expressivos preceitos como as reservas
de lei complementar para sua instituigdo (art. 23, pardagrafo Unico, 3) e de

correlata iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (art. 24, § 2°,

3).

E embora os preceitos dos arts. 98, 99 e 100 da Carta Politica
bandeirante se refiram & Procuradoria-Geral do Estado, eles balizam a
atividade normativa municipal em virtude do art. 29 da Constituicdo da
Republica e do art. 144 da Constituicdo do Estado relativamente ao perfil

do 6rgdo local de Advocacia Publica.

Trata-se de modelo de observdncia obrigatéria para os Estados e os
Municipios. E, como julgado, “a autonomia conferida aos Estados pelo art.
25, caput da Constituicdio Federal ndo tem o conddo de afastar as normas
constitucionais de observancia obrigatéria” (STF, ADI 291-MT, Tribunal

Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 07-04-2010, m.v., DJe 10-09-2010).

Ora, se a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual elegem a
Advocacia Plblica como fungdo essencial & Justica, essa prescricdo é
vinculante para os Municipios na medida em que também eles carecem de
organismo de representagdo, consultoria e assessoramento das pessods
juridicas integrantes da Administragdo PiUblica na defesa de seus direitos e

interesses.
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E importante gizar que a latere do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, a Advocacia Publica é um dos atores que compdem as

funcdes essenciais a Justica.

Trata-se de um concerto de instituicdes de cuja iniciativa depende o
regular funcionamento da atividade jurisdicional do Estado e, em
coordenadas mais amplas, das atividades inerentes ao sistema de justica,
“participando ativamente de sua distribuicdo, em juizo ou fora dele”
(Carlos Henrique Maciel. Curso Objetivo de Direito Constitucional, Sdo

Paulo: Malheiros, 2014, p. 495).

E o que chama atengdo Diogo de Figueiredo Moreira Neto ao versar
sobre as fungbes estatais de zeladoria, provocacgdo e defesa identificando
na Constituicdo de 1988 “um bloco de fungSes publicas auténomas,
independentes e destacadas das estruturas dos trés Poderes do Estado,
que sdo aquelas denominadas, fungées essenciais a justica” e dentre elas a

Advocacia de Estado. Segundo explica:

“Esta essencialidade & justica deve ser entendida no
sentido mais amplo que se possa atribuir & expressdo
e ndo limitado, como poderia parecer a primeira
vista, a justica formal, entendida como aquela
prestada pelo Poder Judicidrio, estando
compreendidas, assim, no conceito de essencialidade,
todas as atividades de orientagdo, de fiscalizagdo,
de promogdo e de representagdo judicial necessdrias
a zeladoria, provocacdo e defesa de todas as
categorias  de interesses protegidos pelo

ordenamento juridico” (Curso de Direito
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Administrativo, Rio de Janeiro: Forense, 2006, 14°

ed., p. 31).

Discorrendo a respeito do art. 132 da Constituicdo Federal, José
Afonso da Silva aponta a “institucionalizagdo dos érgdos estaduais de

representacdo e consultoria dos Estados” adicionando que:

“sdo, pois, vedadas a admissdo ou a contratagdo de
advogados para o exercicio das fungdes de
representacdo  judicial  (salvo, evidentemente,
impedimento de todos os procuradores) e de
consultoria  daquelas unidades federadas (salvo
eventual contratagdo de pareceres juridicos)”
(Comentdrio contextual & Constituicdo, Sdo Paulo:

Malheiros, 2012, 8 ed., p. 625).

Ou seja, as normas constitucionais institutivas da Advocacia Publica
obrigam os Municipios a criarem e organizarem tais organismos para o
exercicio de suas fungdes institucionais — consideradas essenciais a Justica —
e, do mesmo tempo, impedem que outros 6rgdos ou agentes que ndo os
integram desempenham essas missdes, pois lhes foram expressamente
reservadas em favor de maior profissionalizagdo na cura dos direitos e
interesses do Estado, através da representagdo judicial e extrajudicial, do

assessoramento e da consultoria, como sujeito de direitos e obrigagdes.

Bem por isso, a jurisprudéncia refuta o exercicio de fungdes
reservadas & Advocacia Publica por elementos estranhos & instituigdo,

como se verifica dos seguintes arestos:

“ACAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — ARTS. 35 E 36 E
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ANEXO Il DA LEI 1.751/91 E ART. 3° DA LEl
1.982/95, AMBAS DO MUNICIPIO DE ELIAS FAUSTO
— INADMISSIBILIDADE DE PREVISAO DE EMPREGOS
DE PROVIMENTO EM COMISSAO SEM DESCRICAO
DAS RESPECTIVAS ATRIBUICOES - CARGO DE
“CONSULTOR JURIDICO” QUE DEVE SER PROVIDO
NA FORMA DE SISTEMA DE MERITO, POR SE TRATAR
DE ADVOCACIA PUBLICA - PREVISAO DE
GRATIFICACAO DE ATE 100% DE ACRESCIMO
SALARIAL QUE CONFIGURA AUMENTO INDIRETO E
DISSIMULADO DE REMUNERACAO - VIOLACAO
AOS ARTS. 5° 98, 99, 100, 115, 128 E 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL — ACAO JULGADA
PROCEDENTE PELO MERITO COM MODULACAO DE
EFEITOS”. (TJSP, Il n° 2145442-41.2015.8.26.0000,
Orgéo Especial, Rel. Jodo Negrini Filho, julgado em

27 de janeiro de 2016, v.u)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Arts.
1°,81° 1l e lll, e 8° da Lei n° 1.585/2009, e art. 1°,
parégrafo Unico, I, da Lei n° 1.568/2009, todas do
municipio de Salesépolis — Cria¢do dos cargos de
“Diretor técnico Juridico do departamento de
Contenciosos Judiciais e Execug¢do Fiscal” e “Diretor
Técnico Juridico do departamento de Assuntos
Administrativos, Licitagdes, Contratos e Convénios” e
“Advogado” — Descricdo que caracteriza atividade
exclusiva funcional dos integrantes da Advocacia
Publica, cuja investidura no cargo depende de prévia
aprovagdo em concurso publico — Violagdo dos

artigos 98 a 100, da Constituicdo Paulista — Acdo
8
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procedente, modulados os efeitos desta decisdo para
terem inicio em cento e vinte dias contados a partir
deste julgamento”. (TJSP, ADI n° 2163849-
95.2015.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel. Luiz
Antonio de Godoy, julgado em 09 de dezembro de
2015, v.u)

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Cargo de
Assessor Juridico da Cdmara Municipal de Novo
Horizonte. Cargo em comissdo. Hipotese de que ndo
configura fun¢do de chefia, assessoramento e
direcdo. Fungdo técnica. Atividade de advocacia
publica. Inobservéncia aos arts. 98 a 100, 111, 115,
incisos |, Il e V, e 144, todos da Constituigdo Estadual.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do
Orgdo Especial do Tribunal de Justica. Acéo
procedente.” (TJSP, ADI n° 2114733-
23.2015.8.26.0000, Orgédo Especial, Rel. Mércio
Bartoli, julgado em 9 de dezembro de 2015, v.u)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Questionamento do artigo 11 da Lei n® 10, de 26 de
marco de 2014, do municipio de Palestina, na parte
em que criou o cargo de provimento em comissdo de
“Assessor Juridico”. Alegagdo de
inconstitucionalidade. Reconhecimento. Cargo que — a
par de ndo corresponder a fungdes de diregdo,
chefia e assessoramento superior — tem das mesmas
atribuigdes da Advocacia Publica e, pela auséncia de
situacdo de emergéncia e excepcionalidade, deve

ser reservado a profissional recrutado por sistema de

9
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mérito e aprovagdo em certame publico, nos termos
do art. 98 a 100, da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade  manifesta. A¢do  julgada
procedente.” (TJSP, ADI n° 2155538-
52.2014.8.26.0000, Org&o Especial, Rel. Ferreira
Rodrigues, julgado em 13 de maio de 2015, v.u)

Desse modo, a lei local, ao conferir atribuices inerentes a
advocacia publica a Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos, por meio
do Secretdrio Municipal e do Coordenador Executivo, violou o disposto no

art. 99 da Constituicdo Bandeirante, aplicdvel aos Municipios por for¢ca do

art. 144,

Por fim, nem se alegue que o Municipio ndo estaria vinculado ao
referido modelo constitucional e, com base no interesse local (artigo 30 da
CF), poderia tolher a autonomia e independéncia da Procuradoria do
Municipio e de seus agentes, pois se admitir tal postura seria aceitar que a
advocacia puUblica municipal pudesse ter menos autonomia ou
independéncia se comparada aos demais entes federativos, o que, em
Oltima andlise, arrefeceria a tutela da moralidade administrativa na esfera

municipal, além de obstar a plena aplicagdo do principio da eficiéncia.
lll - PEDIDO LIMINAR

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade
do direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura dos
preceitos legais do Municipio de Araraquara apontados como violadores
de principios e regras da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é sinal, de
per si, para suspensdo de sua eficdcia até final julgamento desta agdo, de

maneira a evitar onerag¢do do erdrio irrepardvel ou de dificil reparagdo.

10
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A luz deste perfil, requer a concessdo de liminar para suspensdo da
eficacia, até final e definitivo julgamento desta a¢do do art. 23, incisos Il,

lll, IV e VI, da Lei n° 8.867, de 06 de janeiro de 2017, do Municipio de

Araraquara.
IV - PEDIDO

Face ao exposto, requerendo o recebimento e o processamento da
presente acdo para que, ao final, seja julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade do art. 23, incisos Il, lll, IV e VI, da Lei n° 8.867, de

06 de janeiro de 2017, do Municipio de Araraquara.

Requer-se ainda sejam requisitadas informagdes & Cdamara
Municipal e ao Prefeito Municipal de Araraquara, bem como citado o
Procurador-Geral do Estado para se manifestar sobre os atos normativos
impugnados, protestando por nova vista, posteriormente, para

manifestagdo final.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paulo, 26 de setembro de 2017.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

aaamj/dem
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